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1. Nos termos do art.° 84.°, n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), pertencem ao dominio
publico, para além dos restantes bens ai assinalados e de outros bens que a lei classifique como tal, as aguas
territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos (alinea a), primeira parte, da citada disposi¢ao).

O legislador constituinte remete ainda para a lei a definicao dos bens que integram o dominio publico do
Estado, o dominio publico das regides autbnomas e o dominio publico das autarquias locais, bem como o seu
regime, condi¢des de utilizagdo e limites (n.° 2 do mesmo art.® 84.°). Aquela lei € necessariamente uma lei da
Assembleia da Republica ou um decreto- lei autorizado, ja que a defini¢ao e o regime dos bens do dominio
publico integram o rol de matérias da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
(v.art.° 165.°, n.° 1, alinea v), da CRP).

Para o que aqui importa analisar, referem J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira(1) que "o conceito de aguas
territoriais (a que alude a alinea a), primeira parte, do acima identificado n.° 1 do art.® 84.° da CRP) abrange
fundamentalmente as 4guas exteriores com os seus leitos. No ambito normativo de aguas territoriais exteriores
incluem- se: (a) o mar territorial, isto €, uma zona de mar adjacente ao territério (...); (b) as dguas
arquipelagicas (...) dos arquipélagos dos Agores e da Madeira".

A proposito do dominio publico maritimo, esclarecem os mesmos autores (2) que "compete a lei a
determinagdo do sujeito titular dos bens do dominio publico, embora pareca natural que certos bens ndo
podem deixar de integrar o dominio publico do Estado, por serem inerentes ao proprio conceito de soberania
(como sucede com o dominio publico maritimo e aéreo) " (sublinhados meus).

2. Por seu turno, o Decreto- Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, que regulamenta o regime juridico dos
terrenos do dominio publico hidrico, republicado em anexo a Lei n.° 16/2003, de 4 de Junho, determina, no
seu art.® 5.°, n.° 1, que se consideram "do dominio publico do Estado os leitos e margens das dguas do mar e
de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis, sempre que tais leitos e margens lhe pertengam, € bem assim os
leitos e margens das 4guas nao navegaveis nem flutudveis que atravessem terrenos publicos do Estado". As
duas referidas nogdes, de leito e de margem, designadamente para os efeitos em referéncia, encontram- se
explicitadas nos art.°s 2.° e 3.° do diploma.

No art.® 8.° do Decreto- Lei em referéncia estatui o legislador os procedimentos tendo em vista o
reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens publicos, estabelecendo- se, no
respectivo art.® 10.°, n.° 1, que "a delimitag¢do dos leitos e margens dominiais confinantes com terrenos de
outra natureza compete ao Estado, que a ela procedera oficiosamente, quando necessario, ou a requerimento
dos interessados".

Decorre assim do quadro constitucional e legal acima identificado, que as margens das aguas do mar,
incluindo as dos Acores e da Madeira, tal como definidas no art.® 3.° do Decreto- Lei n.° 468/71, integram o
dominio publico do Estado.

Conforme se pode ler no Acordao do Tribunal Constitucional n.® 131/2003 (3), "torna- se assim manifesto que



0 dominio publico maritimo resultante do disposto na lei compreende, nomeadamente por razoes de
necessaria acessoriedade - as margens sao indispensaveis para possibilitar a utilizacao das aguas -, as faixas
de terreno, legalmente qualificadas como margem, que sejam contiguas as dguas do mar ou as demais aguas
sujeitas a influéncia das marés, desde que esses terrenos estejam na pertenca do Estado, o qual, por sua vez,
beneficia de uma presuncao juris tantum de que os mesmos sao propriedade publica (...)".

3. No que toca concretamente as Regidoes Autonomas, e tendo em linha de conta que a Constitui¢do estabelece
a existéncia de um dominio publico regional, devendo a lei proceder a respectiva delimitagao face,
designadamente, ao dominio publico do Estado(4), pode ler- se, no art.® 144.° da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho,
republicada em anexo a Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, que aprova o Estatuto Politico- Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira, o seguinte:

"1. Os bens do dominio publico situados no arquipélago, pertencentes ao Estado, bem como ao antigo distrito
autonomo, integram o dominio publico da Regido.

2. Exceptuam- se do dominio publico regional os bens afectos a defesa nacional e a servigos publicos ndo
regionalizados nao classificados como patriménio cultural".

Por sua vez, o art.° 112.° do Estatuto Politico- Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela
Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, e republicado em anexo a Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto, dispde de forma
semelhante, apenas utilizando a expressao "bens que interessam a defesa nacional" em vez de "bens afectos a
defesa nacional".

As conclusdes por um lado de que o dominio publico maritimo - que abrange, conforme decorre
explicitamente da lei, nos termos acima assinalados, as faixas de terrenos legalmente qualificadas como
margens -, estara afecto a defesa nacional (ou interessara a defesa nacional) e, por outro, que "ndo ¢
constitucionalmente possivel integrar o dominio publico maritimo no dominio publico da Regiao
(Autonoma)"(5) (6), resultam suficientemente determinadas na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
sobre a matéria.

Assim sendo, pode ler- se no ja acima identificado Acoérdao n.° 131/2003 o seguinte:

"Conforme sublinha a jurisprudéncia portuguesa, os bens indissociavelmente ligados a soberania ndo podem
pertencer ao dominio publico regional, devendo permanecer integrados no dominio publico necessario do
Estado, tomado este na acepc¢ao de pessoa colectiva de direito publico que tem por 6rgao o Governo".

Citando Gomes Canotilho e Vital Moreira, refere ainda aquele Tribunal, no mesmo aresto, que "dada a
natureza ndo soberana das Regides Autonomas, elas nao podem ser titulares daquele dominio publico
intrinsecamente ligado a soberania do Estado (mar territorial, etc.), sem prejuizo das competéncias
administrativas que lhe sejam atribuidas sobre ele".

Aduz- se ainda naquele Acordao:

"Nao sendo, assim, possivel admitir "a transferéncia dos bens em apreco para as Regides", so podera (...)
subscrever- se a constitucionalidade de uma disposicao tal como (as dos Estatutos da Madeira e dos Agores,
acima identificadas), se se entender que a excepcao feita aos "bens que interessem a defesa nacional e os que
estejam afectos a servigos publicos ndo regionalizados" compreende os "que se incluem no dominio maritimo
e no dominio aéreo.

()

Podemos deste modo concluir que, designadamente por forca do principio da unidade do Estado e da
obrigacdo que lhe incumbe de assegurar a defesa nacional, nos termos do artigo 273.° da Constitui¢ao, ndo ¢
possivel a transferéncia para os Governos Regionais de determinados bens, nomeadamente os que integram o
dominio publico maritimo, dominio publico necessario do Estado(7). Assim sendo, os Estatutos Politico-
Administrativos das Regides Autonomas ndo operaram qualquer transferéncia desses bens do dominio publico
maritimo, que continuam, assim, a ser bens do Estado"(8).

4. A questdo aqui em analise prende- se com o exercicio, pelas Regides Autonomas - onde naturalmente o
problema se coloca com maior acuidade(9) -, de determinadas faculdades relativas a utilizagdo dos bens em
causa. designadamente as que aparecem associadas a possibilidade de atribuicao de direitos de usos privativos



sobre 0s mesmos.

E importante comegcar por analisar as atribuicdes dos o6rgaos proprios das Regides Autonomas, relacionadas
com o tema em discussdo, que aparecem estabelecidas nos diplomas regionais.

Quanto a Regido Autonoma da Madeira, e nos termos do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.® 6/2005/
M, de 9 de Margo, que aprova a organica da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes, pode
ler- se, no art.® 62.°, que a Direc¢ao Regional de Ordenamento do Territério, em estreita ligacdo com o
Secretario Regional do Equipamento Social e Transportes, designadamente "gere e fiscaliza o dominio
publico maritimo (...) sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades".

Por seu turno, ao director regional de Ordenamento do Territorio compete designadamente "gerir e fiscalizar o
dominio publico maritimo, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades (...), propor ao
Secretario Regional a emissdo de licencas ou atribuicao de concessdes de uso privativo do dominio publico
maritimo e todos os actos respeitantes a sua execugao, modificagcdo ou extingao (...) (¢) propor ao Secretario
Regional a fixagdo de taxas, no ambito do dominio piblico maritimo" (respectivamente alineas f), h) e 1) do
referido DRR n.° 6/2005/ M).

Finalmente, compete ao Secretario Regional do Equipamento Social e Transportes, nos termos do art.® 3.°, n.°
1, alinea f), daquele DRR, "fixar os prec¢os, taxas e tarifas, conceder licencas e autorizagdes, bem como
outorgar concessoes relativas aos varios sectores de actividade das suas competéncias" (designadamente
litoral, portos e aeroportos, nos termos do art.® 1.° do diploma).

Ja no que respeita aos Acores, estabelece o art.® 20.° do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 12/2000/
A, de 18 de Abril, que aprova a orgéanica da Secretaria Regional do Ambiente - hoje, Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar(10) -, como atribuigdes da Direccao de Servicos dos Recursos Hidricos, "emitir, nos
termos da legislagdo em vigor, licencas de utilizagdo do dominio hidrico (...), exercer na Regido as
competéncias transferidas no ambito do dominio publico maritimo (...) () acompanhar e fiscalizar, em
articulacdo com os demais organismos competentes, projectos € obras no dominio hidrico" [(n.° 1,
respectivamente alineas g), 1) e m)].

5. Face ao que acima fica dito, importara agora analisar que competéncias especificas estardo implicitas nas
atribuicdes das Regides Autonomas acima assinaladas, no que diz respeito ao dominio publico maritimo.

Considerando, conforme ja dito, a impossibilidade de transferéncia, para as Regides Autonomas, da
titularidade de bens do dominio publico maritimo, e também a circunstancia de a definicao e o regime dos
bens do dominio publico integrarem o rol de matérias da reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, conclui- se, desde logo, que estara excluido, quanto aos bens do dominio publico
maritimo, o exercicio de poderes legislativos pelas Regides Autdnomas.

De acordo com o que se pode ler por sua vez no Acordao do Tribunal Constitucional n.° 330/99(11), "as
razdes que levam a integrar a matéria atinente a defini¢do e ao regime dos bens do dominio publico na reserva
de competéncia legislativa parlamentar - designadamente, a necessidade de preservar a integridade desses
bens e o respeito pela sua afectacdo a finalidades de indiscutivel interesse nacional - valem inteiramente para
a determinagdo das respectivas condi¢des de utilizacdo, que assim sdo parte integrante do regime daqueles
bens. (...) A reserva da Assembleia da Republica abrange, por isso, tudo quanto diga respeito ao regime do
dominio publico do Estado, sendo que nessa abrangéncia - repete- se - se inclui a defini¢do das condicdes de
utilizacao dos bens do dominio publico (a sujeicdo a um uso geral, a um uso particular, a um uso especial ou a
um uso excepcional, neste caso, o regime de licenca ou de concessao)".

Assim sendo, sera também de eliminar a possibilidade de exercerem as Regides Autonomas qualquer tipo de
poder regulamentar sobre a mesma matéria. Conforme refere Pedro Lomba(12), "excluido o poder legislativo
das regides autonomas sobre o dominio publico do Estado, também estd excluido o poder de as regides
autonomas regulamentarem um acto legislativo estadual, atribuindo as competéncias exercidas pelos 6rgaos
do Estado as autoridades regionais".



Acrescenta ainda que,

"De facto, os referidos diplomas regionais carecem de legitimidade constitucional para derrogar para as
respectivas regides as normas de competéncia sobre o dominio publico maritimo fixadas nas leis estaduais.
Qualquer transferéncia de competéncias estaduais para o ambito regional tem de ser decidida pelos 6rgaos do
Estado, ndo pelos 6rgaos regionais. Se € certo que as regides dispdem também de competéncia para
regulamentar as leis gerais dos 6rgdos de soberania (art.® 227.°, alinea d), da Constitui¢ao), nenhuma
regulamentagdo ¢ aqui possivel, uma vez que nao foi efectivada qualquer transferéncia para as regioes de
competéncias sobre bens do dominio publico hidrico".

Fago ainda notar que, perante tudo o que acima fica exposto, ndao pode ser uma norma como a que se encontra
plasmada no art.® 36.° do Decreto- Lei n.° 468/71 - onde se determina que "nas areas sob jurisdi¢do portudria e
nas Regides Autonomas as competéncias conferidas pelo presente diploma sdo exercidas, respectivamente,
pelos departamentos, organismos ou servicos a que legalmente estio atribuidas e pelos departamentos,
organismos ou servigos das respectivas administragdes regionais autdbnomas com atribui¢des correspondentes”
- a viabilizar o exercicio sozinho, pelas Regides Autonomas, de poderes de disposi¢do sobre os bens do
dominio publico maritimo(13) (14).

6. Assentes as duas referidas conclusdes, quanto aos poderes legislativo e regulamentar, nada parece no
entanto impedir que as Regides Autdbnomas assumam, quanto a matéria aqui em analise, poderes de cariz
administrativo(15), designadamente os que envolvem a atribui¢do, mediante licenca ou concessao, de direitos
de usos privativos sobre bens do dominio publico estadual. Alids, os proprios diplomas regionais
expressamente determinam os termos em que esta competéncia regional devera ser exercida, conforme
decorre dos normativos acima citados constantes dos DRR n.° 6/2005/ M e DRR n.° 12/2000/ A.

Esclarece Pedro Lomba(16) que "na defesa nacional compreendem- se, certamente, poderes necessarios a sua
satisfacdo, que entram, por conseguinte, no conceito de "reserva do governo da Republica", ndo outros
poderes que sejam irrelevantes para a defesa nacional e para a unidade do Estado. O regime juridico dos bens
do dominio publico - e também do dominio ptblico natural - é, como afirma Barcelona Llop, caracterizado
pela sua heterogeneidade. Mais, o legislador esta apenas constitucionalmente proibido de alienar o dominio
publico necessario, de lhe subtrair algum dos bens identificados pela Constituicdo e comprometer o
cumprimento unitario das fungdes - de defesa nacional, por exemplo - que lhe sejam inerentes. Fora disso, o
legislador tem a liberdade conformadora propria da fungdo soberana que exerce".

Diz ainda:

"Sendo assim, se se pode afirmar em regra que a dominialidade publica acarreta uma proibi¢do de dispor de
faculdades necessarias para a garantia de principios e tarefas constitucionais, parece- nos que nao esta
excluida a possibilidade de transferéncia de um poder ou faculdade bem especificados, desde que ndo seja
posto em causa o nucleo essencial da dominialidade e, naturalmente, desde que haja conexao entre tais
poderes e o interesse especifico das regides.

(...)

Simplificando, ndo se trata de pretender a redefini¢do legal dos limites do dominio puiblico maritimo ou dos
bens que lhe estdo afectos; nem se trata de subverter o principio da unidade do Estado, alienando
inconstitucionalmente nichos de fun¢des do Estado primaciais como a defesa nacional.

(...)

Na realidade, do que se trata ¢ de reconhecer que o estatuto juridico associado a dominialidade ndo ¢ uniforme
e que, se certos poderes ou faculdades sdo intransferiveis, outros, menos vitais ¢ nada atentatérios da unidade
do Estado, ndo o s3o. Trata- se de tirar consequéncias da inclusdao na Constituicdo de uma norma sobre o
interesse especifico regional (...). Trata- se também de afirmar que o dominio publico do Estado ¢ um
conceito instrumental para a satisfacdo de outros fins de utilidade publica que ndo os da mera preservacio da
dominialidade. Veja- se: se a Constitui¢do atribui, nomeadamente, as Regides Autonomas competéncia para
definir o regime juridico de utilizacdo do dominio hidrico (naturalmente o regime juridico de utilizacao do
dominio hidrico regional, ja que a defini¢cao do regime de utilizacdo do dominio hidrico estadual,
designadamente do dominio maritimo, aqui em analise, tera de ser feita por lei da Assembleia da Republica
ou por decreto- lei autorizado), este interesse especifico pode constituir um fundamento para a transferéncia
de poderes ou faculdades de decisdo administrativa sobre bens afectos ao dominio publico hidrico estadual.



Esses poderes serdo apenas de aproveitamento (ou de utilizagdo) e o seu exercicio tera que ser rigorosamente
condicionado".

No Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 131/2003, por diversas vezes acima referido, faz- se alusdo a um
Parecer da Comissao do Dominio Publico Maritimo (17)onde se pode ler, no seguimento das orientagdes atras
explicitadas sobre a impossibilidade de transferéncia, designadamente para as Regides Autonomas, de poderes
de disposicao sobre os bens em causa, o seguinte:

"Outro tanto se ndo diria da transferéncia de poderes secundarios, que ndo afectasse a autoridade suprema do
Estado nesta matéria, porque seriam configurados como delegacao administrativa de competéncias nos 6rgaos
ou servigcos das Regides Autonomas. De resto, tal possibilidade ja foi encarada favoravelmente por esta
Comissao (...)".

De facto, do Parecer n.° 5880(18) desta mesma Comissao - a que faco referéncia na minha Recomendagao n.°
2/ A/02, ja acima mencionada(19) -, resultam duas conclusdes, também referidas naquela Recomendacgao, e
que passo a transcrever desta:

"- os bens do D.P.M (dominio publico maritimo) na Regido Auténoma dos Agores (em causa no Parecer da
Comissao e na minha Recomendacao citada), na medida em que constituem bens de interesse para a defesa
nacional e, nessa medida, sdo também de interesse nacional, sdo da titularidade do Estado, com os inerentes
poderes de manutengdo, delimitagdo e defesa do mesmo dominio;

- a atribuicdo de direitos de uso privativo sobre bens do D.P.M. ndo colide nem interfere com a pertenga
daqueles bens dominiais ao Estado, podendo ser atribuidos por quaisquer entidades que sejam ou venham a
ser declaradas legalmente competentes para o efeito, sem prejuizo do regime juridico de utilizagdo desses
bens e da competéncia legislativa da Assembleia da Republica fixada pelo artigo 165.°, n.° 1, alinea v), da
Constituicao da Republica Portuguesa, quanto a defini¢do e regime dos bens do dominio ptblico".

Se se mostrara admissivel que as Regides Autdnomas atribuam direitos de usos privativos mesmo sobre bens
que integram o dominio publico estadual, no caso o dominio publico maritimo, ja ndo parece no entanto
possivel que esses poderes sejam exercidos pelos 6rgaos regionais @ margem de uma autorizagao
expressamente concedida, para o efeito, pelo titular do bem em causa, ou seja, o Estado.

De facto, ndo se vé€ de que forma poderdo as Regides Autonomas atribuir direitos de usos privativos sobre
bens do dominio estadual maritimo, sem estarem os 6rgdos regionais competentes habilitados com uma
autorizacdo que permita a atribui¢do desses direitos, autorizagao essa a conceder naturalmente pelo Estado,
titular do bem, e competente para decidir do tipo de utilizagdo a dar ao mesmo.

Dito por outras palavras, ndo fara sentido que, assente a impossibilidade de transferéncia, designadamente
para as Regidoes Autonomas, dos bens do dominio publico maritimo, fosse por sua vez possivel, através do
exercicio de poderes associados a atribuicdo, mediante concessdo ou licenga, de direitos de usos privativos
sobre esses terrenos, que as Regides Auténomas decidissem - sozinhas - efectivamente sobre a utilizagdo a dar
aos referidos bens, na pratica pondo e dispondo sobre os mesmos, com o risco de comprometimento dos fins a
que aqueles estdo afectos, definidos numa logica de gestdo centralizada da soberania do Estado.

Conforme se pode ler no acima identificado Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 131/2003 "¢, assim,
possivel afirmar, como o fazem Gomes Canotilho e Vital Moreira (...), que existe uma "reserva de governo da
Republica", nomeadamente em matéria de "relagdes externas, defesa [...], gestdo do espago aéreo e maritimo",
e que ndo podem ser transferidas para as Regides fungdes como as de "defesa nacional [...] do controlo do
espaco aéreo ¢ do dominio publico maritimo". Torna- se, portanto, claro que a autonomia das Regides nao
afecta a soberania do Estado, devendo, para tal, ser "reservados ao aparelho de Estado todos os poderes tidos
por constitucionalmente necessarios para que o sistema funcione unitariamente".

Acrescenta- se no mesmo aresto:

"E corolario necessario da nio transferibilidade dos bens do dominio publico maritimo do Estado a
impossibilidade de transferéncia dos poderes que sejam inerentes a dominialidade, isto é, os necessarios a sua
conservagao, delimitacdo e defesa, de modo que tais bens se mantenham aptos a satisfazer os fins de utilidade
publica que justificaram a sua afectagdo".



7. Nos termos do Decreto- Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, que estabelece o regime da utilizacao do
dominio hidrico sob jurisdigdo do Instituto da Agua (INAG), as licencas de utilizagio dos bens em causa sdo
atribuidas pelas Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (v. art.® 4.°, alinea v), do Decreto-
Lei n.° 104/2003, de 23 de Maio) - inexistentes nas Regides Autdnomas - € os contratos de concessao
autorizados pelo Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional. Esta
competéncia do membro do Governo pode ser delegada no presidente do INAG (cf. art.’s 5.°, n.°2,¢9.°,n.° 2,
do diploma).

Por seu turno, ¢ da competéncia do INAG, concretamente da sua Divisao de Ordenamento e Protecgao,
"coordenar, a nivel nacional, a administra¢cao do dominio hidrico e apoiar as direcgdes regionais do ambiente
e recursos naturais (hoje, Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional) no processo de
licenciamento e concessao das utilizagdes, assegurando directamente o proprio licenciamento sempre que este
nao possa ser assegurado por aquelas entidades" (v. art.® 8.°, n.° 3, alinea g), do Decreto- Lei n.° 191/93, de 24
de Maio).

Ao que creio, as areas sob jurisdi¢do portudria continuardo a aplicar- se, nesta matéria, os art.’s 17.° ¢
seguintes do Decreto- Lei n.° 468/71.

8. Como se disse, ndo parecendo ocorrer impedimento para que os poderes das Regides Autdnomas
associados ao dominio maritimo estadual incluam a possibilidade de atribui¢do, pelas mesmas, de direitos de
uso privativos sobre os bens em causa, ja ndo me parece no entanto que esses poderes possam ser exercidos
sem que para o efeito seja obtida, pelos 6rgdos proprios das Regides, a necessaria autorizagdo por parte do
Estado, titular dos bens em causa(20).

Perante tudo o que fica dito, ao abrigo do art.® 20.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, recomendo
a Vossa Exceléncia, Senhor Primeiro- Ministro,

A promocgao, pelo Governo, de medida legislativa que expressamente consagre a obrigatoriedade de as
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira obterem autorizacao prévia do Estado - através do Governo ou
de outra entidade do Estado a qual seja conferida essa competéncia - para a atribuicdo, a terceiros, de direitos
de usos privativos sobre bens do dominio publico maritimo.

Agradecendo desde ja a ateng@o que Vossa Exceléncia queira dispensar ao teor desta Recomendacao,
aguardarei pela comunicagdo sobre a posi¢do que o Governo venha a tomar sobre o mesmo, nos termos do
art.® 38.%,n.° 2, da Le1 9/91, de 9 de Abril.

O PROVEDOR DE JUSTICA

H. NASCIMENTO RODRIGUES

(1)In "Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada", 3.* edigdo revista, Coimbra Editora, 1993, p. 412.
(2)0Ob. cit., p. 413.

(3)Publicado no Diario da Republica, I Série- A, de 4 de Abril de 2003.

(4)"O n. ° 2 do artigo 84. ° da Constitui¢do remete para a lei - desde logo, para os estatutos regionais - a
definicao dos bens que integram o dominio publico do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias
locais. Essa defini¢dao, bem como o regime de quaisquer bens que integram o dominio publico, cabe no ambito
da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (...) ". In Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 131/2003, acima identificado.

(5)Acordao n.° 131/2003 do Tribunal Constitucional.
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124 ¢ 125).
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aéreo, dominio militar) ": Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 412.
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em http:// www.provedor jus.pt/ ultimas/ recomendacoes2002/ r-2A02.htm.

(9)"A reparticdo de competéncias entre o Estado e as regides autobnomas em matéria de permissoes
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administracdo das regides: o denominado dominio publico maritimo terrestre, correspondente a zona onde o
mar entra em contacto com a terra firme. (...) As pretensdes regionais sobre zonas do seu proprio territdrio
afectas ao dominio publico maritimo - por exemplo, no respeitante ao licenciamento da actividade de
extraccdo de inertes - sdo recorrentes": Pedro Lomba, num artigo intitulado "Regides Autonomas e
Transferéncia de Competéncias sobre o Dominio Natural", numa anotagdo precisamente ao Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 131/2003 a que acima se faz referéncia, in "Jurisprudéncia Constitucional" n. © 2,
Abril- Junho 2004, pp. 57 e segs.

(10) V. art.° 3.° alinea h), do Decreto Regulamentar Regional n.° 38- A/2004/ A, de 11 de Dezembro.

(11) Publicado no Diério da Republica, I- Série- A, de 1 de Julho de 1999.

(12) Loc. cit.

(13) Esta norma nao foi objecto de pedido de apreciagdo da constitucionalidade no processo que deu origem
ao Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 131/2003. Assim sendo, apenas foi declarada inconstitucional a
norma contida no art. ° 1.° do decreto n.° 30/ IX da Assembleia da Republica, na parte em que pretendia
introduzir um n.° 1 no referido art. © 36.° do Decreto- Lei n.° 468/71, com o seguinte teor: "Os poderes
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proprio ".
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hidricos, as utilizagdes mais relevantes € com maior impacto na estrutura fisica da dgua estdo sujeitas a
licengas e autorizagdes de autoridades administrativas": Pedro Lomba, loc. cit.

(16) Loc. Cit.

(17) N.° 5945, de 18 de Janeiro de 2002.

(18) De 9 de Marco de 2000.

(19) V. nota de rodapé n.° 8.
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