Presidente da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve

Rec. n.° 6/ A/2004
Proc.:R-1521/03
Data: 7-04-2004
Area: A 4

Assunto: FUNCAO PUBLICA - PROCESSO DISCIPLINAR - APQSENTACAO COMPULSIVA - NAO
PAGAMENTO DA PENSAO TRANSITORIA DE APOSENTACAO - EFEITOS DA PENA.

Sequéncia: Nao acatada

I - Enunciado-

A ... , assistente administrativa da ex- Direc¢ao Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério do
Algarve (DRA- ALG), dirigiu- me uma reclamac¢ao em 02 de Maio de 2003, alegando, em resumo, que por
despacho de 29 de Novembro de 2002, da autoria de Sua Exceléncia o Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territorio e Ambiente, lhe fora aplicada a pena disciplinar de aposentagdo compulsiva, encontrando- se, desde
entdo, sem receber qualquer quantia relativa a pensao a que tem direito.

Tal situagdo, segundo informag¢do decorrente da mesma exposi¢do, decorreria de parecer da Seccao de
Contencioso do Servigo respectivo e colocava a reclamante, como se compreende considerando as datas
acima referidas, em situagao de dificuldade ¢ manifesta caréncia.

Interpelado o Servico referido, veio a obter- se uma primeira resposta em 06 de Outubro de 2003, constante
do oficio de 30 de Setembro de 2003, anexando informacao da mesma data em que se defende, em resumo,
nao poder o mesmo Servigo "continuar a abonar o vencimento ao funcionario objecto de pena de aposentagao
compulsiva com caracter definitivo e eficaz, nem lhe cabe(r) suportar a pensao transitoria".

Acrescenta- se, todavia e in fine, o seguinte: "Atenta a delicadeza da matéria e, especialmente, face a posicao
expressa pela Provedoria de Justiga e ao teor do oficio de 27/06/2003 da CGA, sugiro seja consultada a
DGAP".

Sublinha- se que o referido oficio da Caixa Geral de Aposentagdes nao foi enviado a este 6rgao do Estado
com a Informacao que o refere, como se impunha, tendo sido obtido posteriormente por solicitagdo a Caixa.

No referido documento, como ¢ habitual, a Caixa Geral de Aposentagdes informa a entdo DRA- ALG, que
"nos termos do art.® 97.° do Estatuto da Aposentagao (E. A.) - DL n.° 498/72, de 09/12 - foi reconhecido o
direito a aposentacao, por despacho de 2003-07-27 da Direc¢do da Caixa (proferido por delegacao de poderes
publicada no D.R. II Série, n.° 62, de 2002-03-14), tendo sido considerada a situagdo do interessado existente
em 2002-11-29 nos termos do artigo 43.° do Estatuto da Aposentacdo. O valor da pensdo para o ano de 2002 ¢
dei;'2 510,39", com base nos elementos que indica, acrescentando- se, ainda, que o "pagamento da pensao
constitui encargo desse servico até ao ultimo dia do més em que for publicada no Diéario da Republica,
passando a ser da responsabilidade desta Caixa a partir do 1 do més seguinte ao da publicagao".

A publicacdo na I Série do Diario da Republica verificou- se em 30 de Setembro de 2003, na mesma data da
Informacgao n.° .../ DSAF, acima referida e despachada no mesmo dia pela entidade competente, depois de
multiplos pedidos de resposta formulados no ambito da instru¢ao do processo.

Consultada a Direc¢ao- Geral da Administragao Publica (DGAP), pela ex- DRA- ALG, nos termos propostos
na Informagdo e acima transcritos, veio esta remeter a mesma Direc¢ao Regional, como se depreende do
expediente carreado para o processo, o oficio de 15 de Outubro de 2003, em que manifesta a sua concordancia



com a reterida informacao sem que esse Servigo se tivesse dignado prestar qualquer informacao a Provedoria
de Justiga, até 10 de Fevereiro de 2004, apesar das muitas insisténcias feitas na sequéncia do nosso oficio de 9
de Outubro de 2003, que, precisamente, discutia € contrariava a posi¢ao assumida na aludida informacao.

Em 10 de Fevereiro de 2004, foi entao recebido neste 6rgao do Estado o oficio acima epigrafado, em que se
reitera a posicao ja antes assumida, juntando- se copia do oficio da DGAP e se indica, adicionalmente, que "o
nome da funcionaria em causa consta da listagem da Caixa Geral de Aposentagdes publicada no Diario da
Republica, 11 Série, de 30/09/2003".

Por contacto com a funcionaria, oportunamente estabelecido em sede de instrucao, sabe- se que se encontra a
receber a pensdo de aposentacao, paga pela Caixa Geral de Aposentagdes, desde 17 de Outubro de 2003.

Assim, de 31 de Dezembro de 2002, até 17 de Outubro de 2003, nada lhe foi pago a titulo de pensao
transitoria, apesar da indicacao fornecida a entdio DRA- ALG, em 27 de Junho de 2003, pela Caixa Geral de
Aposentagoes, situagdo altamente lesiva de um direito fundamental, porque esse Servigo entende que a mesma
"passou a situacdo de aposentada no dia imediato ao da sua notificagdo da decisdo disciplinar que lhe aplicou
a pena de aposentagdao compulsiva (...)".

IT - Apreciacao-

Para proceder a andlise da questdao em aprecia¢do, convird transcrever, com a necessaria extensao, a linha de
argumentacao seguida na Informacao n.° ..../ DSAF, de 30 de Setembro de 2003, que ¢ do teor seguinte:

"De acordo com o art. © 73. °, n. ° 1 do Estatuto da Aposentagdo (EA), a passagem a situagao de aposentacao
verifica- se no dia 1 do més seguinte ao da publicagado oficial da lista de aposentados em que se inclua o seu
nome.

Mas essa sera a regra no processo normal de aposentacao, sujeita a excepcoes conforme admitido pelo n. © 2
desse articulado.

E, na verdade, nos termos do art. © 70. °, n. ° 1 do Estatuto Disciplinar dos Funcionérios e Agentes da
Administragao Central, Regional e Local (ED), as decisdes que apliquem penas disciplinares comecam a
produzir os seus efeitos legais no dia seguinte ao da notificacao do arguido.

Contrariamente ao que acontece num procedimento de aposentacao voluntaria ou por incapacidade ou limite
de idade, em que o funcionario, apds resolugdo da Caixa quanto ao direito a aposentacao e a0 montante,
provisoério ou definitivo, da pensao, fica desligado do Servigo a aguardar aposentacao até ao dia 1 do més
seguinte ao da publicacao oficial da lista de aposentados em que se inclua o seu nome.

E se o art. °99. °, n. ° 3 do EA manda que o funcionério desligado do servigo a aguardar aposentagao
continue transitoriamente a receber (uma pensao) pelos servigos pela verba destinada ao pessoal fora do
servico aguardando aposentacao, ndo ¢ explicito, nessa matéria, quanto a situagao dos funcionarios objecto de
pena disciplinar de aposentagao compulsiva (isto €, na situagdao de aposentados) no hiato temporal que decorre
entre a efectividade da pena e o apuramento e pagamento da pensao de aposentacao pela Caixa de acordo com
as regras gerais.

A questdo controvertida consiste em saber se o0 Servigo a que pertencia o funciondrio deve continuar a abonar-
lhe o vencimento desde a efectividade da pena de aposentagao compulsiva até a comunicacao pela Caixa do
montante (provisorio ou definitivo) da pensdo (EA, art. ©99.°,n° 1 e2 e art. ° 97. °, n. ° 1) e, bem assim, se
esse Servigo deverd, depois, abonar pensdo transitoria até a publicacao da lista de aposentados no Diario da
Republica (EA, art. ©99.°,n. °3eart. °73.°n.° 1).

Afigura- se- nos que ndo pode o Servigo continuar a abonar o vencimento ao funcionario objecto de pena de
aposentacao compulsiva com caracter definitivo e eficaz, nem lhe cabe suportar a pensao transitéria.

Veiamos.
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O procedimento normal de aposentagdo inicia- se por comunicacao da Administra¢ao, nos casos de
aposentacao obrigatoria, e, nos restantes, a requerimento do interessado, enviado a Caixa Geral de
Aposentacgoes (EA, art. ° 84. °).

A Caixa devera, num primeiro momento, apreciar € decidir sobre o direito do funcionario a aposentacao e
determinar o montante (provisorio ou definitivo) da respectiva pensdao, comunicando as resolugdes tomadas ao
Servi¢o onde o subscritor exerga fungdes (EA, art. °s 97. ° € 99. ©).

Entre a apresentacdo da comunicagdo ou requerimento para a aposentacao e a comunicacao da resolucao da
Caixa o funcionario continua a perceber o seu vencimento, ja que se mantém em efectividade de servigo; e
apos a dita comunicagdo da Caixa passara a situagdo de desligado do servigo aguardando aposentagao,
recebendo uma pensao transitdria no montante indicado naquela comunicagao, até a publicacdo do seu nome
da lista de aposentados no Diério da Republica (EA, art. ©99.°,n°s2e3 eart. °73.°n.°1).

Na hipotese da aposentagdo compulsiva, a partir do momento em que a decisdo se torna definitiva e eficaz
cessam de imediato (ndo obstante a manutencao do vinculo a Funcao Publica - art. © 74. © do Estatuto da
Aposentacdo) todos os direitos e deveres atinentes a relacdo juridica de emprego publico na situagdo de
actividade, em particular, os deveres de comparéncia ao servigo e de prestacao de trabalho (DL 427/89, art. °
28.°,n. ° 1, a fortiori), opera- se a vacatura do lugar ocupado pelo funcionario (ED, art. © 70. °, n. ° 2 e EA,
art. © 99. °, n. ° 3), passando este imediatamente, ipso facto, a situagdo de aposentado, por forca dos art. °s 12.
°,n.°7e70.°n.°1doED (que tétm pleno cabimento na excepg¢ao prevista no art. ° 99. °, n. ° 3 do EA, ja
que sao sem duvida normas de caracter especial face as regras gerais do regime de aposentagdo) e do art. ° 73.
°,n.°2do EA.

Isso tem como consequéncia, desde logo, a impossibilidade de o Servigo continuar a abonar ao funcionario
aposentado qualquer quantia a titulo de retribuicao de trabalho/ vencimento (Vide, inter alia, Ac. STA de
23/11/95, no Proc.® 38779A, in www.dgsi.pt/ jsta), por falta de relagdo juridica que o suporte e de
cabimentacao or¢camental, atento o principio da previsao e especificacdo das despesas publicas.

E, consumando- se de imediato a mudanga de situagdao do funcionario da situacao de actividade para a
situagdo de aposentado, devera esta (EA, art. °s 100. °, n. ©2,99.°,n.°3 e 73. °, n. ° 2) ser logo publicada na
2.* série do Diario da Republica, passando a respectiva pensdo de aposentacao a ser devida pela Caixa Geral
de Aposentagdes a partir da data dessa mudanca de situacdo, conforme o determina o art. © 64. °, n. ° 1 do EA:
"1. A pensdo de aposentacao ¢ devida pela Caixa a partir da data em que o subscritor passa a situacao de
aposentado".

Assim, ao que resulta dos normativos citados, porque o funcionario objecto de pena disciplinar, definitiva e
eficaz, de aposentacdo compulsiva passa imediatamente a situagdo de aposentacao, € nao a situacao de
desligado do servigo a aguardar aposentacao, adquire desde essa data o direito a percep¢ao da correspondente
pensao, a abonar pela Caixa, ndo havendo lugar as fases intermédias que ocorrem no procedimento normal de
aposentacao - manutencao do abono do vencimento até a comunicacao pela Caixa do montante da pensao,
decisdo da Caixa quanto ao direito a aposentacao e pagamento pelos Servigos a que pertencia o funcionario de
uma pensao transitoria.

Esta interpretacao, que se me afigura a mais consentanea com os preceitos legais que regulam a matéria, ¢
susceptivel de criar constrangimentos de ordem econdmica ao funciondrio que, por largos meses (no caso em
apreco, a resolugdo da Caixa quanto ao montante da pensao e a posterior publicacdo em DR demoraram, no
conjunto, oito meses), se vé subitamente privado de um rendimento certo e periddico.

Nao me parece que tal interpretacao seja, no entanto, questionavel a luz dos principios da justica e da
proporciona/ idade, posto que ao funcionario estdo garantidos o direito a pensao de aposentagdo (desde o
momento em que a pena surte efeitos) e o direito a requerer judicialmente a suspensdo do acto que determinou
a pena, caso a auséncia temporaria daquela fonte de rendimentos origine uma grave situacao de debilidade
economica do funcionario.



Matéria sobre que, alids, os Tribunais Administrativos tém sido amiude chamados a pronunciar- se,
concedendo ou negando pedidos de suspensao da eficacia de decisdes disciplinares com aplicagdo de penas de
aposentacao compulsiva, fundados (os pedidos) precisamente na insuficiéncia econémica dos apelantes em
resultado da cessag¢do do pagamento do vencimento pelos respectivos Servigos, como consequéncia imediata e
necessaria da aplicagdo daquela pena.

Tampouco querera dizer necessariamente que a falta de previsdo normativa expressa para a situagao
(transitoria) dos aposentados compulsivamente por sangdo disciplinar, especifica ou similar a que se encontra
regulada para o procedimento normal de aposentacdo, configure uma lacuna da lei. Esta s6 se verifica quando,
por falta de previsdo do legislador, a lei ndo regula uma situag@o que carece de disciplina normativa. Ora, face
aos efeitos imediatos da pena de aposentagdo compulsiva e sendo esta matéria tratada tanto no Estatuto da
Aposentagdo como no Estatuto Disciplinar, ndo me parece razoavel concluir que o legislador se tenha
"esquecido" de prever um regime transitorio que, a semelhanca dos funciondrios a aguardar aposentacao,
salvaguardasse a continuidade, sem hiatos, da percep¢ao de uma prestagdo monetaria ao funcionario
sancionado com pena disciplinar de aposentagdo compulsiva. Antes se me afigura mais 16gico que o siléncio
do legislador ¢ intencional, ja que o direito a pensdo esta garantido através de procedimento mais expedito,
nao se mostrando necessario ir mais além na protec¢do de um funciondario que, pelo seu comportamento
faltoso, mereceu uma censura tao intensa como a de aposenta¢ao compulsiva."

A analise juridica transcrita tem, como iter determinante da conclusao a que chega, trés vectores essenciais,
que se podem resumir nos seguintes termos:

a)A notificagdo da aplicagdo da pena de aposentacdo compulsiva consuma "de imediato a mudancga de
situacdo do funcionario da situagdo de actividade para a situacdo de aposentado";

b)Assim, "(...) porque (...) passa imediatamente a situagdo de aposentacdo, ¢ ndo a situagdo de desligado do
servigo a aguardar aposentacao, adquire desde essa data o direito a percepgao da correspondente pensao, a
abonar pela Caixa (...)";

¢)Nao ha, por conseguinte, "(...) lugar as fases intermédias que ocorrem no procedimento normal de
aposentacao - manutenc¢ao do abono do vencimento até a comunicacao pela Caixa do montante da pensao,
decisdo da Caixa quanto ao direito a aposentacao e pagamento pelos Servigos a que pertencia o funcionario de
uma pensao transitoria".

Todavia, este esforgo silogistico exige ainda, como se vera, um outro pressuposto, para permitir a solu¢ao
defendida por V. Exa. e, anteriormente, também assumida pela entidade que despachou a Informacao
transcrita acima, pressuposto esse sine qua non e que consiste em admitir que os artigos 12.°,n.° 7, ¢ 70.°, n.
1, do Estatuto Disciplinar se encontram abrangidos na excep¢ao prevista no artigo 99.°, n.° 3, do Estatuto da
Aposentagdo, ou na legislagdo especial referida no artigo 73.°, n.° 2, do mesmo Estatuto(1).

o

Como se referiu, esta tese, ndo obstante a clara posi¢ao da Caixa Geral de Aposentagdes ¢ da Provedoria de
Justiga, foi agora mantida, com base também num parecer da DGAP que, para além de passar inteiramente a
latere da questdo controvertida, invoca em seu beneficio um aresto do Supremo Tribunal Administrativo que,
se integralmente lido, conduziria, exactamente, a posi¢ao diferente da assumida.

Anote- se, incidentalmente, que a jurisprudéncia genericamente invocada na informagao de 30 de Setembro de
2003, e com igual generalidade, exceptuada uma decisdo, no oficio de 15 de Outubro de 2003, da DGAP,
nada tem a ver com a questdo controvertida, como melhor resultard da analise a que ora se procede.

E pode acrescentar- se, a este respeito, que ndo ¢ conhecida qualquer jurisprudéncia, incluindo burocratica,
que alguma vez tenha sido chamada a dilucidar tal questao, dada a sua clareza, pela que as posi¢des assumidas
pela extinta DRA- ALG, agora reiterada por V. Exa., e a decorrente do parecer da DGAP, possuem a
singularidade extrema de ser Unicas.

Como ja se referiu no decurso do processo aberto na Provedoria de Justica, discorda- se, em absoluto, das
posic¢des assim assumidas, que se tém por insufragdveis, a qualquer luz que se vejam.



Efectivamente, no dominio da legislacdo anterior e até 1972, data do Estatuto da Aposentagdo aprovado pelo
Decreto- Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, vigorou o Decreto com forga de Lei n.° 19 498, de 16 de Margo
de 1931, que, regulando o regime de aplicacdo da pena de aposentagdo compulsiva, determinava no seu artigo
1.°,n.° 3, paragrafo 6.°, que "o funcionario a quem for imposta a aposentacio passara a situagdo de
inactividade até ser publicado o despacho fixando a respectiva pensdo, com pensao provisoria correspondente
ao numero de anos que lhe foram fixados para a aposentacdo, paga pelo respectivo Ministério".

Este diploma veio a ser revogado pelo artigo 141.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto da Aposentagdo de 1972, em
face do regime nele estabelecido que, todavia, é idéntico ao anterior, como decorre, alias, do oficio enviado
pela Caixa Geral de Aposentacdes em 27 de Junho de 2003 e ndo cumprido por esse Servico.

Cotejando a disposicao transcrita do diploma de 1931, com o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do
Estado, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 32 659, de 9 de Fevereiro de 1943, constata- se do seu artigo 11.°
(elenco das penas) a existéncia da pena de aposentacdo compulsiva, sem que se refiram, no artigo 13.°,
pertinente aos efeitos das penas disciplinares, a existéncia de quaisquer efeitos relativos as penas "regresso a
categoria imediatamente inferior" e "aposenta¢ao compulsiva'.

Esta posi¢do compreende- se dada a natureza das penas e o seu dbvio efeito, que decorre, por assim dizer, da
simples enunciagdo das suas designacdes. Por outro lado, a aposentacdo compulsiva estava regulamentada no
diploma de 1931, que se manteve até 1972.

Mas ja assim ndo sucede quanto aos estatutos disciplinares aprovados pelos Decretos- Leis n.%s 191- D/79, de
25 de Junho, e 24/84, de 16 de Janeiro (cfr. artigos 11.°, n.° 1, alinea ¢), 12.°, n.° 7, e 13.°, n.° 10).

Depois da entrada em vigor do diploma de 1972, relativo a aposentagdo, nenhumas duvidas se colocaram
quanto a questdo agora suscitada, exactamente porque a aposentagdo compulsiva € nele tratada como uma
forma de aposentacdo obrigatdria, tendo como titulo inicial o despacho que aplica a pena, mas que, a partir
dai, segue a tramitagdo de qualquer outro tipo de aposentacao que decorra de titulo com o mesmo efeito (por
exemplo, limite de idade geral ou especial, ou incapacidade).

Relativamente as relagdes entre os Estatutos da Aposentacdo e Disciplinar, refira- se, ainda, que o artigo 59.°
do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado, de 1943, estabelecia que: "As penas disciplinares
comecam a produzir os seus efeitos legais no proprio momento da notificagdo ao arguido ou, nao podendo ser
notificado, dez dias apos a fixacao do edital".

Um dos pressupostos inaceitaveis da posi¢ao sob analise ¢ a de que a aplicagdo da pena de aposentacao
compulsiva, ex vi do artigo 70. °, n. ° 1, do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administragao
Central, Regional e Local, tem como efeito imediato e automatico a passagem do funcionario punido a
situacdo de aposentado.

Efectivamente, como ja se referiu, o Estatuto Disciplinar em vigor, tal como o seu antecessor, referem a pena,
a sua caracterizagdo ¢ os seus efeitos, em termos que, dada a posi¢do assumida por V. Exa., carecem de ser
invocados.

Assim, o artigo 12.°, n.° 7, do Estatuto Disciplinar vigente caracteriza a pena de aposentacdo compulsiva
como a "imposi¢ao da passagem do funciondrio ou agente a situacao de aposentado".

Por sua vez, o artigo 13.° do mesmo diploma, relativamente aos efeitos das penas, determina que "as penas
disciplinares produzem unicamente os efeitos declarados no presente diploma" (n.° 1) e que "a pena de
aposentacao compulsiva implica para o funcionario ou agente a aposentacdo nos termos e nas condigdes
estabelecidas no Estatuto da Aposentagao” (n.° 10, sublinhado nosso).

Perante este normativo evidencia- se, desde logo, a fragilidade da tese defendida nas Informagdes que
mereceram o acolhimento desse Servico e seu antecessor: na verdade, ¢ impossivel descortinar as razdes que
podem conduzir a consideragdo de que os artigos 12.°, n.° 7, ¢ 70.°, n.° 1, do Estatuto Disciplinar se encontram
ahranoidos na excencion nrevicta no articn 99 © n ©3 do Fetatuto da Anogentacin on na legsiclacio esnecial
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referida no artigo 73.°, n.° 2, do mesmo Estatuto(2), quando ¢ este mesmo Estatuto Disciplinar que remete,
sem qualquer ressalva e nos termos em que o faz, para o Estatuto da Aposentacdo como efeito da pena, antes
caracterizada nos moldes transcritos.

Quanto a consideracdo da aplicacdo da pena em causa, como acto imediatamente constitutivo da situagdo de
aposentado, trata- se de uma qualificacdo inexacta por totalmente repudiada pela lei e por construgao
doutrindria ja longa.

Anote- se, a este respeito, que na qualificagdo dada a pena em causa, escreve Jodo Alfaia o seguinte:

"Os requisitos exigidos ao subscritor para ser aposentado variam consoante as modalidades de aposentacdo e
jé foram referidos a propdsito de cada uma delas.

Limitar- nos- emos, pois a enumerar os diversos requisitos que poderdo verificar- se:

e) Condenacdo na pena de aposentagcdo compulsiva - requisito especifico da aposentagdo ordindria
compulsiva."(3)

O regime hoje estabelecido no Estatuto Disciplinar, e que se insere na esteira da posi¢ao consagrada no
Direito Administrativo portugués desde sempre e claramente evidenciada em 1931, recolhe também a li¢ao do
Prof. Marcello Caetano quando ensina, a proposito das penas ditas expulsivas o seguinte: "No caso de o
funcionario ja ter as condi¢des necessarias para obter a aposentagdo, ¢ compelido a passar a essa situacao,
deixando de prestar servigo mas recebendo as pensoes fixadas por lei (...)". (4)

Ser "compelido a passar" implica, como se diz na caracterizagdo do artigo 12.°, n.° 7, do Estatuto Disciplinar,
a "imposi¢ao da passagem do funcionario ou agente a situagdo de aposentado" e ndo a constitui¢ao imediata
da situagao(5).

Por todo o exposto, ¢ manifesto que o artigo 37.° do Estatuto da Aposentacdo, desde 1972, entendeu a pena
expulsiva em causa como condi¢do de aposentagao obrigatoria, ao mesmo titulo dos previstos nas alineas a) e
b) do seu n.° 2(6).

Assim, parafraseando a Informacao de 30 de Setembro de 2003, ja diversas vezes referida, e pelo demais que
acima se deixou exposto, sendo exacto que:

"o procedimento normal de aposentacdo inicia- se por comunicacdo da Administragdo, nos casos de
aposentacao obrigatdria, e, nos restantes, a requerimento do interessado, enviado a Caixa Geral de
Aposentacgoes (EA, art. ° 84. °).

A Caixa devera, num primeiro momento, apreciar ¢ decidir sobre o direito do funcionario a aposentagao e
determinar o montante (provisorio ou definitivo) da respectiva pensao, comunicando as resolugdes tomadas ao
Servigo onde o subscritor exerca fungdes (EA, art. °s 97. ° € 99. ©)."(7)

Nenhuma duvida ha de que seja este, igualmente, o procedimento a seguir no caso de aposentagdo obrigatoria
por efeito de aplicacdo da pena disciplinar de aposentacdo compulsiva.

E repare- se que o n.° 2 do artigo 37.° do Estatuto da Aposentacdo ndo podia ser mais claro quando referia, na
versao originaria, que "ha ainda lugar a aposentagdo quando o subscritor (...) ¢) seja punido com a pena de
aposentacao compulsiva"(8), onde hoje se escreve "com pena expulsiva de natureza disciplinar" em razdo das
modificag¢des operadas relativamente a demissdo, por consideragdes de seguranca social que se repercutiram
significativamente nos efeitos destas penas.

A Caixa Geral de Aposentagdes, alids, em Parecer de 11 de Margo de 2004, conclui, exactamente como se fez
neste Orgdo do Estado, que "o efeito legal da pena de aposentagdo compulsiva é unicamente o declarado no
Estatuto Disciplinar (artigo 13.°, n.° 1), ou seja, o declarado no artigo 13.°, n.° 10: a aposentacdo nos termos e
nas condi¢des estabelecidos no Estatuto da Aposentagao"(9).



E acrescenta- se no mesmo Parecer:

"Assim sendo, a notificagdo ao arguido do despacho punitivo limita- se a impulsionar o processo de
aposentacao, que passa a seguir a tramitagdo prevista no Estatuto da Aposentacao:

Duvidas ndo restam, pois, que a responsabilidade da Caixa Geral de Aposentagdes pelo pagamento da pensdo
de aposenta¢do apenas se constitui no dia 1 do més seguinte ao da publicacdo em Didrio da Republica da lista
dos aposentados com a inclusdo do nome do interessado.

Dada a natureza da pena, evidente se torna que a sua aplicacao faz cessar a actividade, tal como sucede com o
limite de idade (geral ou especial) e a incapacidade, por defini¢do.

Assim, como se notou ja em anterior oficio da Provedoria de Justi¢a, o legislador tratou a aposentagdo
compulsiva como uma causa de aposentacdo obrigatdria sem repercussao sobre o regime geral, até porque,
ndo haveria razdo para proceder de outra forma, se atentarmos na circunstancia de que a desligacdo do servigo
para efeitos de aposentacdo implica a cessagdo da relagdo juridica de emprego publico, ex vi do artigo 28.°, n.°
1, do Decreto- Lei n.° 427/89, de 07 de Dezembro, exactamente nos termos em que tal facto decorre da
aplicacao de penas expulsivas.

Apresentada a configuracao legal da matéria em discussdo, nos termos e pelos fundamentos expostos, a
qualificacdo da situagdo decorrente da aplicagdo da pena de aposentagdo compulsiva, em termos de processo
de aposentac¢do, s6 pode ser uma, onde ndo cabe, a qualquer titulo, o entendimento que vé no despacho de
aplicacdo da pena a passagem directa do funcionario punido a situag@o de aposentado, com pensado definitiva
a cargo da Caixa Geral de Aposentacdes.

Conjugando os artigos 33.%, n.° 1 e n.° 2, alinea a), 43.°, alinea d), € 99.°, n.° 2, do Estatuto da Aposentagao,
conclui- se que a realidade designada como inactividade no diploma de 1931, acima transcrito, corresponde
desde 1972 a uma situacdo de desligado do servigo, ou aposentando, nos termos do n.° 2 do referido artigo
99.°.

Efectivamente, como nota Jodo Alfaia, "No momento - variavel consoante os factos determinantes da
aposentacao - em que deixa de haver contagem de tempo de servigo para efeitos de aposentacao (n.° 2 do art.
33.°) verifica- se segundo julgamos a cessacao da situagdo de subscritor ou pelo menos dos seus efeitos (dado
que o subscritor, enquanto tal, tem direito a contagem de tempo para efeitos de aposentacao), passando o
funcionario ou agente a inserir- se numa nova situacao que s6 podera ser a de desligado do servigo
aguardando aposentagao - ou, pelo menos, passando a verificar- se os efeitos de tal situagao".

E acrescenta, certeiramente, o mesmo Autor: "Esta tiltima hipotese abre- nos caminho a conciliagao do
disposto no citado art.® 33.°, n.° 2, com o preceituado no n.° 2 do artigo 99.°. De harmonia com a letra deste
ultimo, a situagdo de desligagao do servigo verifica- se a partir do momento em que ¢ recebida, nos servicos, a
que o funciondrio ou agente pertence, a comunicacao da resolu¢do da Caixa nesse sentido; mas tal desligacao
do servigo produz efeitos retroactivos a data em que cessou a contagem do tempo de servico para efeitos de
aposentacao"(10).

Como lugares paralelos, no ambito do ordenamento juridico em que nos inserimos € com referéncia expressa
a esta mesma questao, podem referir- se os artigos 146.°, n.° 1, e 152.° (cfr. notas 1. e 4. do Conselheiro
Manuel Leal- Henriques) (11)do Estatuto Disciplinar dos Magistrados do Ministério Publico, aprovado pela
Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, e os artigos 90.°, n.° 1, e 106.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais (Lei n.°
21/85, de 30 de Julho).

Assim sendo, pelas razdes acima expostas e ao abrigo do disposto no art.® 20.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91,
de 9 de Abril, RECOMENDO a V.Exa. que a situacao da queixosa seja solucionada rapidamente, sendo- lhe
pagos os montantes devidos desde 31 de Dezembro de 2002 até a data em que o encargo com a pensao passou
a ser assumido pela Caixa Geral de Aposentacdes (17 de Outubro de 2003), bem como os subsidios de férias e
de Natal devidos pela cessacdo definitiva de funcdes, acrescidos dos respectivos juros pelo atraso verificado.



Queira V. Exa., em cumprimento do dever consagrado no artigo 38.°, n.° 2, do Estatuto aprovado pela Lei n.°
9/91, de 9 de Abril, dignar- se informar sobre a sequéncia que o assunto venha a merecer.

O PROVEDOR DE JUSTICA

H. NASCIMENTO RODRIGUES

(1)Como se diz na Informagao sob critica "(...) passando (...) imediatamente, ipso facto, a situacao de
aposentado, por for¢a dos art.°s 12. °, n. © 7 e 70. °, n. ° 1 do ED (que tém pleno cabimento na excep¢ao
prevista no art. © 99. °, n. ° 3 do EA, j& que s3o sem divida normas de caracter especial face as regras gerais
do regime de aposentacdo) e do art. © 73. °,n. ° 2 do EA".

(2)Ver supra, nota 1.

(3)Cfr. "Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico", Coimbra, Ed. Almedina,
1988, Vol. II, pag. 1067, rubrica "Requisitos".

(4)Cfr. "Manual de Direito Administrativo", Coimbra, Ed. Almedina, 1983, 9.? edicao, 2.* reimpressdo pag.
821/2 (revisdo e actualiza¢do do Prof. Diogo Freitas do Amaral).

(5)Cfr., igualmente, "Estatuto da Aposentacao", anotado pelo Conselheiro (STA) José Candido de Pinho,
Coimbra, Almedina, 2003, pag. 154 (art. © 42. °, nota 3).

(6)Vide Jodo Alfaia, ob. e lugar citados.

(7)" Apreciar e decidir sobre o direito do funcionario" ¢ um acto da exclusiva competéncia da Caixa e ndo da
entidade que aplica a pena, que apenas deve informar- se sobre a existéncia do tempo de servigo necessario
para esse efeito, sendo a competéncia atribuida por lei, de interesse e ordem publica, como € sabido. Assim,
bastaria esta circunstancia para obstaculizar a tese, ja inaceitavel a outros titulos, ut supra, da constituicao
imediata da situagdo de aposentado, para o punido.

(8)Formulagdo que ndo ¢ redundante, em razdo do que se disse na nota anterior e pela necessidade de, a partir
da aplicacdo da pena, dever ser organizado um processo de aposentacdo no ambito da Caixa, em moldes
normais,'a partir de comunicagao do servico.

(9)Sublinhado no texto original.

(10)Ob. e autor citados, pag. 1049.

(11)Cfr."Procedimento Disciplinar", diplomas anotados, Lisboa, Ed. Rei dos Livros, 1997, 3.% ed., pags. 451,
457, 462-63, 522 e 548, para além das referéncias a outros estatutos disciplinares.



