Presidente da Camara Municipal de Odivelas

Rec. n.° 8/ A/2008
Proc.: R-4256/07

Data: 11-09-2008
Area: A 1

Assunto: URBANISMO E HABITACAO - OBRAS DE EDIFICACAO - LICENCIAMENTO -
QUALIFICACOES PROFISSIONALIS - INSCRICAO MUNICIPAL.

Sequéncia: Acatada

I - EXPOSICAO DE MOTIVOS

§1.°

1.Em queixa que me foi dirigida, contesta- se a obrigatoriedade de inscri¢do, nos servigos do drgao autarquico
a que V. Ex.? superiormente preside, de técnicos autores de projecto que nao se encontrem inscritos em
associac¢do publica de caracter profissional.

2.Na sequéncia da reclamagdo supracitada, veio a ser promovida a audi¢ao do Senhor Director do
Departamento de Gestao e Ordenamento Urbanistico da Camara Municipal de Odivelas, tendo sido prestadas
informacdes relevantes para a instru¢ao do processo R-4256/07 (A1), na sequéncia das quais entendi dirigir a
V. Ex." a presente Recomendacao.

3.Nomeadamente, pude comprovar que os servicos dessa Camara Municipal ndo exigem apenas a inscri¢ao
municipal dos técnicos autores de projectos que ndo se encontrem validamente inscritos em associagao
publica, mas ainda - no caso da direc¢ao técnica de obras - daqueles que fagam prova da sua inscri¢ao na
respectiva ordem profissional.

4.Com efeito, entendo que o entendimento sufragado pelos servigos desse 6rgao autarquico nao se coaduna
com o quadro normativo actualmente em vigor, na medida em que se pode concluir ter vindo o artigo 30.° do
Regulamento Municipal de Edificacao e Urbanizacao do Concelho de Odivelas repristinar uma disposi¢ao
normativa inequivocamente revogada, o que nao obedecera as exigéncias do principio da legalidade,
conforme passo a evidenciar.

§2.°

5.Em primeiro lugar, importa fazer notar que o Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, determinava, no
seu artigo 6.°, n.° 3, a inscri¢ao obrigatdria dos técnicos autores dos projectos nas camaras municipais.
Durante a vigéncia do referido diploma, ndo se colocaria qualquer diivida quanto a possibilidade, por parte
das camaras municipais, de exigirem a inscri¢do dos técnicos autores de projectos, enquanto condi¢ao para a
apreciacao de projectos por si elaborados e submetidos a aprovagdo dos 6rgaos autarquicos.

6.Contudo, a entrada em vigor do Decreto- Lei n.° 250/94, de 15 de Outubro, que produziu a alteracao do
Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, teve por efeito isentar de inscrigdo municipal os técnicos autores
de projectos, desde que inscritos em associacdo publica de natureza profissional. Quanto a profissdes nao
abrangidas por ordem profissional, manteve- se a possibilidade de exigir a inscri¢gdo nas camaras municipais.

7.Aquando da entrada em vigor do actual Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacao, aprovado pelo

Decreto- Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, deu- se uma alteragdo do paradigma vigente, tendo sido
suprimidas as referéncias a inscrigdo municipal de técnicos, conforme consta do seu artigo10.°.



555/99, de 16 de Dezembro), tornou- se inexigivel a inscrigdo municipal dos técnicos autores de projectos,
bem como dos responsaveis pela direccdo técnica de obras, podendo mesmo afirmar- se que a revogacao
(expressa) do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, operou a proibi¢dao daquela exigéncia. Nao a
deixou ao critério de cada municipio. Pos- lhe termo.

9.0ra, o artigo 30.°, n.° 1, do regulamento municipal de Odivelas pretende reproduzir o artigo 6.°, n.° 6, do
Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, na redac¢ao dada pelo Decreto- Lei n.° 250/94, de 15 de
Outubro. Tal inovag¢ao normativa ndo pode, porém, ser permitida, uma vez que a ac¢ao do legislador teve por
fim e por efeito a criacdo de um enquadramento legal positivamente oposto ao regime regulamentar que o
municipio de Odivelas se propds estabelecer.

§3.°

10.Tracado o quadro evolutivo do regime juridico concernente a inscrigdo dos técnicos nas camaras
municipais, cumpre determinar se pode ser encontrada algures a previsao atributiva da competéncia para
prever essa inscricao, ndo obstante ter sido alterado o Regime Juridico da Urbaniza¢ao e da Edificagao.

11.De forma a obviar a inquestionavel exclusdo da obrigatoriedade de inscricdo municipal dos técnicos
autores de projectos e daqueles que pretendam assumir a direc¢do técnica de obras, opdem os servicos desse
orgao municipal o artigo 50.° do Cédigo Administrativo, na parte em que este se reporta & competéncia para
deliberar sobre (...) a seguranca, elegancia, salubridade e prevencao de incéndios das edificagdes confinantes
com ruas e lugares publicos (cfr. n.° 5).

12.E entendimento do Senhor Director do Departamento de Gestdo e Ordenamento Urbanistico que essa
previsao legal, bem como, em termos genéricos, o Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas - os quais
legitimaram, em tempos, o disposto no artigo 8.° do Regulamento Municipal de Edificagdes Urbanas do
Concelho de Loures, de 13 de Dezembro de 1963 - seriam suficientes para impor, por regulamento municipal,
a inscri¢do de técnicos, no ambito do controlo prévio de operagdes urbanisticas.

13.No entanto, a coexisténcia de atribui¢gdes municipais em matéria de urbanismo e a competéncia
regulamentar genérica municipal ndo bastam para obrigar a inscricdo dos técnicos, desde logo, porque se
exige a interpretagdo sistematica dos elementos normativos aplicaveis.

14 Nesses termos, nao ¢ despicienda a circunstancia de ter o legislador regulado a matéria sub judice,
primeiramente elaborando normas que previam a inscricdo municipal dos técnicos, vindo, posteriormente, a
elimina- las, manifestando uma firme intencao de facilitar progressivamente o exercicio da profissao por parte
dos técnicos em questao.

15.A norma do artigo 50.° do Codigo Administrativo guarda um elenco de atribuicdes, ndo de competéncias.
Nao atribui aos 6rgaos autarquicos senao o poder para deliberarem sobre as matérias ai elencadas, o que nao
constitui fundamento bastante para considerar que seja possivel as camaras municipais sujeitar os técnicos -
quaisquer técnicos - a inscri¢do nos servigos autarquicos, mas tao- so a subscricao de um termo de
responsabilidade, conforme previsto no artigo 10.° do Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificagao.

16.Diversamente do que sustenta o Departamento de Gestdao e Ordenamento Urbanistico, ndo posso concordar
que estejamos perante um campo de regulamentacao municipal, de tal modo que a evolugao legislativa
pudesse configurar a remog¢ao de uma interferéncia do legislador ordinario em matérias compreendidas na
esfera de competéncias dos municipios.

17.Alias, sempre haveria que suscitar fortes duvidas sobre a constitucionalidade organica da disposi¢cdo que
pretendesse sujeitar o exercicio de uma profissao a restrigoes estabelecidas por norma regulamentar estribada
apenas na competéncia genérica dos 6rgaos das autarquias locais para disporem normativamente em matérias
incluidas nas suas atribuigoes.

§4.°



18.Nao ignoro pretender a Camara Municipal de Odivelas incrementar o controlo da qualidade dos projectos
executados na sua area de jurisdi¢ao, simultaneamente prevenindo a ocorréncia de acidentes associados a
realizag¢do das operagdes urbanisticas projectadas.

19.Contudo, pondero existirem instrumentos adequados a prosseguir os mesmos fins, sem que se imponha a
exigencia de inscricao dos profissionais legalmente habilitados para elaborar e subscrever projectos e para
assumir a direc¢ao de obras concernentes a operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio.

20.Reporto- me, entre outras disposicoes, ao artigo 98.° do Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificacao,
que elenca os ilicitos de mera ordenagdo social respeitantes a realiza¢do de operacdes urbanisticas.
Simultaneamente, o artigo 99.° daquele diploma legislativo estabelece, no seu n.° 1, alinea b), a san¢ao
acessoria de interdi¢do de exercicio, no municipio, da profissdo ou actividade conexas com a infrac¢ao
praticada, at¢ um periodo maximo de quatro anos.

21.Essa estatui¢do permite alcangar os objectivos a que se propos o municipio de Odivelas aquando da
aprovacao do artigo 30.° do regulamento municipal, sem, no entanto, sujeitar os técnicos a inscricao que o
legislador pretendeu remover do ordenamento juridico portugués - € que nao podem as autoridades
municipais, na falta de norma atributiva de competéncia e perante a evidente intencao do legislador, vir
repristinar.

22.Posto isto, nada impede que a Camara Municipal sugira a inscri¢ao (facultativa) dos técnicos, de modo a
facilitar o exercicio da profissao, evitando a repeticao da entrega dos documentos legalmente exigiveis.

23.Acresce que dificilmente se compreenderia que aos servigos autarquicos se permitisse exigir a inscri¢ao
municipal dos técnicos, ao mesmo tempo que se empreendem esforgos para harmonizar o direito aplicavel,
inclusivamente ao nivel comunitario. Reporto- me, designadamente, a Directiva 2001/19/ CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de Maio de 2001, que pretendeu facilitar a livre circulagdo e o exercicio de
diversas profissoes, entre as quais a de arquitecto - de que constitui acto proprio a direc¢do técnica de obras,
nos termos do artigo 42.°, n.° 3, do Decreto- Lei n.° 465/88, de 15 de Dezembro, na redaccao dada pelo
Decreto- Lei n.° 176/98, de 3 de Julho.

24 Permitir a criacdo de obstaculos ao exercicio das profissdes que constituem habilitacao legal para a
elaboragdo de projectos e para a assuncao da direc¢ao técnica de obras, nos termos da legislacao aplicavel a
essa matéria, pode, além de violar o enquadramento legislativo em vigor, configurar inclusivamente um
incumprimento da obrigacao de cooperagao leal (artigo 10.° do Tratado da Comunidade Europeia) e a
violagdo das liberdades de circulagdo de pessoas e de

prestagdo de servigos, no espago da Comunidade Europeia (Titulo III da Parte III do Tratado da Comunidade
Europeia).

25.Com efeito, sujeitar os técnicos a inscri¢do prévia em cada autarquia nacional acarretaria dificuldades para
o exercicio da actividade dos profissionais em causa, o que coloca dificuldades aos esforgos de integragao
empreendidos no dominio do direito comunitario.

IT - CONCLUSOES

1.A inscri¢ao municipal dos profissionais habilitados a intervir nas operagdes urbanisticas sujeitas ao controlo
prévio autarquico deixou de figurar na ordem juridica nacional, por for¢a das alteragdes introduzidas
progressivamente nos instrumentos legislativos respeitantes a urbanizagao e a edificagao.

2.Em face da revogacdo expressa das disposi¢des legais concernentes a referida inscri¢ao, deixou de haver
fundamento juridico que legitime a aprovacao de normas regulamentares que tenham por efeito a reproducao
do regime anteriormente em vigor, como veio a suceder mediante a aprovacao do Regulamento Municipal de
Edificacao e Urbaniza¢ao do Concelho de Odivelas.



3.De acordo com o sistema normativo hodierno, afigura- se inadmissivel sujeitar os técnicos autores de
projectos (ndo abrangidos por associacdo publica de cariz profissional) e aqueles que assumem a direc¢ao
técnica de obras (quer estejam ou ndo inscritos em ordem profissional ou associagdo equivalente) a exigéncia
de inscricdo nas camaras municipais, procedimento que veio a ser destituido da sua

obrigatoriedade, podendo apenas subsistir na qualidade de expediente facultativo colocado a disposi¢ao dos
profissionais.

4.Concomitantemente, ndo sera admissivel pretender reconduzir a disposi¢ao do artigo 30.° do regulamento
municipal em apreco a previsao do artigo 50.° do Codigo Administrativo, nem t3o pouco ao Regulamento
Geral das Edificagdes Urbanas, ignorando a evolugao legislativa entretanto ocorrida; nomeadamente, a
revogacao expressa das normas legais que, em certo momento, legitimaram a inscricdo municipal dos
técnicos.

5.0 legislador, ao dispor sobre a matéria, com recurso ao Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagao,
dotou o ordenamento juridico dos instrumentos sancionatorios adequados, prevendo inclusivamente a
interdicdo de exercicio da profissdo por parte de profissionais que incorram na pratica dos ilicitos de mera
ordenacao social tipificados naquele diploma.

6.Resulta claro das iniciativas empreendidas pelos 6rgaos comunitarios, a fim de harmonizar a legislagao dos
Estados- membros e facilitar o exercicio de certas profissdes, nomeadamente, a de arquitecto, que a colocacao
de obstaculos a actividade destes - por exemplo, a exigéncia de inscricdo nos municipios onde pretendam
exercer a sua profissdo - ndo ¢ conforme ao direito comunitario, tal como ndo obedece as manifestagdes do
principio da legalidade, em virtude da revogacao inequivoca de idéntico regime, por parte do legislador
nacional.

7.As atribuigdes municipais em matéria de urbanismo constituem um dominio relevante do exercicio do poder
autarquico, embora dessa circunstancia nao se possa concluir deterem os 6rgaos dos municipios uma
competéncia genérica para aprovar normas regulamentares dissociadas do sistema normativo aplicavel,
ignorando o sentido da intervenc¢ao hodierna do legislador.

Assim, nos termos do disposto no artigo 20°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, e em face das
motivagdes precedentemente apresentadas, RECOMENDO a camara municipal presidida por V. Ex.? que se
digne levar a consideraciao da Assembleia Municipal de Odivelas proposta de alteracdo do Regulamento
Municipal de Edificagdao e Urbaniza¢do do Concelho de Odivelas, a fim de rever a disposigdo

regulamentar em que se funda a exigéncia de inscricdo municipal obrigatoria dos técnicos autores de projectos
e dos responsaveis pela direc¢ao técnica de obras.

Dignar- se- 4 V. Ex.* comunicar- me, para efeitos do disposto no artigo 38.°, n.° 2, da Lei n.° 9/91, de 9 de
Abril (Estatuto do Provedor de Justiga), a sequéncia que a presente Recomendagao vier a merecer.

O PROVEDOR DE JUSTICA

H. NASCIMENTO RODRIGUES



