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Assunto: Queixas dirigidar ao Provedor de Justia sobre o regime de protegiio social dos Adyogados e Solicitadores (CPAS),
aprovado pelo Decreto-1ei n° 119/2015, de 29 de Junho,

Na sequéncia da publicagio do novo Regulamento da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores (adiante designado Novo Regulamento), aprovado pelo Decre-
to-Lei n® 119/2015, de 29 de junho, foram recebidas pelo Provedor de Justica varias quei-
xas apresentadas por advogados e solicitadores, quer estagiirios, quer no exercicio efetivo
das respetvas profissdes, através das quais contestam algumas das profundas alteracoes
introduzidas no Novo Regulamento da CPAS, sem que tenham sido ponderados e salva-
guardados devidamente os respetivos interesses.

L certo que ndo compete a0 Provedor de Justica pronunciar-se sobre as opg¢des
de politica legislativa, social e financeira. Todavia, em face de uma afirmada necessidade de
reequilibrio do sistema e considerando, por um lado, que hd situagdes de justica na transi-
¢4o de regimes que importa acautelar ¢, por outro, que a CPAS estd sujeita A tutela parti-
Ihada do Ministério do Trabalho, da Solidariecdade e da Seguranca Social ¢ do Ministério da
Justiga, permito-me trazer ao conhecimento de V. Exa um conjunto de observagdes que
resultam da anilise e estudo destas queixas.

No momento presente em que se encontra pendente para analise no Gabinete de
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adogao de medida legislativa, a Peticio n° 549/X1174*, apresentada pot um conjunto de
4383 peticionantes, através da qual «solicitam a suspensdo da aplicacio do novo regula-
mento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS)» as observagdes
que scguidamente st apresentam devem ser compreendidas como um contributo para a
discussio em torno da necessaria revisio do Novo Regulamento da CPAS.

Assim:

L. Inserigao obrigatiria na CPAS, nos termos em que a mesma foi imposta aos advogados es-
tagidrios inseritos na Ordem dos Advogados e aos associados estagidrios inserstos na Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Excecugio

Uma das principais questoes suscitadas nas qQueixas prende-se com a obrigatorie-
dade da inscricdo dos estagidrios neste regime, bem como a consequente obrigatotiedade
de contribuirem para o mesmo a partir da segunda metade do periodo programatico do
estagio e desde que te.nham dado inicio a sua atividade nas financas.

Com efeito, contestam os queixosos a climinagdo da possibilidade de inscricio
facultativa, reconhecida no anterior Regulamento da CPAS?, e a consagracio da obrigato-
tiedade de inscricdo, por forca do disposto no artigo 29.° do Novo Regulamento, sem que
tenha sido devidamente acautelada a situacio dos jovens estagiirios e solicitadores com
menores rendimentos ¢ sem capacidade contributiva, 4 semelhanga do que sucede no re-
gime geral da seguranga social para os trabalhadores independentes, o que pode compro-
meter o exercicio futuro da propria profissio de advogado.

Ora, nio se desconhece, naturalmente, que o tegime da CPAS é distinto do regi-
me dos trabalhadores independentes, embora seja possivel estabelecer entre os dois algum
paralelismo pela natureza liberal/independente inerente 2 atividade exercida pelos respet-
vos beneficiarios.

Na verdade, atenta a especificidade das profissdes de advogado e solicitador, o
legislador, através do Decreto-Lei n.° 36 550, de 22 de outubro de 1947, criou a CPAS,
uma institui¢do de dmbito nacional, tendo como imbito pessoal de abrangéncia os advo-

gados e solicitadores.

" A apreciacio da Peticio e o relatorio final podem ser consultados no sitio da internet da Assembleia da
Republica: 11rrps:/,/www.pnL'Iamcnto,pt/.f\c:tividade'l’nrlmncnmr/Pnginas/ DetalhePeticac.aspx?BID=12675
? Aprovado pela Portaria n® 487/83, de 27 de abril, alterada pelas Portarias n° 623/88, de 8 de setembro d,
884/94, de 1 de outubro.
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Com a aprovagio do Regulamento da CPAS, através da Portaria n.° 402/79, de 7
de agosto, os advogados e solicitadores estagiarios passaram a ter a faculdade de requerer a
respetiva inscrigao naquela Caixa.

A publicagio do Decreto-Lei n.° 8/82, de 18 de janeiro, que ctiou o Regime de
Seguranca Social dos Trabalhadores Independentes (T1), veio reconhecer o regime de se-
guranga social proprio para os advogados e solicitadores, admitindo que estes se encontra-
vam integrados — obrigatoriamente abrangidos — pela respetiva Caixa privativa, mas asse-
gurando-lhes complementarmente a opgio de se poderem inscrever facultativamente na-
quele regime geral (cfr. artigos 26.°, n° 3 e 4).

Mas, se alguma duvida houvesse quanto 4 autonomia dos dois regimes, o Decre-
to-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro (que revogou o Decreto-Lei n.° 8/82 e instiruiu um
novo Regime de Seguranca Social dos TT) veio consagrar expressamente, 110 respetivo ar-
tigo 13.% a exclusio dos advogados e solicitadores do regime dos trabalhadores indepen-
dentes, estabelecendq o seguinte: «Os advogados e solicitadores que, em funcio do exerci-
cio de atividade profissional, estejam integrados obrigatoriamente no ambito pessoal da
tespetiva caixa de previdéncia, mesmo quando a atividade em causa seja exercida na quali-
dade de sécios ou membros das sociedades referidas na alinea b) do artigo 6.°, sio exclui-
dos do regime dos trabalhadores independentes.

Entretanto, o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Se-
guranga Social® (adiante designado Cédigo Contributivo), reforgou ainda mais o principio
da autonomia dos dois regimes, reconhecendo o regime da CPAS como um regime obri-
gatotio de protegio social (cfr. artigo 64.%, n° 2).

Nesse sentido, o artigo 139.°, n° 1, alinea a), do Codigo Contributivo, manteve a
exclusdo, do ambito pessoal do regime dos TI, os advogados e os solicitadores que, em
funcdo do exercicio da sua atividade profissional, estivessermn integrados obrigatoriamente
no ambito pessoal da respetiva Caixa de Previdéncia.

A este propésito, importa ter presente a distingio que o legislador faz entre inte-

gragio e inscri¢do num regime de protegio social. A cada um destes termos correspondem

3 Aprovado pela Lei n° 110/2009, de 16 de setembro.
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conceitos que se nao confundem. O legislador conhecendo ambos os conceitos, nio os
confundiu, utilizando um e outro termo para situacdes diferenciadas.

Assim sendo, determinou-se no antetior Regulamento da CPAS que os advogados
e solicitadotes (/ato sensu) estavam obrigatoriamente integrados (abrangidos) no (pelo) re-
gime da CPAS, mas a inscri¢do na respetiva Caixa podia ser obrigat6ria (advogado e solici-
tador) ou facultativa (advogado e solicitador estagiario). Ou scja, a integracdo definia o
regime legal aplicivel 2 inscricdo dos interessados.

Efetivamente, nos termos do Regulamento anteriormente em vigor, os advogados
e solicitadores estagirios encontravam-se obrigatoriamente integrados no Ambito pessoal
da CPAS. Porém, a respetiva “inscricio ordinaria” naquela Caixa era facultativa (vd. artigo
4.% n° 1, e artigo 5% n.° 3, do anterior Regulamento da CPAS). Ou seja, o facto de os ad-
vogados e solicitadores estagiarios disporem da faculdade de optar ou nio, durante o peri-
odo de estigio, pela inscrigio na CPAS, tal niio queria significar que nio se encontrassem
integrados no regime privativo de protecio social dos advogados e solicitadores, isto &,
que nio estivessem abrangidos pelo ambito pessoal da CPAS*,

A prova complementar de que assim era, decorria também do facto de os benefi-
ciirios da CPAS poderem requerer, em qualquer momento da sua vida profissional (inclu-
sive durante o periodo de estagio), o pagamento das contribuicées correspondentes a0
tempo de estagio, assim como o pagamento das contribui¢Ses correspondentes ao tempo
em que se tivesse verificado a suspensio proviséria (j4 numa fase de inscricio obrigatéria)
— cft. artigo 5.°-A, n.° 1, do anterior Regulamento da CPAS.

Faz-se notar que, subjacente a esta faculdade de os advogados e solicitadores op-
tarem pela ndo inscrigdo na CPAS durante o periodo de estigio, estava o facto de se en-
contratem num periodo de aprendizagem e inicio de carreira, permitindo-se-lhes, deste
modo, a isen¢do de contribuices. Ora, é precisamente a insensibilidade a esta circunstan-
cia que os advogados ¢ solicitadores estagiarios contestam, nio aceitando que incida sobre
eles, de forma que consideram particularmente gravosa, a responsabilidade imediata do

pagamento de contribui¢bes numa fase tio preliminar da sua atividade profissional e tio

* Sobre esta matéria importa fazer notar que a clarificagio da exclusio dos advogados estagidrios do regime
dos trabalhadores independentes foi feita pelo Instituto da Seguranca Social, IP, através da Orientacio
Técnica n® 6/2012, na sequéncia de uma intervencio do Provedor de Justiga,
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Incerta quanto a sua futura inscri¢io como advogado ou solicitador nas respetivas ordens
profissionais.

Note-se também que o regime estabelecido, neste ambito, pelo Novo Regulamen-
to da CPAS é mais exigente do que aquele que se acha previsto para os trabalhadores in-
dependentes da seguranga social.

Efetivamente, a partir de janeiro de 2011, o regime previdencial dos trabalhadores
independentes, regulado no Codigo Contributivo, passou a prever que, no caso do primei-
ro enquadramento no regime dos trabalhadores independentes, o mesmo apenas produz
efeitos quando o rendimento relevante anual do trabalhador ultrapasse seis vezes o valor
do Indexante de Apoios Sociais (IAS) 5 e ap6s o decurso de, pelo menos, 12 meses (artigo
145.%). Para além disso, a partir do momento em que o trabalhador independente (TT) pas-
sa a ter a obrigacio de contribuir para o regime e enquanto tiver a atividade aberta, preve-
s¢ também a possibilidade, nos casos em que o rendimento televante anual seja infetior a
12 vezes o IAS, de lhe ser fixado € 209,61 como base de incidéncia contributiva, ou seja,
50% do valor do IAS, vulgarmente designado como “escalio zero”, cabendo-lhe, assim, o
pagamento de um contribuigio mensal correspondente a € 62,04, o valor mais baixo de
contribui¢do que é permitido pagar a quem nio esta isento.

A este proposito, permito-me ainda fazer notar que, com a entrada em vigor da Lei
de Orgamento de Estado para 2014, foram alteradas as regras relativas a isencio de contri-
buir por baixos rendimentos, prevendo-se que o TI, logo apés um ano a contribuir sobre
50% do IAS, resultante de um rendimento relevante igual ou inferior a 6 vezes o IAS, possa
requerer a isencio de conttibuir [artigo 157°, n° 1, alinea d), do Cédigo Contributivo].

Do exposto resulta que ndo ha davida que, no regime previdencial dos TI, o legis-
lador foi mais sensivel as dificuldades associadas ao inicio de atividade profissional dos
trabalhadores, bem assim como ao valor efetivo dos rendimentos obtidos, sendo estes
determinantes no que respeita a0 inicio da obrigatoriedade de contribuigdo para o respeti-

vo regime. Condescendendo-se na autonomia dos dois regimes (seguranca social dos TT e

> O valor do IAS foi fixado em € 419,22, pela Portaria n.° 1514/ 2008, de 24 de dezembro, encontrando-se
congelado desde entio.
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protegdo social dos advogados ¢ solicitadores), cré-se que idéntica preocupacio deveria
perpassar este ultimo regime.

Acresce ainda referir que o regime obrigatério ora introduzido no Novo Regula-
mento da CPAS também nio terd ponderado devidamente a eventualidade de alguns des-
tes estagiarios nunca virem a exercer a profissio de advogado ou solicitador. Ou seja, o
facto de se completar o estigio nio tem como consequéncia direta e necesséria a passagem
do interessado a0 exercicio da advocacia ou da solicitadoria, o que significa que alguns
estagiatios poderdo nunca vit a beneficiar do regime da CPAS. O mesmo ocorreri se, por
hipétese, o estigio ndo for concluido com sucesso. Tais situagdes setdo tanto mais signifi-
cativas quanto ¢ certo que no Novo Regulamento da CPAS ficou agora estabelecida a im-
possibilidade de os advogados e solicitadores poderem pedir o resgate das contribuicées
pagas, situagdo sobre a qual nos debrucaremos mais adiante, uma vez que afeta tanto os

estagiarios comos os advogados e solicitadores efetivos.

II. Corregio-da taxa contributiva, introdugdo de novos escaldes contributivos e escalio minimo

obrigatirio.

Quanto a esta matétia, foi feito notar junto do Provedor de Justica a desrazoabili-
dade e intensidade do esforco decorrente da correcio da taxa contributiva (artigo 79.%),
bem assim como a introdugio de novos escaldes contributivos (artigo 80,°), fixados pelo
novo Regulamento da CPAS, o qual prevé o aumento gradual da taxa contributiva (atual-
mente fixada em 17%) no seguintes termos:

a) No ano de 2017, 19%;
b) No ano de 2018, 21%;
¢) No ano de 2019, 23%;
d) No ano de 2020 e seguintes, 24%.

Na origem deste aumento estd a necessidade de aproximar a taxa contributiva
ainda em vigor, até ao final do ano de 2016, a0 custo técnico de formacio da pensio, uma
vez que, conforme decorre do proprio preambulo do Decreto-Lei n® 119/2015, «a atual
taxa de 17%, fixada em janeiro de 1997, é manifestamente insuficiente face ao valor das
pensoes e subsidios de invalidez em pagamento e aqueles que prospectivamente sio reque-

ridos nos préximos anos.»
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Simultancamente, o Novo Regulamento da CPAS, aumentou o nimero de esca-
IGes contributivos, passando de 10 para 18, tendo sido criados para os trés primeiros anos
de atividade profissional de advogados e solicitadores — incluindo o periodo do estigio —
trés novos escaldes de contribuicdes reduzidas, correspondentes a 25%, 50% e 75% do
valor do atual 1° escalio.

No fundo, o atual 4° escaldo — cuja base de incidéncia é equivalente a0 valor da
remuneragio minima mensal garantida (RMMG), atualmente fixada em € 530,005, ¢ con-
duz 20 pagamento de uma contribuigio mensal de € 90, 10 -, que vigora até ao fim do
terceiro ano civil ap6s a inscrigio com o advogado, corresponde ao anterior 1° escalio.

A partir dai, os beneficidtios passam a estar abrangidos pelo 5° escalio (escalio
minimo obrigatdrio), cuja base de incidéncia ¢é a correspondente a duas vezes a remunera-
¢do minima mensal garantida. Entendem os interessados que a contribuicio decorrente da
aplicagdo deste escalio — que ascende, até ao final de 2016, a € 180,20 —, é ainda muito
onerosa, considerando que os advogados e solicitadores no 4° ano de atividade ainda estio
numa fase que se pode qualificar como sendo de inicio de carreira.

Neste 4mbito, o que se questiona é o facto de os escaldes contributivos nio terem
em consideracio o rendimento real dos advogados e solicitadores, sendo fixados por refe-
réncia 4 qualidade de estagidrio ou de advogado/solicitador (nestes Gltimos casos, cingin-
do-se a0 nimero de anos de inscrigio, respetivamente na Ordem dos Advogados ou na
Camara dos Solicitadores) e respetiva indexacdo a uma percentagem da RMMG, dando
lugar 20 apuramento de uma remuneragiio convencional (ou base de incidéncia) sobre a
qual incide a taxa contributiva fixada no n°® 2 do artigo 79.° do novo Regulamento da
CPAS. De acordo com os escalées ora fixados, a remuneracio convencional varia entre
1/4 e 15 retribui¢des minimas mensais garantidas, distribuidas pelos referidos 18 escaldes.

Faz-se notar que o valor resultante da aplicagio do escalio minimo obrigatério (5°
escaldo: contribui¢do mensal de € 180, 20), apés o inicio do quarto ano de atividade como
advogado ou solicitador, para além de duplicar relativamente ao valor da contribui¢do no

escaldo anterior, é também muito elevado se comparado, mais uma vez, com o valor do 1°

¢ Por forga da atualizagio determinada pelo Decreto-Lei n.° 254-A/2015, de 31 de dezembro.
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escalo de contribuigées vigente no regime da seguranga social dos trabalhadores indepen-
dentes. Verifica-se que, sobretudo em situacdes de oscilagao de rendimentos numa fase de
inicio de atividade profissional, a imposi¢io de um escalio obrigatério pode acarretar uma
onerosidade excessiva para os advogados e solicitadores com menores rendimentos.

Para além disso, ¢ de assinalar também que, em virtude das alteracées introduzi-
das a0 nivel da taxa contributiva, plasmadas no n° 2 do artigo 79.° do Novo Regulamento
¢ ja referidas, aquela contribuicio minima obrigatéria terd, em quatro anos, um acréscimo
de mais de 40%. Ou seja, fazendo um paralelismo da questao aqui apresentada com aquilo
que se passa atualmente no regime da seguranca social dos trabalhadores independentes,
importa ter presente o seguinte:

a) A taxa contributiva que incide sobre a base de incidéncia contributiva dos traba-
lhadores independentes é de 29,6% (artigo 168.° do Cédigo Contributivo).

b) Ha uma aproximagdo da base de incidéncia contributiva as remuneracdes reais
destes profissionais: o rendimento relevante é apurado com base nos valores
comunicados pela Administracio Tributiria, declarados e sujeitos a tributagio
no ambito da categotia B, e os escaldes fixados por referéncia ao valor do inde-
xante de apoios sociais (IAS).

¢) Feito o apuramento respetivo, o valor das contribuicées a pagar € o seguinte:

Escaloes IAS Base de incidéncia con- Taxa: 29,6% !
tributiva
12 1 x [AS € 419,22 € 124,09
2° 1,5 x IAS € 628,83 € 186,13
30 2 x IAS € 838,44 € 248,18
47 2,5 x TAS € 1.048,05 € 310,22
5 3 x IAS € 1.257,66 € 372,27
6° 4 x IAS € 1.676,88 € 496,36
72 5 x IAS € 2.096,10 € 620,45
8° 6 x TAS € 2.515,32 € 744,53
gr 8 x TAS € 3.353,76 € 99271
10° 10 x TAS €4.192,20 € 1.240,89
11° 12 x IAS € 5.030,64 €1.489,07 |

Neste contexto, estou em crer que seria da maior justica a introdugdo de uma

cliusula/escaldo de salvaguarda para os advogados e solicitadores que ndo atinjam deter--
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minado nivel de rendimento ou cujo rendimento regrida, sendo de ponderar, nomeada-
mente, a possibilidade de tal escaldo contributivo ser fixado nio apenas em funcio do
numero de anos de inscti¢do, mas também de determinado montante dos rendimentos
efetivamente auferidos, 4 semelhanga do que é feito pata os trabalhadores independentes

no regime da seguranga social.

I Eliminagio da faculdade de suspensio provisiria dos efeitos da inscrigio

Na senda das preocupagdes que antecedem, a possibilidade anteriormente conce-
dida aos recém-advogados e solicitadores de requererem, uma unica vez, a suspensio pro-
viséria dos efeitos da sua inscri¢io por inicio de atividade, até trés anos a contar dessa sua
inscrigdo inicial (artigo 5.° n° 4, do anterior Regulamento da CPAS), era bem acolhida por
todos aqueles que nio tinham capacidade de auferir, nessa fase da sua vida, rendimentos
suficientes que lhes permitissem pagar, em paralelo, a contribui¢cao minima.

A eliminagio desta possibilidade, de forma abrupta, e em simultaneo com a intro-
dugao da obrigatoriedade de inscricio dos advogados e solicitadores estagiarios neste re-
gime e com a impossibilidade de fixagio dos escaldes por referéncia a0 rendimento real
dos mesmos, surge como uma medida demasiado onerosa e injusta, face aos trabalhadores
independentes do regime da seguranca social. Também por esta razao a proposta avancada

no ponto Il ganha ainda maior acuidade e relevincia.

IV Impossibilidade de totalizaio de periodos contributivos na CPAS com periodos abrang:-

dos por outros regimes de protegio social obrigatiria

O Novo Regulamento da CPAS, 4 semelhanga, alids, do que ja sucedia com o an-
terior, € totalmente omisso relativamente a esta matéria. Em causa estd a impossibilidade
de totalizar o periodo de contribui¢des obrigatérias para o regime da CPAS com os perio-
dos contributivos verificados noutros regimes de protecio social obrigatorios, na parte em
que ndo se sobreponham, nomeadamente para efeitos de preenchimento de prazos de ga-
rantia ou mesmo para efeitos de atribuigio de uma wnica pensio no dmbito do regime da

pensao unificada.
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A este propésito, permito-me informar que sobre este Gltimo ponto em concreto
— a eventual alteragdo do regime da pensio unificada e do proprio regulamento da CPAS
de modo a que os interessados possam requerer, voluntariamente, a atribuicio de uma
unica pensdo mediante a totalizagio dos periodos contributivos da CPAS com os do regl-
me geral da seguranca social ¢ os do regime de protegio social convergente — foi ja auscul-
tado o anterior Secretirio de Estado da Solidariedade ¢ da Seguranga Social’, nio tendo o
mesmo demonstrado abertura para uma anilise mais aprofundada da questio8.

De todo 0 modo, ainda que a opgio do legislador seja a de nao se seguir pela via
da pensdo unificada, a verdade é que a questio da totalizacio dos periodos contributivos
obtigatétios no regime da CPAS com os demais regimes de protegio social para efeitos de
preenchimento de prazos de garantia nao pode, em meu entender, ficar omissa e deve me-
recer a especial atencdo do legislador, sob pena de se criarem situagoes de enriquecimento
sem causa daquele regime. Como adiante melhor se evidenciari, esta injusti¢a assume con-
tornos mais gravosos quando conjugada com a eliminacio no Novo Regulamento da
CPAS da possibilidade do resgate de contribuicoes, nomeadamente nos casos em que 0s
beneficidrios ndo preencham o prazo de garantia necessirio para aceder 2 uma pensio pelo
regime da CPAS

Note-se que esta dimensdo do principio da totalizacio ¢ algo a que a prépria
Constitui¢ao da Republica nio ¢ alheia, conforme resulta do disposto no respetivo n° 4 do
artigo 63°. Alids, atente-se no que sobre esta matéria foi salientado pelo Tribunal Constitu-
cional no Acérdio n® 862/20139:

«A Constituicdo nio fixa, com catiter de regra suscetivel de aplicagio direta e
imediata, o sistema de pensdes e demais prestacdes do sistema de seguranca soci-
al, assim como os critérios da sua concessio e valor pecunidrio. Caberi assim ao
legislador ordinirio, em funcio das disponibilidades financeiras ¢ das margens de
avaliagio e opgdes politicas decorrentes do principio democritico, modelar espe-
cificamente esses elementos de conteiido das pensées. E -lhe deixada uma grande
margem de manobra no que toca “4s modalidades e técnicas de protec¢do a insti-
tuir” (Luisa Andias Gongalves, “Reflexdes em torno da Reforma das Prestacoes
Sociais”, in AA.VV. org. Fernando Ribeiro Mendes; Nazaré Costa Cabral, Por
Onde vai o Estado Social em Portugal?, no prelo). Também aqui a liberdade de
decisdo do legislador é variavel, consoante a maior ou menor determinabilidade
das regras constitucionais.

7 No ambito do processo Q-2792/2015 (UT 3), através do oficio com a referéncia S-Pd]/2015/1262.
8 Oficio n° 3541, de 23 de setembro 2015, Ent. 4777/SESSS/2015, Proc. 2393-14/301.
? Publicado no Didrio da Republica, I° Sétie, n° 4, de 7.01.2014.
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Em certas situacdes, a margem de conformacio do legislador sera necessatiamen-
te menor. E o que se verifica com 2 norma do n.° 4 do artigo 63.°, que garante o
principio — conhecido na doutrina italiana como “principio da totalizacio” — que
impde a contagem de todo tempo de trabalho realizado para o cilculo do mon-
tante das prestagoes: “todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da let, para
o calculo das pensdes de velhice e invalidez, independentemente do setor de ativi-
dade em que tiver sido prestado”. O Tribunal Constitucional considerou que esse
direito possuia natureza aniloga a dircitos, liberdades e garantias (cf. Acérdios n.°

411/99 e n.° 432/2007)».

Neste alinhamento, estou em crer que seria de toda a conveniéncia que fosse re-
pensada a possibilidade de totalizagio de periodos contributivos na CPAS com periodos
abrangidos por outtos regimes de protegio social obrigatérios, nos casos em que os inte-
ressados ndo perfagam o tempo minimo para preencherem o prazo de garantia e, desse
modo, poderem aceder a uma pensio de velhice ou invalidez, ainda que reduzida, natu-
ralmente, 4 fragdo correspondente 4 relagio entre o periodo contributivo cumprido no

regime da CPAS e o prazo de garantia legalmente exigido.

V. Eliminagio do direito ao resgate de contribuspoes

O anterior Regulamento da CPAS estabelecia, no artigo 10.°, n® 3, que os benefi-
ciarios que cancelassem a sua inscri¢do nas respetivas ordens profissionais, tinham a pos-
sibilidade de requerer, a todo o tempo, o resgate das contribuigdes pagas!?, deduzidas dos
beneficios entretanto recebidos, faculdade esta que veio a ser totalmente eliminada pelo
novo Regulamento.

A eliminagio desta possibilidade abrange tanto os advogados e solicitadores esta-
giarios como os demais advogados e solicitadores, sendo a injusti¢a mais evidente no caso
dos primeiros, se atentarmos no facto, ja antes referido, de estes poderem nao prosseguir
com o exercicio da advocacia ou da solicitadoria, ap6s concluido o respetivo estigio, ou
mesmo poderem treprovar no exame final do estigio e nio serem efetivamente admitidos
nas respetivas ordens profissionais. Nestes casos, pode mesmo afirmar-se que o pagamen-

to obrigatério de conttibuigSes para a CPAS funcionou como um verdadeiro pagamento a

!0 Exceto daquelas destinadas i acio de assisténcia e da percentagem afeta a despesas de administragio.
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fundo perdido, quando é certo que o legislador perspetivou a obrigatoriedade de inscricao
na CPAS numa légica de continuidade da carreira, ao referir no preambulo do Decreto-Lei
n° 119/2015, de 29 de junho «(..) possibilitando-lhes a construcao, de forma gradual e
desde 0 momento em que iniciam o estagio, de uma carreira contributiva 1o seu sistema
ptivativo de seguranca social.»

Todavia, para os demais advogados e solicitadores, a eliminagio da possibilidade
do resgate também pode criar situacdes de manifesta iniquidade, nomeadamente nos casos
em que nao preencham o prazo de garantia necessirio para aceder a uma pensio pelo re-
gime da CPAS.

Compreende-se, naturalmente, a enorme preocupagao de salvaguardar a sustenta-
bilidade financeira do regime da CPAS, mas nio se compreende que o direito a0 resgate
seja eliminado, sem mais, prejudicando irremediavelmente quem, por qualquer circunstin-
cia, se veja constrangido a abandonar a profissio antes de cumprido o prazo de garantia.
Note-se que estes beneficidrios, nio s6 nio acedem ao beneficio de qualquer pensio, co-
mo também nio podem reaver as contribui¢des que fizeram para a CPAS, o qua acaba por
se traduzir, a final, num enriquecimento sem causa da propria CPAS.

Esta situagdo de injusti¢a torna-se ainda mais gravosa se pensarmos na impossibi-
lidade, hoje vigente, de totalizagio dos petiodos contributivos da CPAS com os periodos
contributivos registados noutros regimes de protecio social obrigatérios, conforme tive a
oportunidade de evidenciar supra (ponto V).

Ora, sobre o direito ao resgate, permito-me evidenciar o que se encontra estabele-
cido no regime geral da seguranca social, concretamente no artigo 262.° do Cédigo Con-

tributivo, que estabelece o seguinte:

«Tém direito ao reembolso de quotizacdes os beneficidrios que:
a) Se invalidem com incapacidade total permanente para o trabalho sem que
tenham preenchido o prazo de garantia para a atribuicio da pensio;
b) Tenham completado 70 anos de idade e nio preencham o prazo de garantia
para a atribuigdo da pensio por velhice.»

Neste contexto, parece ser de toda a conveniéncia e justica a introducdo de uma

norma deste teor (ou similar), uma vez que s6 por esta via se poderi reestabelecer o equi-
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librio dos interesses em confronto e, deste modo, evitar que se criem situagoes de enrique-

cimento sem causa da CPAS.

V1. Eliminagio do direito ao pagamento retroativo de contribuigies relativamente ao fempo,

quer de estagio, quer de suspensio proviséria dos efettos da inserigdo

O artigo 5.°-A do anterior regulamento da CPAS previa a possibilidade de paga-
mento retroativo de contribuigdes relativamente ao tempo de estigio em que os interessa-
dos ndo tivessem estado inscritos na CPAS e relativamente ao tempo em que se tivesse
verificado a suspensao proviséria dos efeitos da inscricio.

O Novo Regulamento da CPAS, a0 eliminar este direito, introduziu uma norma
transitoria (artigo 106.%), através da qual estabeleceu a possibilidade de exercicio dos direi-
tos previstos no anterior artigo 5°-A até 60 dias a contar da data da entrada em vigor do
Novo Regulamento.

Este prazo, entretanto ultrapassado, afigura-se ser também, no entender dos inte-
tessados, manifestamente insuficiente, tendo em conta, nomeadamente, o facto de o pa-
gamento retroativo de contribui¢des ter de ser efetuado de uma sé vez, no prazo de um
més, e sem possibilidade de pagamento em prestacdes.

Neste dmbito, afigura-se ser de toda a razoabilidade nio sé a fixacdo de um novo
prazo, mais justo e adequado, mas também a possibilidade do pagamento em prestacdes,
de modo a que o direito consagrado possa ser exequivel e tenha o efeito atil efetivamente

pretendido.

VIL Situagio dos advogados que sio obrigados a contribuir para dois regimes de protegio social.

Esta em causa a situagio daqueles advogados, nomeadamente advogados de em-
presa, que se vém obtigados a contribuir para dois regimes de protecio social — regime
geral da seguranga social (trabalhadores por conta de outrem) e regime da CPAS — ¢ o
acrescido esforgo contributivo que lhes esta agora a ser exigido, decorrente do aumento

das taxas contributivas estabelecidas no Novo Regulamento.
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Neste ambito, cré-se que esta matéria deve merecer a atengao do legislador no
sentido de equacionar solugdes que permitam atenuar este esforgo contributivo, enqua-
drando-se esta realidade em termos normativamente distintos e ponderando-se, inclusiva-
mente, a eventual eliminagdo desta obrigatoriedade de manutencio da inscricio na CPAS,
por opgio do intetessado, sempre que se verifique que 0 mesmo aufere remuneragao ex-
clusivamente a cargo da sua entidade patronal, o que poderi ser anualmente comprovado
pela apresentagdo da declaracio de rendimentos entregue para efeitos de Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

VIII. Protegio na Parentalidade

As questdes relativas 2 maternidade e 4 paternidade nio mereceram nesta reforma
consagragdo legal, sendo que a atribuigdo de beneficios a este titulo, no mbito da CPAS, foi
consagrada através de um regulamento ad hoc, ainda hoje em vigor, denominado “Regula-
mento do beneficio de maternidade/nascimento”!. Sem descurar o facto de estarmos pe-
rante um regime especial de seguranga social, gerido por uma Caixa de reforma propria, com
a natureza de instituicdo de previdéncia e regulamento privativo'2, vocacionado, em con-
formidade, para a cobertura de pensées de reforma e por invalidez e de subsidios por morte
e de sobrevivéncia, tendo os restantes subsidios natureza meramente facultativa e comple-
mentar, afigura-se manifesto que o Regulamento da CPAS nio consagra um regime obriga-
toto de protegio social que assegure prestacoes pecunidrias de protecao na parentalidade.

Com efeito, daquele regulamento “ad hoc” resulta claro que sio muitas as limita-
¢6es dos beneficidrios da CPAS no acesso s prestagdes de parentalidade, desde logo, no
que diz respeito as modalidades dos subsidios atribuidos, passando pela exigéncia de um
prazo de garantia mais alargado para acesso ao subsidio de maternidade (2 anos) até 2 inexis-
téncia de previsio de um regime de equivaléncia do periodo de licenga parental a entrada de

contribui¢Ges para efeitos das eventualidades invalidez, velhice e morte, o que parece confi-

"' Deliberagdes da Diregio da CPAS de 18 de fevereiro de 1987 e de 15 de setembro de 2015.

12 Como decorre do diploma da sua criacio (Decreto-Lei n® 36550, de 22 de outubro de 1947), a CPAS ¢
uma instituicio de Previdéncia reconhecida pela Lei n® 1884, de 16 de Marco de 1935, pertencendo 4 2*
categotia das indicadas na Base I: Caixa de Reforma ou de Previdéncia (vide igualmente artigo 1° do Regu-
lamento da CPAS). Ora, nos termos do Decreto-Lei n® 46 548, de 23.09.65, as Caixas de Reforma ou de
Previdéncia sio instituigdes de inscrigio obrigatoria que abrangem pessoas que, sem dependéncia de enti-
dade patronais, exercem determinadas profissdes, servicos ou atividades, tendo tais instituigbes por fim

proteger os beneficiarios e os scus familiares na invalidez, velhice e por morte.
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gurar uma violagao dos principios da igualdade e da nio discriminacio relativamente ao que
se encontra previsto para os beneficidrios dos sistemas publicos de previdéncia social.

Acresce ainda assinalar que os beneficios ali previstos s6 contemplam as benefici-
arias, i.e. as maes, ignorando toda a recente evolugio no tratamento das questoes relativas
a maternidade/paternidade, bem como a legislagio em vigor na matéria'3, nomeadamente
no que concerne ao teconhecimento do papel do progenitor e  atribuicio de direitos nes-
te ambito ao pai.

Nao quer isto significar que a CPAS nio esteja a dar cumprimento a0 que se en-
contra estabelecido no “Regulamento do Beneficio de Maternidade/Nascimento”, mas
importa assegurar que o faga sempre, de forma obrigatéria, e nio deixi-lo 3 mercé de
eventuais disponibilidades financeiras do “fundo de assisténcia”.

De facto, em termos de direito constituido e face a inexisténcia de um regime
obrigatério de protegio social que assegure prestacoes pecuniarias de protegio na parenta-
lidade, ndo é possivel aos beneficidrios da CPAS ver assegurada esta eventualidade, em
termos similares aos garantidos para a generalidade dos cidadios.

Sobrepesando que uma eventual alteracio do Novo Regulamento da CPAS, no
sentido de o fazer aproximar e/ou eventualmente convergir com o que neste ambito se
acha regulado para os outros regimes publicos de protecio social, reveste contornos, so-
bretudo do ponto de vista financeiro, que exigem ponderacio, nio posso deixar de fazet
notar que, cabendo ao Estado a tutela dos regimes de protecio social, nio pode o mesmo
ficar 2 margem das questdes da protecio na parentalidade, matéria que, dada a sua primot-
dial importincia, encontra consagracio expressa no artigo 68.° da Constitui¢io da Repi-
blica, 20 dispor nomeadamente que «a maternidade e paternidade constituem valores soci-

als eminentesy.

" Decreto-Lei n°® 89/2009, de 9 de abril, que regulamenta a protegio na patentalidade no ambito da even-
tualidade maternidade, paternidade e adogdo, no regime de protegio social convergente, alterado pelo De-
creto-Lei n® 133/2012, de 27 de junho e pela Lei n® 120/2015, de 1 de setembro; e Decreto-Lei n°
91/2009, de 9 de abril, que regulamenta a protecio na parentalidade no ambito da evenmalidade materni-
dade, paternidade e adogio do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade, alterado pelos Decre-
tos-Lei 0% 70/2010, de 16 de junho e 133/2012, de 27 de junho, bem como pela Lei n° 120/2015, de 1 de
setembro.
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Neste contexto, a nio inclusio desta matéria no Novo Regulamento da CPAS

poderd mesmo configurar uma situacio de inconsttucionalidade por omissio.

IX. Conclusies

Em conclusio, permito-me solicitar a melhor atencio de V. Exa para, em conjun-

to com a Diregao da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, reequacionarem

e reverem, 2 luz das consideragdes supra, as seguintes questoes:

a)

b)

d)

A obrigatoriedade de contribuicio dos advogados e solicitadores estagiarios
para o regime da CPAS, nos termos em que a mesma foi imposta pelo Novo
Regulamento, atendendo nomeadamente 3 circunstancia, por um lado, de es-
tes poderem nio vir a exercer no futuro a profissio (seja por opgio, seja por
insucesso ou por desisténcia) e, por outro, de ter sido eliminada a possibili-
dade de exercicio do direito de resgate das contribuicdes;

A introdugio de uma clausula/escaldo de salvaguarda para os advogados e
solicitadores que ndo atinjam determinado nivel de rendimento ou cujo ren-
dimento venha a regredir, ponderando-se, nomeadamente, a possibilidade de
tal escaldo contributivo ser fixado nio apenas em funcio do nimero de anos
de inscrigao, mas também de determinado montante dos rendimentos efeti-
vamente auferidos, a semelhanga do que ¢é feito para os trabalhadores inde-
pendentes no regime da seguranga social;

A totalizagio de periodos contributivos na CPAS com periodos abrangidos por
outros regimes de protecio social obrigatétios, nos casos em que os interessa-
dos ndo perfagcam o tempo minimo para preencherem o prazo de garantia;

A introdugdo de uma solugio similar iquela que consta do artigo 262° do
Cddigo Contributivo, no sentido de permitir o reembolso de contribuicdes
aos beneficidrios que atinjam determinada idade sem que tenham conseguido
preencher o prazo de garantia necessatio para acederem a pensio de velhice
ou invalidez;

A fixagio de um novo prazo mais justo e adequado para o exercicio dos direi-

tos previstos no artigo 5.° do anterior Regulamento - pagamento retroativo df},
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contribui¢oes relativamente a0 tempo de estigio em que os interessados ndo
tenham estado inscritos na CPAS e relativamente a0 tempo em que se tenha
verificado a suspensdo provisétia dos efeitos da inscrigio - , bem assim como
ser estabelecida a possibilidade do pagamento em prestacdes, de modo a que 0
exercicio deste direito possa ser exequivel pelos potenciais interessados;
Adogio de uma norma que acautele a situagio dos advogados (nomeada-
mente, advogados de empresa) que sdo obrigados a contribuir para dois sis-
temas de protegdo social obtigatérios, ponderando-se a eventual eliminagao
desta obrigatoriedade de manutengio da inscricio na CPAS, por opgdo do
interessado, por forma a evitar o acrescido esfor¢o contributivo que lhes estd
a ser exigido;

E, por altimo, a consagragio expressa no Regulamento da CPAS dos direitos

as prestagoes sociais inerentes 2 parentalidade.

Atenta a tutela partilhada, prevista no artigo 97° do Regulamento da CPAS, com

o responsavel pela pasta da seguranga social, enderecei nesta data idéntico oficio a Sua

Exceléncia o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

Queira aceitar, Senhora Ministra da Justica, os meus melhores cumprimentos. .

r/ﬂ) Provedor dc_ll.l@,

(José de Faria Costay
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