O PROVEDOR DE JUSTICA

Sua Exceléncia
A Secretaria de Estado da Ciéngfa
: 7 Palacio das Laranjeiras
q o Estrada das Laranjeiras, 197 a 205
1649-018 LISBOA

Vossa Ref." Vossa Comunicagdo Nossa Ref®

Of n.°4383 25/11/2011 Proc. R-1719/11 (46)
R-3588/11 (46)
R-4570/11 (4¢6)

Assunto: Estatuto do bolseiro de investigagdo. Concurso para atribuicdo de bolsas de
doutoramento e pos-doutoramento. Exequibilidade do plano de trabalhos. Exercicio

de fungoes docentes. Recomendag¢do n.° 10/4/2011.

Reporto-me a comunicagfo identificada em epigrafe, que agradego, a coberto da qual o
Gabinete de Vossa Exceléncia transmitiu a este Orgdo do Estado o entendimento

assumido face 8 Recomendagfo n.° 10/A/2011.

Como Vossa Exceléncia tem certamente presente, na referida Recomendagéo suscitei

fundamentalmente duas questdes:

(1) uma relacionada com a decisfio da Fundagfo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.
(FCT), nas situagdes objecto de queixa ao Provedor de Justi¢a, de nfo conceder
ou renovar bolsa de doutoramento ou pés-doutoramento, consoante 0s casos, no
ambito de concurso abertos em 2008, 2009 e 2010, relativamente a
candidatos/bolseiros docentes;

(ii) a outra respeitante & necessidade de, para futuro, clarificar, pela via

normativamente adequada e em termos inequivocos, o regime juridico aplicével -

a acumulagdo do estatuto do bolseiro de investigagdo com o exercicio de fungdes

docentes.
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No que concerne a esta segunda questdo ¢ em face da comunicagdo agora recebida,
congratulo-me com a assun¢do do compromisso do Governo, no sentido da clarifica¢do
do regime em causa, a concretizar mediante a apresenta¢do de proposta de alteragio ao

Estatuto do Bolseiro de Investigago.

Ja no que tange as decisdes da FCT, nos casos individuais reportados, permita-me,
Senhora Secretéria de Estado, nfo poder acompanhar o entendimento transmitido a este

respeito, sublinhando, em especial, o que passo a enunciar.

Assim, sem que os Regulamentos da Formag¢@o Avangada e Qualificagdo de Recursos
Humanos (RFAQRH), ao abrigo dos quais foram abertos, entre 2008 e 2010, os
concursos para atribui¢do de bolsas individuais de doutoramento e pés-doutoramento,
incluissem uma norma como a que consta presentemente do n.° 4 do art.® 17.° do
RFAQRH 2011 - a qual define agora em que condi¢des os docentes do ensino superior
universitario ou politécnico e investigadores, em regime de dedicagdo exclusiva e/ou de
tempo integral, podem ser candidatos a bolsas de formagdo avangada em territorio
nacional —, € todavia conhecida, no periodo em questfio, designadamente a pratica de a
FCT, invocando a necessidade de estar garantida a exequibilidade do programa de
trabalhos face a actividade docente do candidato, de permitir um numero de horas de

docéncia ndo excedendo as seis horas semanais em média anual.

Foi no referido contexto que os docentes interessados, nas situagdes em que veio a ser
celebrado contrato de bolsa, viram ser-lhes concedido o financiamento em causa e,
posteriormente, apresentaram pedidos de renovagio, cujo procedimento, nos termos das
normas aplicdveis, tem o seu sustentdculo central nos pareceres do orientador e da

institui¢do de acolhimento.

Tendo sempre presente os casos que motivaram a apresentagdio de queixa junto deste

Orgao do Estado por parte de bolseiros docentes do ensino superior (caso da bolseira de
2

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 - 088 Lisboa - Telef. 213 926 600 - Telefgx 213 961 243
http:/fwww.provedor-jus.pt - correio electrénico: provedor @ provedor-jus.pt



O PROVEDOR DE JUSTICA

pos-doutoramento, docente da Universidade da Beira Interior, condigio profissional que
tem mantido ao longo do periodo da bolsa, e dos bolseiros de doutoramento, docentes
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra), ¢ em face do fundamento
invocado pela FCT quanto aos docentes de carreira, estranha-se, ainda, que a condi¢o
profissional especifica dos interessados nfio tenha sido questionada pela FCT em
momento anterior ao do pedido de renovagéo da bolsa, sobretudo atenta a circunstancia
de, para efeitos de formaliza¢io contratual, deverem os candidatos aprovados esclarecer
a sua situagdo profissional durante o periodo da bolsa, bem como, subsequentemente,
informar do exercicio de qualquer actividade remunerada nfo inicialmente prevista na

respectiva candidatura.

Reitero, Senhora Secretaria de Estado, que nfo questiono, em abstracto, a possibilidade
de se estabelecerem, pela via normativamente competente, condicionamentos ao
exercicio de fun¢des docentes, no quadro do regime de dedicagdo exclusiva do bolseiro

de investigagdo.

O que creio é que, sem prejuizo de restrigdes que decorram ja do proprio Estatuto do
Bolseiro de Investigagdo ou das normas estatutarias relativas as diferentes carreiras
docentes, os mesmos nfo estdo suficientemente clarificados na lei e dai a sugestdo

formulada, agora acolhida favoravelmente por V.? Ex.2.

Na auséncia dessa clarifica¢fio e no respeito dos condicionamentos que, a seu tempo, a
FCT impds a celebragdio dos contratos de bolsa em causa, ndo posso, por conseguinte,
deixar de relevar as exigéncias postas pelo principio da protecgdo da confianga,
cumpridas que foram, pelos interessados, as exigéncias postas pela FCT e no quadro das

normas que regem a renovagéo das bolsas.

.

Sem pretender alongar-me, ndo posso, por fim, deixar de valorar a inser¢do de uma -

norma como a constante do art.° 17.°, n.° 4, do RFAQH 2011, a luz da necessidade de

justamente proceder-se a defini¢@o, no plano normativo, da situag@o dos docentes do
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ensino superior universitario ou politécnico e investigadores, que exercam essa fungdes
em regime de dedicagéio exclusiva e/ou de tempo integral e pretendam candidatar-se a
uma bolsa, norma que vem legitimar, para o futuro, a exigibilidade, a tais candidatos, de
licenga sem vencimento ou equiparagfo a bolseiro sem remuneragio — o que, registe-se,
deixa, contudo, ainda em aberto a questdo dos docentes do ensino ndo superior. Nesta
linha discursiva e em face do que acima fica exposto, mantenho, por conseguinte, 0
entendimento quanto & ilegitimidade de aplicagdo dessa condi¢do de candidatura no

quadro da renovagdo de bolsas ja em execugdo.

Queira, Senhora Secretéria de Estado, aceitar os meus melhores cumprimentos,

O Provedor de Justiga,

Alfredo José de S
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