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APROVEDORA DE JUSTICA

Exmo. Senhor

Presidente da APG/GNR —

Associagdo dos Profissionais da Guarda
Rua Conde de Redondo, 74 — 3.°
1150-109 LISBOA

Vossa ref* Vossa comunicagio Nossa ref.®

28.08.2014 Q-5750/2014

Assunto: Lei n.” 66/2014, de 28 de Agosto, que procedeu a primeira
alteragdo ao Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana,

aprovado em anexo a Lei n.° 145/99, de 1 de Setembro

Enderegou a Associagdo dos Profissionais da Guarda (APG/GNR) ao meu
antecessor, Professor Doutor José de Faria Costa, uma queixa solicitando que se
requeresse ao Tribunal Constitucional a declaragio de inconstitucionalidade com
forga obrigatoria geral de algumas normas constantes da Lei n.° 66/2014, de 28 de
Agosto, que procedeu a primeira alteragdo ao Regulamento de Disciplina da
Guarda Nacional Republicana, aprovado em anexo a Lei n.° 145/99, de 1 de

Setembro.

Mais precisamente, solicitavam Vossas Exceléncias que o Provedor de

Justica requeresse ao Tribunal a invalidagdo de trés grupos de normas. Em
1
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primeiro lugar, das respeitantes & previsdo, como pena acessoria, da pena de
transferéncia compulsiva, resultante das disposi¢des conjugadas dos artigos 27.°,
n.’ 3, 30.° n.° 2, alinea d), 31.°, n.° 3 e 35.° do Regulamento de Disciplina da
Guarda Nacional Republicana, tal como alterado pela Lei n° 66/2014, de 28 de
agosto (doravante, RDGNR). Em segundo lugar, da respeitante a previsdo da
«adverténcia de viva voz», resultante do disposto no artigo 60.°, n.° 5, do mesmo
RDGNR. Em terceiro lugar, da respeitante a ndo atribuigdo de efeito suspensivo
ao recurso hierarquico que fosse interposto de decisdo que aplicasse pena de
repreensado escrita ou pena de repreensdo escrita agravada, resultante do n.° 2 do
artigo 124.° do mesmo RDGNR.

Mereceram a minha melhor aten¢do os argumentos por Vossas Exceléncias
apresentados, e que convictamente sustentavam a inconstitucionalidade de todas
estas normas. Todavia, e apds estudo adequado, conclui que ndo posso, pelas
razdes que a seguir sucintamente exponho, compartilhar a convicgao expressa pela

Associagdo naqueles mesmos argumentos.

Duas ordens de consideragdes fundamentam a minha posi¢do. Uma, de
indole geral, € a que diz respeito ao quadro legal aplicavel hoje 8 GNR, no contexto
do qual — creio — ndo podem deixar de ser inseridas todas as questdes respeitantes
ao especifico estatuto disciplinar a que estio sujeitos os militares da Guarda. Outra,
de indole especial, ¢ a que diz respeito ao enquadramento constitucional aplicével
a cada um dos grupos de normas cuja validade a Associagdo contesta. Assim, e de

acordo com esta ordem de consideracdes:
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Do quadro legal aplicavel 2 GNR

1. A Lei n.° 66/2014, de 28 de agosto, procedeu a primeira altera¢io ao
Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana, aprovado em anexo
a Lei n.° 145/99, de 1 de setembro. Antes da entrada em vigor desta tltima lei
aplicava-se aos militares da GNR o Regulamento de Disciplina Militar (RDM).
Assim, a aprovagdo, em 1999, da primeira versdo do RDGNR — apenas alterada
em 2014 — traduziu uma intengdo legislativa clara: foi proposito do legislador
conferir uma valoragdo propria ao estatuto disciplinar da GNR, que deste modo

ganhava autonomia face ao regime geral da disciplina militar'.

2. Todavia, este propésito legislativo de conferir, especificamente,
autonomia ao regime disciplinar da GNR ndo foi acompanhado pela intengdo de
infirmar, em geral, a condi¢do militar da Guarda e dos seus elementos. Pelo
contrario: tal condi¢do continuou a ser afirmada em varios outros lugares, entre os
quais a Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro, que aprova a organica da GNR e o
Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana (Decreto-Lei n.° 30/2017,
de 22 de margo). Com efeito, e de acordo com o artigo 19.°, n.° 1, da referida lei,
«[a] Guarda estd organizada hierarquicamente e os militares dos seus quadros

permanentes estdo sujeitos a condi¢do militar, nos termos das bases gerais do

! Hoje, o RDM, constante da Lei Orgénica n.° 2/2009, de 22 de julho, s6 é subsidiariamente
aplicavel aos militares da GNR, «na parte ndo incompativel» com o Regulamento de Disciplina
(artigo 7.° do RDGNR).
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Estatuto da Condigdo Militar.». Por outro lado, e de acordo com o que dispde o
artigo 3.° n.° 1, do Estatuto dos Militares da Guarda, «[o] militar da Guarda é
aquele que ingressou na Guarda e a ela se encontra vinculado com carater de
permanéncia, em regime de nomeacao, satisfazendo as caracteristicas da condicdo

military.

3. Da defini¢do do que seja a condi¢do militar, a que estdo sujeitos, de
acordo com o quadro legislativo atras referido, os membros da Guarda Nacional
Republicana, ocupam-se, quer os artigos 25.° e 27.° da Lei da Defesa Nacional (Lei
Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, alterada pela Lei Organica n.° 5/2014, de 28
de agosto), quer todos os preceitos que se inscrevem nas Bases Gerais do Estatuto
da Condi¢do Militar (Lei n.° 11/89, de 1 de junho). Daqui resulta que é militar
todo aquele que assume, pelo ingresso voluntario em organizagdes identificadas
por lei, a titularidade de um certo numero de direitos e deveres que, ndo sendo
comuns a condi¢do geral de cidadania, ndo podem deixar de ser considerados no
momento em que se analisam os regimes disciplinares que naquelas mesmas
organizagdes se estabelecam. E que a especificidade dos direitos e deveres que
por esta via se assume ¢ tal que ndo pode, também ela, deixar de se repercutir na
especificidade dos regimes disciplinares que se destinem a garantir a fruigio de

uns (os direitos) e o cumprimento de outros (dos deveres)?.

2 Tenha-se em conta, por exemplo, o que diz o artigo 2.° das Bases Gerais do Estatuto da Condigéo
Militar: «[a] condi¢io militar caracteriza-se: a) Pela subordinagdo ao interesse nacional; b) Pela
permanente disponibilidade para lutar pela defesa da Patria, se necessario com o sacrificio da
propria vida; c) Pela sujeigdo aos riscos inerentes ao cumprimento das missdes militares, bem

como & formagdo, instrugdo e treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz quer em tempo
4
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Estando, portanto, os membros da Guarda sujeitos, nos termos da lei, a
condi¢do militar, € a luz desta condigdo que se hdo de analisar as particularidades
do regime disciplinar que ¢ aplicavel aos seus membros: o facto de tal regime se
ter autonomizado, a partir de 1999, face a0 RDM, ndo é s6 por si argumento

bastante para que se deixe de ter em conta o demais quadro legal que é aplicavel &

Guarda.

4. A este ponto acresce um outro. Como a escolha geral do legislador, de
identificar a condi¢do militar como distinta (pelo acervo especial de direitos e
deveres que a compde) da condigio geral de cidadania é uma escolha
expressamente legitimada pela Constituigdo; e como em tal legitimagdo se inclui
ainda a faculdade de o legislador sujeitar aquela especifica condigdo, «na estrita
medida das exigéncias proprias das respetivas fungdes», os militares, agentes
militarizados e ainda agentes dos servigos e das forgas de seguranga [artigo 270.°
da CRP], todo o quadro legal que vimos de analisar, e do qual decorre a sujeigdo

do militar da Guarda a condigio que lhe ¢ inerente, aparece em geral abrangido

de guerra; d) Pela subordinagio a hierarquia militar, nos termos da lei; e) Pela aplicagdo de um
regime disciplinar proprio; f) Pela permanente disponibilidade para o servigo, ainda que com
sacrificio dos interesses pessoais; g) Pela restri¢do, constitucionalmente prevista, do exercicio de
alguns direitos e liberdades; h) Pela adop¢io, em todas as situagdes, de uma conduta conforme
com a ética militar, por forma a contribuir para o prestigio e valorizagio moral das forgas armadas;
1) Pela consagragdo de especiais direitos, compensagdes e regalias, designadamente nos campos
da Seguranga Social, assisténcia, remuneragdes, cobertura de riscos, carreiras e formagdo.». A
garantia do cumprimento destes deveres, e a garantia de fruigdo destes direitos, ndo pode deixar
de pressupor, pela especificidade de uns e de outros, uma intensidade adequada da relagdo

disciplinar,
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pela autorizagdo constitucional. Assim sendo, a questdo de saber se sdo [ainda]
conformes a CRP as medidas disciplinares constantes da nova versio do RDGNR
€ uma questdo que so se resolve se se tiver em conta 0 modo concreto como cada
uma delas foi definida. Mais precisamente, s6 pode chegar-se a conclusio segundo
a qual tais medidas sdo contrarias a CRP se se concluir também que, na sua
defini¢do, o legislador excedeu «a estrita medida das exigéncias proprias das
fungdes [do militar da Guarda]». Ora, ndo parece que tal tenha sucedido em

nenhum dos casos por Vossas Exceléncias identificado.

I

Das medidas disciplinares

A) A transferéncia compulsiva

5. Desde logo, ndo parece que tal tenha sucedido no caso da pena de
transferéncia compulsiva, prevista como pena acesséria a ser aplicada nas
situagdes em que a pena principal seja a suspensao (artigo 30.%, n® 2, alinea d]) ou
a suspensdo agravada (artigo 31.°, n.° 3 do RDGNR). Entendem Vossas
Exceléncias que, pelo facto de ndo ter o Regulamento de Disciplina, nesta sua nova
versdo, estabelecido qualquer limite a distancia do local para o qual pode o Militar
da Guarda vir a ser compulsoriamente transferido®, o gravame desta pena acesséria

¢ tal que ela se transforma, substancialmente, em verdadeira pena principal, com

3 Distancia medida, evidentemente, por referéncia ao local da sua colocagdo inicial.
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violagdo do disposto nos artigos 59.% n.° 1, alinea b) da CRP [conciliagdo da vida
profissional com a vida familiar], bem como no disposto nos seus artigos 29.° n.°

5 [ne bis in idem] e 30.° n.° 4 [efeitos necessarios das penas].

6. Deve no entanto notar-se que a previsdo da transferéncia compulsiva
enquanto pena acessoria ¢ uma novidade da Lei n.° 66/2014, de 28 de agosto. Na
sua versdo inicial, aprovada pela Lei n® 145/99, de 1 de setembro, o RDGNR nao
incluia a previsdo de qualquer pena acessoria. Na verdade, no seu artigo 88.° — que
se mantém, com a pequena alteragdo que a seguir se identificar4, na nova redagio
introduzida pela Lei n.° 66/2014 —, ndo se previa nenhuma pena. A «suspensio
preventiva de fun¢des» a que aludia a alinea d) daquele artigo nio passava disso
mesmo, de wuma medida preventiva, aplicada portanto antes de concluido o
procedimento disciplinar e antes de se tornar firme a convicgdo do julgador quanto
a pratica da infragdo. Precisamente por isso é que tal medida preventiva era
prevista com limites de distancia, conforme o estabelecido pelo n.° 4 do j4 referido
artigo 88.%: «[a] transferéncia preventiva consiste na coloca¢io do militar noutro
comando, unidade ou servigo, cuja localizagdo ndo exceda 100 km em relagdo a

do anterior»®.

Assim sendo, a questdo fundamental que se coloca, face a alteracdo
introduzida em 2014 quanto a modelacéo da pena de transferéncia compulsiva
enquanto pena acessoria e ja ndo apenas enquanto medida preventiva, resume-se a

questdo de saber se a previsdo, em si, de uma sangdo com estas caracteristicas pode

4 De acordo com a versdo atual do RDGNR, introduzida em 2014, o limite passa a ser de 50 km.
O regime desta medida preventiva mantém-se portanto inalterado com a nova lei, salvo o limite

da distancia que é agora encurtado, conforme dispde o n.° 4 do artigo 88.°, na redac@o atual da lei.
7
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ainda ser justificada no quadro das exigéncias proprias do ambiente disciplinar a
que esta sujeito o militar da GNR, ou se, pelo contrério, tal previsio excede, em
contradi¢do com o que dispde o artigo 270.° da CRP, a estrita medida das

exigéncias proprias das fungdes que sdo cometidas aquele militar.

7. Ora, ndo parece que, no caso, ocorra tal excesso. Por um lado, deve
sublinhar-se que a pena acessoria de rransferéncia compulsiva sé pode ser aplicada
nos casos de infragdes graves, em que a pena principal tenha sido a de suspensio
ou de suspenséo agravada, de acordo com os citérios fixados no n.° 4 do artigo 35.°
do RDGNR?; por outro, deve ainda notar-se que o periodo de transferéncia
compulsiva se comega a contar apenas a partir do termo do cumprimento da pena
principal, nos termos do disposto no n.° 2 mesmo artigo 35.° %; finalmente, havera
que ter em linha de conta a possivel razdo de ser desta pena acesséria, aplicada
apenas nos casos de cometimento comprovado das mais graves infragdes. E que,
nestes casos, afastar o militar do local «normal» da sua colocagio pode ser, face a
gravidade do ilicito por aquele militar cometido, uma medida necessaria seja a
evitar a continuagdo da pratica da infrac¢do, seja a restauragio da autoridade do
seu superior hierdrquico no posto inicial da coloca¢do. Além disso, a transferéncia

de posto e consequente subordina¢do a outros superiores hierdrquicos poderé

* Recorde-se que nos termos do artigo 27.° n.°l , do RDGNR, as penas de suspensdo e de
suspensdo agravada sdo as mais severas, somente ultrapassadas pela sang¢do ultima de separagdo
de servico.

® Tendo em conta os efeitos das penas de suspensdo e de suspensdo agravada — cuja aplicagio
implica redugdo do vencimento a que acresce ainda perda de suplementos e subsidios (artigos
30.°,n.°2 €31.°, n.° 2, do RDGNR) - a simultaneidade da aplicagdo no tempo das penas principal

e acessoria, que a lei evita, seria particularmente gravosa para o militar.

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 — 088 Lisboa | Telef. 213 926 600 | Telefax 213 961 243
hetp:/ / www.provedor-jus.pt



s T

APROVEDORA DE JUSTICA

representar para o militar uma nova (e ultima) oportunidade de demonstrar que tem

as caracteristicas necessarias para o desempenho da funcio.

Perante a razoabilidade destes argumentos, nio creio que se possam para o
caso invocar os pardmetros de constitucionalidade por Vossas Exceléncias
apresentados. Visto que se esta perante a aplicagio possivel, e regulada, de uma
sangdo disciplinar — € ndo perante uma situagdo normal decorrente de um vinculo
jus-laboral — a previsdo, por parte do RDGNR, da pena de transferéncia
compulsiva situa-se fora do ambito de aplicagdo do artigo 59.° da CRP; e visto que
se estd perante a aplicagdo possivel, e regulada, de uma pena acesséria, que,
enquanto tal, encontrard a sua razdo de ser nas exigéncias que sdo proprias do
ambiente disciplinar que rodeia o militar da GNR, a previsdo, por parte do
RDGNR, da pena de transferéncia compulsiva situar-se-4 ainda fora do Ambito de
aplicacdo dos artigos 29.° e 30.° da CRP [respetivamente, proibicdo do ne bis in

idem e dos efeitos automaticos das penas].

B) A adverténcia de viva voz

8. Dispde on.®5 do artigo 60.°do RDGNR, na sua versdo atual, que «[t]Jodo
o militar pode advertir, de viva voz, os seus subordinados e inferiores hierarquicos,
por qualquer acto por ele praticado que merega reparo e ndo deva ser punido nos
termos do presente Regulamento, ndo o podendo fazer apenas quando na presenca

do inferior hierarquico do advertido ou de civil».

E patente a simetria entre esta previsio e a constante do n.° 4 do mesmo

artigo. Antes de prever a possibilidade de «adverténcia por viva voz», o RDGNR,

9
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no preceito por ultimo indicado, diz também que «a]lém das recompensas previstas

no artigo 22.° todo o militar da Guarda pode elogiar, de viva voz ou por escrito,
os seus subordinados e inferiores hierarquicos, por qualquer ato por eles praticado

que ndo merega ser recompensado de outra formay

Como ¢ evidente, este «elogio por viva voz» [ou por escrito] ndo é uma
san¢do. Mas também o nao ¢é o seu simétrico, que se traduz na «adverténcia de viva
voz». Tal como o elogio, esta adverténcia € antes uma pratica que se inscreve na
normal partilha de experiéncias e na transmissdo de conhecimentos que tal partilha
inevitavelmente envolve, e que deve ser conduzida e orientada, no ambiente de
hierarquia que ¢ proprio da especial condi¢@o a que estéa sujeito o militar da GNR,
pelos superiores hierarquicos, através de reparos e de chamadas de atencdo. Por
1ss0 mesmo, a «adverténcia por viva voz» ndo tem qualquer caracter sancionatorio.
Nao pressupoe a pratica de qualquer infragdo. Nao implica a abertura de qualquer
processo. Nio produz, na esfera juridica do «advertido», quaisquer consequéncias
juridicas precisas. Neste sentido, ao disposto no n.° 5 do artigo 60.° do RDGNR
falta o alcance prescritivo que é proprio das normas que regulam os procedimentos
disciplinares em sentido estrito: o universo ao qual a disposigdo pertence parece
ser antes, como ja se disse, o universo mais vasto da partilha de experiéncias
conduzida e orientada pelo superior hierarquico, com os seus inerentes reparos e
chamadas de atengdo. Assim, ndo creio que a referida disposi¢do possa ser tida
como lesiva do direito a dignidade pessoal consagrado no artigo 26.° da CRP: um
preceito como este que o RDGNR inclui, e ao qual falta, pelas razdes e no sentido
que venho expondo, verdadeiro alcance prescritivo, situar-se-4 sempre fora do

ambito de aplicacdo de qualquer norma jusfundamental.

10
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C) A ndo atribuicio de efeito suspensivo a recurso hierdrquico
interposto de decisdo que aplique pena de repreensao ou de repreensio escrita

agravada

9. Solicitam finalmente Vossas Exceléncias que o Provedor de Justiga
requeira ao Tribunal Constitucional a declarac¢io, com forga obrigatoria geral, da
inconstitucionalidade do disposto hoje no n.” 2 do artigo 124.° do RDGNR, apos
as alteracdes introduzidas pela Lei n® 66/2014, de 28 de agosto. Sustentam, para
esse efeito, que o facto de tal disposi¢do recusar efeito suspensivo ao recurso
hierarquico que venha a ser interposto de decisdes que apliquem as penas de
repreensao escrita e de repreensao escrita agravada — excecionando assim o regime
geral, fixado no n° 1 do mesmo artigo, e que € o da previsdo do efeito suspensivo
do recurso em todas demais situagdes — ¢, em si mesmo, lesivo dos principios
constitucionais da igualdade (artigo 13.° da CRP) e da presungdo de inocéncia

(artigo 32.°).

Todavia, deve recordar-se que a atribui¢do, por regra geral, de efeito
suspensivo ao recurso hierarquico que tenha sido interposto por militar da Guarda
arguido em processo disciplinar € uma novidade do regime novo introduzido pela
Lei n® 66/2014 ao RDGNR. Antes desta alteragdo, e nos termos da primeira versao
do Regulamento Disciplinar aprovada em 1999, a interposi¢do de recurso
hierdrquico ndo suspendia a decisdo recorrida, qualquer que fosse a sancdo
aplicada nesta 1iltima decisdo: assim o determinava o artigo 124.° do RDGNR, de

acordo com a redagdo fixada pela Lei n.° 145/99, de 1 de setembro.

Ora, sobre esta ultima disposic¢do incidiu a anélise do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica, que, no Parecer n.° 37/2014 (Didrio da
11
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Republica, 2* Série, n° 97, 19 de maio de 2017, pp. 9818-9836), e citando
jJurisprudéncia diversa, disse. «[c]onsidera-se ali que a razdo de ser deste regime
excecional constante da Lei n.° 145/99 — de permitir que a aplicagdo da sancdo
aplicada a militares da GNR produza desde logo efeitos executorios — “foi a de
salvaguardar as exigéncias especiais de tutela disciplinar no corpo especial de
tropas da GNR, assegurando os efeitos preventivos e dissuasores desencadeados,
em tempo util, pela execugdo das penas, uma vez que a disciplina militar, sendo
necessariamente diversa da existente no funcionalismo publico, tem como

subjacente uma cultura especifica preordenada ao éxito da missdo a cumprir’»
(loc. cit. p. 9825).

Decorre portanto deste parecer, e da diversa jurisprudéncia que o mesmo
invoca, que nenhuns obsticulos constitucionais haveria a colocar a solugdo
anterior que 0 RDGNR, no artigo 124.° consagrava: nem o Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica nem o proprio poder judicial alguma vez
consideraram que fosse destituido de fundamento a ndo atribuigdo de efeito
suspensivo aos recursos hierarquicos interpostos de decisdes que aplicassem, aos
militares da GNR, quaisquer penas disciplinares. Assim sendo, creio que agora, e
por maioria de razdo, se devera entender que a nova opgao do legislador — de ndo
conferir efeito suspensivo ao recurso apenas nos casos de aplicagdo das penas
menos graves, a da repreensdo escrita e a da repreensao escrita agravada — também

ndo lesa as normas constitucionais pela vossa queixa invocadas.

7 O argumento consta do ponto 2.3. do Parecer, em que se analisa, ndo apenas a questdo relativa
aos efeitos do recurso hierdrquico, mas ainda o problema, aquela outra questdo estreitamente
associado, de ser tal recurso necessario e ndo facultativo.
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Foi, portanto, por todas estas razdes que decidi nao requerer ao Tribunal
Constitucional a declara¢do de inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral,

das normas constantes do RDGNR, que a vossa queixa identificava.

Apresento a Vossas Exceléncias os meus melhores cumprimentos,

Lisboa, 8 de Fevereiro de 2019

A Provedora de Justiga

U Ay

(Maria Liucia Amaral)
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