Comissao para a Igualdade e contra a Discriminacio Racial (CICDR) !

1 - Agradeco primeiramente 8 Comissdo, na pessoa da sua Presidente, a Senhora Alta-

Comissaria para a Imigragao e Didlogo Intercultural, o convite para participar neste
momento de aprofundamento das relagdes entre esta institui¢do e o Provedor de Justiga.
Sem embargo da diferente natureza e de possuirem escopo e ambito de actuacio
diversos, ambas as instituicdes prosseguem fins convergentes. Na verdade, ambas
promovem a efectivagdo dos valores constitucionais que a todos regem por igual, e
garantia dos direitos fundamentais consagrados na ordem juridica, tanto nacional como

internacional.

Os principios da igualdade e da universalidade, pedras basilares do sistema de direitos, e

consequentemente o principio da equiparacdo entre nacionais e estrangeiros sdo a base

das questdes que ocupam o labor desta Comissdo. Tais principios estdo sempre latentes
também na actividade do Provedor de Justica. Embora sendo mais conhecido pelo
recebimento de queixas dos cidadaos, o Provedor de Justica pode também suscitar por
iniciativa propria perante os poderes publicos a efectivagdo desses principios quer
perante a Administragdo Publica quer perante os Orgdos legisferantes quer perante o

Tribunal Constitucional.

Convém sublinhar quatro tracos essenciais desta institui¢ao.

a) a sua universalidade, que pressupde a possibilidade de apresentacdo de queixa
por qualquer cidaddo ou pessoa colectiva, ainda que ndo directamente lesados
pela situacdo denunciada;

b) a informalidade, que motiva a busca dos meios mais céleres para a resolugao do
problema em causa, preocupando-se essencialmente com a verdade material;

c) a superagdo do paradigma da legalidade, buscando mais além a justica na

actuagdo dos poderes publicos.

d) a auséncia de poderes vinculativos, residindo a for¢a das suas propostas na

firmeza da sua argumentagao.

! Intervencdo do Provedor de Justica na reunido da CICDR, que decorreu na sede do Alto
Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural, I.P., no dia 3 de Margo de 2010, alusiva
ao trabalho desenvolvido pela Provedoria de Justica no dmbito da luta contra todas as formas
de discriminag&o racial.
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Ao Provedor de Justica cabe, essencialmente, a defesa e promog¢do de direitos,

liberdades e garantias violados ou ameagados por acc¢des ou omissdes ilicitas,

imputaveis a entidades publicas administrativas, em sentido amplo.

Estas consideragdes permitem, remetendo-nos agora ao ambito da problematica

especifica que nos ocupa, que surjam sintetizadas algumas conclusdes:

a)

b)

d)

o cumprimento do principio da igualdade ¢ um dos tracos essenciais da garantia

dos direitos fundamentais, a cargo do Provedor de Justica;

o combate ao racismo e a xenofobia, independentemente da nacionalidade,

enquadra-se nesse ambito;
mercé da limitacdo legal do seu ambito de intervengdo, ao contrario do que
ocorre com a CICDR, ao Provedor de Justica, em principio estd vedada a

actuacdo no que toca a casos concretos de discriminacdo por particulares;

desta forma, no que toca a casos concretos, de discriminagdo, o papel do
Provedor de Justica assume especial relevo no que toca a actuacdo (ou omissao)

das entidades publicas;

no mais, a relevancia da actuagdo do Provedor de Justica reside na possibilidade

que tem de recomendar a emissdo, alteragdo ou revogacdo de normas de cariz

legislativo aos érgdos competentes, bem como o de requerer ao Tribunal

Constitucional a fiscalizacdo da inconstitucionalidade, por ac¢do ou por

omissao.

2 - A modificacdo estrutural que nos anos 90 se sentiu no fenémeno migratorio,

passando Portugal de pais exportador de mado de obra para recipiendario de movimentos

migratorios, alguns envolvendo comunidades e culturas sem tradicdo no contacto

directo com a comunidade nacional, ndo foi de imediato sentida na actividade do

Provedor de Justica.

Provindo a larga maioria dos imigrantes de paises que desconheciam a institui¢do do

Ombudsman ou que a tinham estabelecido de muito recente data, pode-se afirmar que

até ao inicio deste século era insignificante o numero de queixas apresentadas por

aqueles cidaddos.




Reconhecendo-se esta realidade como merecendo a atengdo prioritaria, em termos de
garantia da igualdade no acesso ao Direito, alcangou-se, mercé da prestimosa

colaboragdo do entdo ACIME, a divulgacdo da existéncia do Provedor de Justica ¢ a

informacao sobre as suas possibilidades (ou nao) de actuacao.

Nesta ultima década. as queixas recebidas, j4 em numero ji condizente com a proporcao

de imigrantes na populagdo residente, tém reflectido as modificagdes ocorridas na
realidade social. Com uma imigracdo mais consolidada, atenta a incidéncia do
reagrupamento e reunido familiar, introduziram-se modificagdes legislativas sucessivas,

com maior complexidade decorrente da multiplicacdo de regimes juridicos.
Como pano de fundo desta integracdo, temos a ja mencionada equiparagdo de direitos e
deveres entre cidadaos nacionais e cidadaos estrangeiros ou apatridas, no cumprimento

dos principios constitucionais da universalidade e da igualdade.

Sendo, relevante o numero de queixas relacionadas com o cumprimento do regime de

entrada e permanéncia em Portugal de cidaddos estrangeiros, ¢ infima a incidéncia de

queixas alegando condutas, critérios ou praticas discriminatdrias por motivos de raca ou

origem étnica.

3 - Com base nas publicagdes editadas ao longo dos anos, com destaque para o relatorio
que anualmente ¢ apresentado a Assembleia da Republica, (tudo disponivel na pagina

do Provedor de Justica), procurarei, de seguida, delinear algumas situacdes que mais

tém marcado a actuacdo do Provedor de Justica neste dominio.

Mencionarei em primeiro lugar, pela sua trivialidade mas também pela importancia que

tém na dificultagdo do quotidiano das pessoas afectadas, os aspectos burocraticos da

actuacio da Administracio Publica.

Foi esse o caso de dificuldades verificadas, em determinado servigo de financas, quanto

a pedidos de atribui¢do de numero de identificagdo fiscal ou de apresentacdo de

declaracdo de inicio de actividade, relativamente a cidaddos dos novos Estados-

membros da Unido Europeia (Bulgéria e Roménia). Apurada a génese desta dificuldade

na contradi¢do de procedimentos seguidos pelos servigcos de finangas, camara municipal



e Servico de Estrangeiros e Fronteiras, foram os mesmos ultrapassados por iniciativa do

Provedor de Justica.

Inumeros casos se tém verificado a proposito das dificuldades geradas em varias juntas

de freguesia, na emissao de atestados de residéncia. Estava em causa a cobranca de

taxas diversas consoante a nacionalidade, ou a frequente exigéncia de meios de prova
muito mais gravosos do que aos cidaddos nacionais. Foi também frequente a recusa de

emissdo de tais atestados a cidaddos estrangeiros em situacdo irregular. Dai que o

Provedor de Justica tivesse suscitado a colaboragdo da Associacdo Nacional de

Freguesias, que emitiu uma circular as autarquias suas associadas, esclarecendo-as dos

procedimentos correctos a ter em tais situacdes.

No plano normativo, o Provedor de Justica teve ja ocasido de tratar da discriminacao

que existia na definicdo das categorias elegiveis para a obtencdo da tarifa de residente,

no ambito dos servicos aéreos regulares entre o continente € as regides autbnomas. Em

didlogo com o Governo, foi assegurada a modifica¢do da lei, no sentido pretendido.

Na accdo social escolar, no ambito do ensino superior, teve-se conhecimento da

exclusdo da generalidade dos alunos estrangeiros, exceptuando-se apenas os cidadaos

comunitarios, os apatridas, os refugiados e as situacdes em que houvesse acordo entre

Portugal e o pais da nacionalidade, ou em que existisse reciprocidade. Recomendou-se

ao Governo a modificagdo desta solucao legal, no sentido de ser abrangidos aqueles
alunos que, anteriormente ao ingresso no ensino superior, residissem em Portugal e aqui

tivessem feito o seu percurso escolar. Esta recomendacdo foi acatada, estabelecendo-se

como limite minimo a residéncia por cinco anos, alids como permite a legislagdo

europeia para o caso dos cidadaos comunitarios.

No caso de um jovem adolescente estrangeiro que praticava futebol amador, teve-se

conhecimento da existéncia de norma que muito agravava a continuidade dessa pratica
desportiva, se houvesse mudanca de residéncia familiar para Portugal estabelecendo-se
para tal uma taxa de elevado valor. Se se tratasse de cidadao portugués, a mesma taxa

assumiria entdo um valor comparativamente insignificante. Recomendou-se, assim, a

Federacdo Portuguesa de Futebol, entidade privada mas aqui no uso de poderes

publicos, a equiparagdo das situagdes pelo quantitativo mais baixo, o que foi acatado.



4 - Tendo presente a atencao que o Provedor de Justica tem dedicado a situacdo dos

reclusos em Portugal, o caso especifico dos estrangeiros tem merecido um tratamento

particular.

Com efeito, para além do tipo de queixas comuns a reclusos portugueses e estrangeiros,

estes ultimos enfrentam dificuldades especificas, designadamente o tendencialmente

menor apoio familiar (que afecta tanto o estrangeiro ndo residente como aquele

imigrante residente sem estar acompanhado da familia), em termos de visitas, apoio

financeiro e logistico, o custo das comunicacdes com o0s seus parentes, no pais de

origem, bem como as dificuldades geradas pela lingua, cultura e desconhecimento da

ordem juridica.

No que concerne ao sistema prisional no seu todo, o Provedor de Justica formulou

varias recomendagdes:

a) no tocante a alimentacdo, a elaboracdo de ementas de modo a serem tomadas em

consideracdo as diferencgas de ordem cultural, e religiosa dos reclusos;

b) promocdo de cursos de portugués como lingua estrangeira (pelo menos nas

prisdes com populagdo reclusa estrangeira que o justifique),

¢) a articulacdo entre os Ministérios da Justica e da Educacdo dos procedimentos

aptos a se validarem as habilitacdes de base detidas pelos reclusos oriundos de

paises estrangeiros;

d) especial atengdo, nos estabelecimentos prisionais com maior populacao reclusa

nao luséfona, a possibilidade de adopgdo de esquemas de recep¢do de canais de

televisdo em lingua estrangeira, em termos apropriados a essa populacao;

e) a disponibilizacdo de livros em linguas estrangeiras, especialmente nos

estabelecimentos que em geral acolham numero significativo de falantes dessas

linguas, através da colaboracdo dos servigcos diplomdticos e consulares dos
respectivos paises;
f) a procura da colaboragdo das entidades, sediadas em Portugal, que editassem

publicacOes periodicas destinadas as comunidades migrantes, com vista a

disponibilizagdo dessas mesmas publicagdes nos estabelecimentos prisionais,

pelo menos naqueles com maior numero de potenciais interessados.

5 - Situagdo peculiar tem sido o de tratamento de casos envolvendo comunidades

ciganas. Sendo aqui ainda mais insignificante 0 nimero de queixas, qui¢d por razdes
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culturais que importaria debater, a intervengao do Provedor de Justica tem sido em geral

motivada pelo conhecimento publico das situagdes que geram duvidas.

No dominio da Justica foi isso mesmo que sucedeu em duas situagdes. Uma envolvendo

a emissao de mandado de busca delimitado em fungdo da pertenca a referida etnia. A

outra suscitando a indicagdo expressa da etnia na identificacdo de determinado arguido

em aviso publicado na imprensa. Em ambos os casos, foi participada a situagdo ao

Conselho Superior da Magistratura, nada mais podendo ser diligenciado.

Recordo as varias ocasides em que foi colocada em causa a permanéncia de

comunidades ciganas em certa parte do territério. Aconteceu em Ponte de Lima, em

1993, em que ouve ocasido de se suscitar junto do Ministério Publico a declaragdo de

nulidade de deliberagdo camararia que vedava a residéncia em funcdo da etnia. De igual

modo os casos mais tarde ocorridos em Vila Verde, em Vila Nova de Poiares ou em
Faro, em todos eles intentando-se, através de intervencdo junto da autarquia municipal

respectiva, a correc¢do de actuagdes ilicitas e a promog¢ao de condutas alternativas.

Mais recentemente, face ao alegado isolamento de bairro social com populacao

maioritariamente cigana em Pombal, por encerramento de passagem subterranea que

permitia o atravessamento de estrada com elevado movimento. A respectiva Camara,
inquirida, indicou ter sido tal encerramento determinado em momento anterior a
ocupacdo do bairro pela proprietaria dos terrenos servidos pela referida passagem. Nao
se prosseguiu a inquiri¢do desta situagdo, por ter sido anunciado estar em construcao
passagem aérea que supria as mesmas necessidades, mantendo-se 0o acompanhamento

da situacdo até a finalizag¢ao dos trabalhos.

6 - Por ultimo, ndo queria deixar de fazer referéncia a algumas iniciativas do Provedor

de Justica em sede de fiscalizag@o abstracta sucessiva da constitucionalidade de normas

juridicas, no quadro da defesa do estatuto constitucional dos estrangeiros.

Assim, recordo que o Tribunal Constitucional decidiu positivamente o pedido do

Provedor de Justica no sentido de ver afirmada a inconstitucionalidade da norma do

Estatuto da Aposentacdo que determinava a extincdo (ou a ndo aquisicdo) da situacdo de

aposentado no caso de perda da nacionalidade portuguesa, sendo esta exigida para o

exercicio do cargo pelo qual tinha sido concedida a aposentacdo. Na base desta
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iniciativa esteve a situacdo dos funciondrios publicos, que, por forca do processo de

descolonizacdo, tinham perdido a nacionalidade portuguesa e adquirido a dos novos

Estados independentes.

Também o Tribunal Constitucional reconheceu a inconstitucionalidade, a pedido do

Provedor de Justiga, da norma que limitou aos cidaddos nacionais a concessdo do

estatuto de deficientes das Forcas Armadas.

Esta norma era gravemente lesiva, além de profundamente ingrata, para todos aqueles
que adquiriram deficiéncia ao servigo das Forg¢as Armadas portuguesas durante o

periodo colonial e, posteriormente, perderam a nacionalidade portuguesa.

Assinalo, ainda, a iniciativa a respeito da norma do Estatuto da Carreira Docente que

limitava o acesso a docéncia nas escolas publicas dos ensinos basico e secundario aos

cidaddos nacionais ou de pais relativamente ao qual, por for¢ca de acto normativo

comunitario, convengdo internacional ou lei especial, fosse permitido o exercicio de
funcdes publicas em Portugal. Em causa esteve a prevaléncia da natureza técnica da
funcdo docente, em detrimento do exercicio da autoridade publica.

Acolhendo positivamente esta iniciativa, veio o Tribunal Constitucional declarar a

inconstitucionalidade, com for¢a obrigatdria geral, daquela norma legal.

Recordo, finalmente, a iniciativa que obteve a declaracao, pelo Tribunal Constitucional,

da inconstitucionalidade das normas que permitiam a aplicacdo da pena acesséria de

expulsdo a cidaddos estrangeiros com filhos menores a cargo, de nacionalidade

portuguesa.

O pedido em causa centrou-se na proibicdo constitucional da expulsdo de cidadaos

portugueses, assim como na interdicdo da separacdo entre pais e filhos.

7 - Apresentada o que tem sido a actividade do Provedor de Justi¢a nestes temas, como
primordial tematica da troca de impressdes frutuosa que certamente se segue, queria

deixar algumas pistas de colaboracio.

Em primeiro lugar, cabe as duas instituigdes que aqui representamos um papel

importante de informacéo dos cidadaos sobre os respectivos estatutos e missao.




Em segundo lugar, a esta informacdo pode somar-se o natural encaminhamento, duma

instituicdo para a outra das questdes que por lei sdo cometidas as respectivas

atribuigdes.

Em terceiro lugar, a sinalizacdo de aspectos gravosos ressaltados da apreciacdo de

casos concretos ou de deficiéncias legislativas pela Comissdo perante o Provedor de

Justica, podera propiciar iniciativa no sentido de contribuir para o respectivo

suprimento pela Administragdo Pubica ou pelos orgaos legislativos.

Em quarto lugar, aproveitando a composicdo desta Comissdo, gostaria de aumentar a

ligacio _do Provedor de Justica com a comunidade, através das associagdes

existentes, especialmente na difusdo do papel do Provedor junto dos seus associados e
das comunidades que directamente servem.

A universalidade e igualdade no direito constitucional de queixa ao Provedor de Justica

ficaria mais bem assegurada.

Finalmente, sem esgotar a pandplia possivel dos meios cuja eficicia se requer, a
cooperacio na realizagdo de estudos e de recolha de informacao poderd significar uma
melhoria da intervengdo de ambas as partes no que, como no inicio delimitei, ¢ afinal
um objectivo comum, o do aperfeicoamento desta sociedade em que todos vivemos,

todos participamos e que todos devemos construir.

Lisboa, 3 de Marco de 2010

O Provedor de Justica

(Alfredo José de Sousa)



