O PROVEDOR DE JUSTICA

Intervencio de Encerramento da

3. Reuniao da Comissao Nacional para os Direitos Humanos

31.03.2011

Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Europeus,

Senhor Subdirector-Geral da Politica Externa,

Senhor Director Executivo do Centro Norte-Sul do Conselho da Europa,
Senhores Membros da Comissao Nacional para os Direitos Humanos,
Senhor Presidente do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,

Estimados representantes da Sociedade Civil,

Foi com grande prazer que acedi ao convite para participar nesta primeira reunido
alargada da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e nela proferir a interven¢ao

de encerramento dos trabalhos.

Comecgo estas breves palavras congratulando-me com a criacdo da nova Comissdo, a
qual, ainda que em plano distinto, partilha com o Provedor de Justica a importante
missdo de contribuir para o refor¢o da promocao e protec¢do dos direitos humanos no

nosso pais.

Com efeito, embora divirjam na sua natureza e no concreto elenco das suas atribuigdes,
Comissao Nacional e Provedor de Justica aproximam-se em trés pontos que gostaria de
assinalar:
e A contribui¢do para o refor¢o da promogao e proteccdo dos direitos humanos no
nosso pais;
e A identidade de algumas das suas competéncias, como a de proporem medidas

internas para cumprimento das obrigacdes internacionais do Estado portugués
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em matéria de direitos humanos e a de promoverem a divulgacdo e o
conhecimento desta tematica a nivel nacional;
e O papel essencial que a interaccao com outras entidades, publicas e privadas,

desempenha no contexto das respectivas actividades.

Julgo, nesta medida, que o didlogo entre ambas as instituicdes se revelara natural e
proveitoso, e espero que o dia de hoje constitua apenas o primeiro passo, seguidos por

outros que permitam a sua progressiva sedimentagao.

Considero igualmente significativo que tal didlogo se tenha iniciado aqui de forma
trilateral, com participacao activa da sociedade civil. Desta interac¢ao advira, creio eu,
um conhecimento mais apurado do sentir social e da realidade “no terreno” do estado da
implementa¢do dos direitos humanos em Portugal. Por seu turno, tal conhecimento

possibilitara um melhor ajustamento da intervengdo publica nestes dominios.

Tem sido essa, pelo menos, a experiéncia do Provedor de Justica na sua propria
actividade. Seja através de queixa formal, seja por qualquer outra via, o Provedor de
Justica tem muitas vezes sido destinatdrio das preocupacdes da sociedade civil em
matéria de direitos fundamentais dos cidadidos. Por seu lado, e nos limites das suas
atribuigdes, tem procurado dar voz a estas preocupagoes, quando legitimas, promovendo
junto das entidades publicas uma solucdo para os problemas identificados, funcionando
assim como uma espécie de “canal privilegiado” no didlogo entre sociedade civil e
poderes publicos. A isto vém-se somando iniciativas mais ou menos pontuais de refor¢o
da interacgdo, sobretudo com Organizagdes Nao Governamentais, como sucedeu, por
exemplo, com o Protocolo de Cooperacdo celebrado com o Instituto de Apoio a Crianga
e com os contactos estabelecidos com Organizagdes Ndo Governamentais de direitos
dos migrantes e representativas das principais comunidades estabelecidas em Portugal,

com vista a apurar as especificas dificuldades por estes vividas.
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E importante assinalar que, como resulta do respectivo instrumento constitutivo, a

3

participagdo do Provedor de Justica nos trabalhos da Comissao Nacional se faz “...tendo
em conta o papel que este ultimo desempenha como institui¢do nacional de direitos

humanos, de acordo com os Principios de Paris...” (ponto 6 da Resolucao n.° 27/2010).

Este ¢ um estatuto que me tem parecido algo desconhecido a nivel nacional, ndo por
forca de menor relevincia do mesmo, mas talvez, em parte, devido a alguma

secundariza¢do que tem sofrido em termos de divulgacao.

Com efeito, no nosso pais tem sido uso pensar-se no Provedor de Justica essencialmente
como uma institui¢ao de tipo Ombudsman, herdeira do modelo institucional sueco
nascido no inicio do séc. XIX. Uma instituicdo independente de resolug¢do extrajudicial
de litigios entre cidaddos e poderes publicos, actuante sobretudo com base em queixas, e
dedicada a assegurar a legalidade e a justica no exercicio dos poderes publicos,

tutelando os direitos fundamentais dos cidadaos perante aqueles poderes.

Apesar da clara relevancia que este papel tradicionalmente assume na actividade do
Provedor de Justica, facto ¢ que ele nao esgota, hoje, todas as vertentes da sua actuagao.
De forma cada vez mais vincada, o Provedor afirma-se também como 6rgdo de direitos
humanos, funcao que releva ndo somente do seu papel de Ombudsman, mas sobretudo
daquela outra missdo a que ha pouco aludi, de Instituigdo Nacional de Direitos

Humanos.

Permitam-me uma breve explicagao.

Por “Instituicdo Nacional de Direitos Humanos” designa-se uma variedade de
instituicdes administrativas (isto ¢, ndo judiciais ou parlamentares) vocacionadas para a
promogdo e protec¢do dos direitos humanos. Genericamente, fala-se em dois tipos de

Institui¢do: as Comissdes de Direitos Humanos e os Ombudsman.
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Em 1993, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas estabeleceu um conjunto de principios
relativos ao estatuto destas Institui¢des, definindo aspectos da sua composicao,
competéncia e funcionamento e garantias de imparcialidade e pluralismo. Ficaram
conhecidos como os “Principios de Paris” e sdo hoje considerados o padrdo de
referéncia minimo a respeitar por todas as Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos,

numa Optica de plena independéncia, pluralismo e eficacia da sua actuagao.

Também em 1993, foi constituido o Comité Internacional de Coordenacdao das
Instituigdes Nacionais para a Promog¢ao e Protec¢do dos Direitos Humanos (ICC), cuja
principal missdo passa por apreciar a conformidade destas Instituicdes com aqueles
Principios, através de um processo de acreditacao e re-acreditacdo de que podem
resultar trés classificagdes: A (plenamente conforme), B (alguns aspectos ndo

conformes) e C (ndo conforme).

A comunidade internacional reconhece as Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos
acreditadas com estatuto A um papel fulcral na efectivacdo de sistemas nacionais
robustos de proteccdo e promog¢ao dos direitos humanos, bem como de ligagdo destes

sistemas com o sistema internacional de direitos humanos.

Com efeito, elas sdo consideradas parceiros essenciais das entidades internacionais
actuantes em matéria de direitos humanos, quer porque contribuem com o seu
conhecimento e experiéncia para informar a ac¢do daquelas, quer porque os seus
poderes e especial entrosamento na realidade nacional lhes permite dar continuidade no

plano interno as recomendagdes e outras determinagdes de tais entidades.

Esta importancia das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos ¢ especialmente
saliente no quadro das Nagdes Unidas, onde lhes vem sendo reconhecido um conjunto
especifico de direitos de participagdo nalgumas instancias, maxime no Conselho de
Direitos Humanos, como sejam a apresentagdo de documentos proprios, a assisténcia a
reunides ¢ a intervengao oral autonoma.
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Em Portugal, como disse, ¢ o Provedor de Justica que assume o papel de Institui¢do
Nacional de Direitos Humanos. Alias, desde 1999, o Provedor encontra-se acreditado
pelo ICC com estatuto A, atestando-se assim a sua plena conformidade com os padrdes

exigidos pelos Principios de Paris.

De um ponto de vista tematico, a vertente de direitos humanos ¢ especialmente patente
em certas areas de actuacdo do Provedor de Justi¢a, como, por exemplo, a matéria do
sistema penitencidrio e dos direitos dos reclusos; a matéria de direitos dos migrantes; e

também a dos direitos das criangas, dos idosos e das pessoas com deficiéncia.

Al se jogam, tantas vezes, os direitos, liberdades e garantias mais nucleares, mais
estreitamente inerentes ao principio da dignidade da pessoa humana, e que surgem
largamente consagrados em instrumentos internacionais como as Convencdes das

Nagodes Unidas e do Conselho da Europa.

J& no plano organico-formal, a perspectiva de direitos humanos manifesta-se,
nomeadamente, na forma como se encontra definido o elenco dos poderes do Provedor
de Justica, com inclusdao de poderes como o poder de actuagdo por iniciativa propria, o
poder de recomendacdo legislativa e o poder de iniciativa junto do Tribunal

Constitucional.

Estas trés prerrogativas permitem ao Provedor de Justica uma intervencdo de indole
mais genérica e sistematica, contribuindo para o maior alinhamento possivel da
legislagdo e pratica portuguesas com o direito internacional em matéria de direitos
humanos, bem como com as recomendagdes emitidas pelos o6rgdos internacionais de

monitorizagao do respeito por esses direitos.

Por outro lado, o conhecimento e experiéncia adquiridos pelo Provedor no exercicio das

suas fungdes permitem-lhe fornecer as entidades internacionais uma perspectiva
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imparcial e detalhada da situacdo dos direitos humanos em Portugal, habilitando-as

assim a desempenharem a sua missdo de modo mais informado.

Neste contexto, o Provedor tem sido frequentemente chamado a contribuir com
informagdo, comentéarios e posicionamentos para a actividade dos mecanismos de
monitorizagdo como, entre outros, a Revisdo Periddica Universal das Nagoes Unidas, os
Comités estabelecidos nas Convengdes das Nagdes Unidas € do Conselho da Europa e

os Altos Comissarios para os Direitos Humanos de um e outro espaco de cooperagao.

No plano interno, o Provedor vem também contribuindo, a pedido das autoridades
nacionais competentes, com informacao pertinente para a elaboragdo dos relatorios
nacionais de implementagcdo dos tratados de direitos humanos aos quais o Estado

portugués se encontra vinculado.

Tendo em conta a presenga de inumeros representantes da sociedade civil, ndo quis
deixar de dar nota desta componente sempre presente mas nem sempre evidente da

actuagdo deste o6rgdo do Estado, contribuindo assim para a sua maior divulgacao.

Essa divulgac¢do foi, alias, um desafio que elegi para o meu mandato, e por forca do qual
determinei que, ja no ano de 2010, e pela primeira vez, venha a ser incluida no nosso
Relatério Anual a Assembleia da Republica, um capitulo especificamente dedicado ao

Provedor de Justi¢a enquanto Instituicdo Nacional de Direitos Humanos.

Ex.mos Senhores,

Concluo onde comecei. Saudando, com agrado, o nascimento deste novo espaco de

colaboragdo, no qual nos foi possivel — e, espero, continuard a sé-lo — convergir em

torno da partilha de conhecimentos, experiéncias, dificuldades, sucessos e desafios.

Rua do Pau de Bandeira, 9 — 1248-088 Lisboa — Telef. 213 926 600/8 — Fax 213 961 243 6
hptt://www.provedor-jus.pt — provedor@provedor-jus.pt



O PROVEDOR DE JUSTICA

Pela parte do Provedor de Justica, fica expressa, desde j4, a inteira disponibilidade para
prosseguir o didlogo em oportunidades futuras, ndo apenas neste férum, mas por todas

as vias que se revelem pertinentes.

Muito obrigado.
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