Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro

Presidente do Tribunal Constitucional

Q-2287/2016

O Provedor de Justica, no uso da competéncia prevista na alinea ), do n.” 2,
do artigo 281.° da Constituicio da Republica Portuguesa, vem requerer ao Tribunal
Constitucional a fiscalizacao abstrata sucessiva da constitucionalidade das normas
constantes da alinea /), do n.° 1, bem como dos n.>s 3 e 4, quanto a este dltimo, na
parte em que remete para aquelas normas, todos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.°
503/99, de 20 de novembro (regime dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais ao servico de entidades empregadoras publicas), na redacdo dada pelo

artigo 6.° da Lei n.° 11/2014, de 6 de marco.

Considera o Provedor de Justica que as referidas normas violam o direito
fundamental dos trabalhadores a justa reparacdao, quando vitimas de acidente de
trabalho ou de doenga profissional, e o principio da igualdade, acolhidos,
respetivamente, na alinea fj, do n.° 1, do artigo 59.° e no artigo 13.° da Constitui¢ao da

Republica Portuguesa, nos termos e com base na fundamentagao a seguir aduzidos.

1.0
O Dectreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, alterado por ultimo pela Lei
n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, contém «o regime juridico dos acidentes de
trabalho e das doengas profissionais ocorridos ao servigo de entidades empregadoras
publicas» (artigo 1.° do diploma, na reda¢do dada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de

setembro).



2 o
Conforme resulta explicitamente das respetivas consideracdes preambulares, o
legislador quis acolher no citado Decreto-Lei, os principios consagrados na “lei geral”
em matéria de reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho e de doengas

profissionais, adaptando-os as “especificidades da Administracao Puablica”.

3.°
A data, o “regime geral” dos acidentes de trabalho e das doengas profissionais
encontrava-se vertido na Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, e legislacdo
complementar (veja-se a alinea a), do n.° 1, do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 503/99),
diplomas entretanto revogados, na sequéncia da posterior codifica¢ao da legislacao

laboral.

4 o
A esta luz, entre os principios que estruturaram, na sua matriz, o regime
vertido no Decreto-Lei n.° 503/99, o legislador sinalizou, entre outros, a garantia, aos
trabalhadores ao servico da Administragao Publica, «do direito as mesmas prestagoes,
quer em espécie, quer de natureza pecuniaria» (veja-se a alinea /) do ponto 4 das

consideracdes preambulares daquele diploma).

5.°
Na esfera da relagio de emprego publico, anote-se, ainda, que tendo
sobrevindo a Lei Geral do Trabalho em Fun¢bes Publicas (abreviadamente, LTFP,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e alterada, por ultimo, pela Lei n.°
18/2016, de 20 de junho), o legislador manteve ai a op¢ao de remeter para diploma
proprio  «Jo] regime de acidentes de trabalho e doengas profissionais dos

trabalhadores que exercem funcdes publicas» (alinea /) do artigo 5.° da LTFP).



6.°
Neste hotizonte, no direito vigente, a par do Dectreto-Lei n.° 503/99, na sua
redagao atual, o regime dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais consta
essencialmente dos artigos 281.° a 284.° do Cddigo do Trabalho (aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado, por dltimo, pela Lei n.° 28/2016, de 23 de
agosto) e respetiva regulamentagao, vertida hoje, em matéria de reparacao (incluindo a
reabilitacdo e reintegracdo profissionais), na Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro (Lei

dos Acidentes de Trabalho, de agora em diante, abreviadamente, LAT).

7.°

O Decreto-Lei n.° 503/99, ora visado, enformando o regime juridico relativo
ao infortinio do trabalho ocorrido ao servigo de entidades empregadoras publicas — e
deixando, por enquanto, em suspenso, a questio do desenho exato do seu ambito
subjetivo de aplicagao (matéria sobre a qual nos debrucaremos com maior detalhe
infra) — reconhece aos trabalhadores destinatarios o «direito, independentemente do
respectivo tempo de servico, a reparacao, em espécie e em dinheiro, dos danos
resultantes de acidentes em servico e de doengas profissionais», nos termos que o

proprio diploma rege (n.° 1 do artigo 4.°; veja-se, ainda, o n.” 2 do mesmo preceito).

8 (o]

No que releva para as questoes cuja bondade constitucional ¢ aqui discutida, o
direito a reparagao em dinheiro compreende, entre outros, a «[ijndemnizacio em
capital ou pensio vitalicia correspondente a redugao na capacidade de trabalho ou de
ganho, no caso de incapacidade permanente», bem como a «[p]ensio aos familiares,

no caso de morte» (respetivamente, alineas 4) e g), do n.” 4, do artigo 4.° do Decreto-

Lei n.° 503/99).

9 o
Para efeitos de aplicacio do mesmo Decreto-Lei, considera-se incapacidade
permanente parcial «a situagao que se traduz numa desvalorizacdo permanente do

trabalhador, que implica uma redu¢ao definitiva na respectiva capacidade geral de



ganhoy», e Incapacidade permanente absoluta «a situagdo que se traduz na
impossibilidade permanente do trabalhador para o exercicio das suas fungdes
habituais ou de todo e qualquer trabalho» (vejam-se as alineas /) e ), do n.° 1, do

artigo 3.° daquele diploma).

10.°
Observe-se, ainda, com Catlos Alegre, versando sobre as prestagdes por
incapacidade no quadro da pretérita Lei n.° 100/97, a saber, as pensoes, respeitantes a
incapacidades permanentes, e as indemnizag¢des, correspondendo a situagdes de
incapacidade temporaria (in Acidentes de trabalho e doencas profissionais: Regime juridico
anotado, 2.* ed., Coimbra, Almedina, 2009, p. 99):

«No sentido que aqui interessa, a pensio ¢ uma renda anual, paga
vitaliciamente, periodicamente, em regime de duodécimos. A lei dos acidentes
de trabalho distingue as pensdes das indemnizagoes, exatamente porque estas
ultimas nao tém caracter vitalicio, pagas unitariamente, embora, em muitos
casos, possam ser pagas periodicamente. Ambas tém em vista satisfazer os
prejuizos resultantes de um dano fisico, mas as pensoes de forma vitalicia ou
permanente e as indemniza¢des de forma pontual».

11.°
Acresce que, nas situagoes de incapacidade permanente ou morte, o legislador
cometeu a responsabilidade pela avaliagio e reparagio a Caixa Geral de
Aposentagoes, I.P. (CGA, L.P.). Veja-se o n.° 3 do artigo 5.°, bem como as normas

constantes do Capitulo IV do Decreto-Lei n.° 503/99.

12.°
E justamente inserido, na sistematica do diploma, no Capitulo IV acabado de
mencionar, que se desvela o artigo 41.°, congregando as regras de acumulacao de

prestacoes — cerne da nossa atengao — e cujo teor aqui se transcreve na integra:

«Artigo 41.°
Acummnlacao de prestagies
1 — As prestacbes periddicas por incapacidade permanente nio siao
acumulaveis:
a) Com remunera¢io correspondente ao exercicio da mesma atividade, em
caso de incapacidade permanente absoluta resultante de acidente ou doenca
profissional;



b) Com a parcela da remuneragdo correspondente a percentagem de
reducido permanente da capacidade geral de ganho do trabalhador, em caso de
incapacidade permanente parcial resultante de acidente ou doenca profissional;

¢) Com remuneragao correspondente a actividade exercida em condigoes de
exposicdo a0 mesmo risco, sempre que esta possa contribuir para o aumento
de incapacidade ja adquirida.

2 — O incumprimento do disposto no numero anterior determina a perda
das prestagdes periddicas correspondentes ao periodo do exercicio da
atividade, sem prejuizo de revisao do grau de incapacidade nos termos do
presente diploma.

3 — Sao acumulaveis, sem prejuizo das regras de acumulagao proprias dos
respetivos regimes de proteciao social obrigatorios, as prestagdes periddicas
por incapacidade permanente com a pensao de aposenta¢ao ou de reforma e a
pensao por morte com a pensao de sobrevivéncia, na parte em que estas
excedam aquelas.

4 — O disposto nos numeros anteriores aplica-se, com as necessarias
adaptagdes, as indemnizagdes em capital, cujo valor fica limitado a parcela da
prestagdao periddica a remir que houvesse de ser paga de acordo com as regras
de acumulacio do presente artigo.»

13.°
As normas cuja bondade constitucional se questiona constam, conforme
inicialmente antecipado e demarcado, da alinea 4), do n.° 1, bem como dos n.%s 3 ¢ 4,
quanto a este ultimo, na parte em que remete para aquelas, todos do citado artigo

41.°, e resultam da alteracdo ao Decreto-Lei n.° 503/99 materializada pela Lei n.°

11/2014, de 6 de marco.

L. Da violagao do direito a justa reparacao por acidente de trabalho ou doenca profissional

14.°
Principiando pelas regras de acumulacio de prestacdes periddicas por
incapacidade permanente com remuneragao, em virtude da nova solu¢ao normativa
vertida na alinea /), do n.° 1, do artigo 41.°, em caso de incapacidade permanente
parcial resultante de acidente de trabalho ou de doenga profissional, a prestagdao
periddica a que o trabalhador sinistrado ou afetado tem legalmente direito (e a
pensao vitalicia pela incapacidade permanente em questio) nao é acumulavel com a

parcela da remuneracao correspondente a percentagem de reducao permanente da



capacidade geral de ganho do trabalhador, significando que fica suspensa, ou, de
outro modo perspetivado, se anula na remunera¢ao que a vitima aufere pelas fungoes

que continua a exercer.

15.°
Interrompendo-se o abono da pensio vitalicia ante a parcela remuneratéria
correspondente que o trabalhador com incapacidade permanente parcial recebe como
contrapartida do seu trabalho, tal significa que, em verdade, ndo ha lugar a reparacao
pecuniaria, per se e efetiva, do dano laboral sofrido e que ¢ indemnizavel a luz da lei,

no quadro de uma responsabilidade com caracter objetivo.

16.°
Ora, o dano em questdo afere-se em fun¢ao do seu resultado — vale por dizer:
da consequéncia da lesdo corporal, perturbagao funcional ou doenga relevantes para
efeitos da aplicagao do regime juridico dos acidentes de trabalho e das doengas
profissionais —, a saber, no caso de incapacidade permanente, a «redu¢io na

capacidade de trabalho ou de ganho» (veja-se, uma vez mais, a alinea /), do n.° 4, do

artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 503/99).

17.°
Para a interpretacdo destes conceitos, vale a pena atentar novamente no que
escreve Carlos Alegre (i 0b. cit., p. 40):

«Utllizamos a expressao zncapacidade para trabalbar, mas fizemos notar que a
lei refere capacidade de trabalbo on de ganbo. Serao as duas palavras, usadas nesta
ultima expressao, ligadas pela disjuntiva, sindnimas entre si e sinébnimas com a
capacidade para trabalhar?

Capacidade para trabalhar e capacidade de trabalho constituem, efectivamente, a
mesma realidade onde nao se vislumbram diferencas, pelo que sera indiferente
utilizar uma ou outra expressao.

Mas ja a capacidade de ganho pode nio traduzir uma realidade semelhante a
capacidade de trabalho.

Regra geral, estas duas expressoes serdo, na pratica, mesmo sinénimas, uma
vez que para o frabalhador por conta de outrem, o ganho resulta do trabalho; isto
¢, o ganho constitui, normalmente, a retribuicao unica do trabalho, de tal
modo que, se o trabalhador nao trabalha nio recebe retribuicao ou se nao



trabalha de acordo com o que deveria ser a sua capacidade normal s6 sera
retribuido na respectiva propor¢ao.

Podem conceber-se, porém, situagoes em que o trabalhador, vendo afectada
ou reduzida a sua capacidade de trabalho nio é afectado ou reduzido na sua
capacidade de ganhbo. Tais situagdes podem acontecer, por exemplo, quando
exista um contrato de trabalho (individual ou colectivo) ou um contrato de
seguro que garanta o pagamento integral do salario ao trabalhador sinistrado e
diminuido na sua capacidade para trabalhar. Todavia, a capacidade de ganho
niao tem que ver, apenas, com a retribuicdo, mas com outros aspectos
importantes da vida do trabalhador, como a capacidade para progredir
normalmente na carreira, para melhorar a sua formacao profissional, para
mudar de profissio, etc.. E, quanto a nés, neste sentido amplo que a expressio
capacidade de ganho deve ser tomada e, portanto, plenamente equiparada a
expressao capacidade de (ou para o) trabalho» [realce em italico, negrito no
original]

18.°
Este sentido mais amplo de capacidade de ganho encontra eco igualmente na
propria defini¢ao de incapacidade permanente parcial, tal constante da alinea /), do n.°

1, do attigo 3.° do Decreto-Lei n.° 503/99, anteriormente citada.

19.°
A qualificacio da capacidade de ganho como “geral”, independente da
capacidade para o trabalho, torna clara a distingao entre os dois conceitos: pode haver
capacidade para trabalhar e redugao da capacidade de ganho; por outro lado, esta
ultima capacidade nio se referindo, de modo estreito, as fungdes concretamente
exercidas pelo trabalhador, antes traduz a potencialidade que o mesmo possui de

obter rendimento através da sua atividade laboral.

20.°
Deste modo, a capacidade de ganho terd que necessariamente abranger os
aspetos, referidos por Carlos Alegre, como a capacidade para evoluir
profissionalmente, para adquirir nova formacgao e, mesmo, para mudar de profissao,

em condigdes que poderiam ser remuneratoriamente mais favoraveis para o

trabalhador.



21.°

A titulo ilustrativo, basta pensar na hipétese de um técnico superior jurista que
sofre um acidente de trabalho, do qual resulta a amputa¢do de um membro inferior.
A partida, esta lesio ndo envolvera a incapacidade permanente absoluta, mesmo para
o seu trabalho habitual, mas comportara naturalmente uma reduc¢ao na sua capacidade
geral de ganho: o proprio exercicio profissional exigira um esforgo acrescido e a lesao
sofrida condicionara, quer as hipoteses de alteragdo de fungdes, quer mesmo, em
certa medida, as perspetivas de evolu¢ao profissional (o trabalhador podera ver, por
exemplo, dificultado o exercicio de outras fungdes, como as de inspegao, envolvendo

a necessidade de deslocagdes frequentes).

22.°
Nesta situagao hipotética, a aplicacio da norma constante da alinea 4), do n.° 1,
do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 503/99, impedindo a acumula¢io da pensio a titulo
de incapacidade permanente com a correspondente parcela da remuneragao, tem por
resultado que os efeitos da lesao sofrida pelo trabalhador na sua capacidade geral de
ganho ndo serdo objeto de qualquer reparagio efetiva enquanto se mantiver em

funcoes.

23.°
Capacidade geral de ganho que nio tem a ver com a manutencio da
remuneracao auferida pelo trabalhador a data do acidente ou da doenga, tanto mais
que, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 503/99, as medidas
aplicadas no regresso de trabalhador que sofra de incapacidade permanente que o
impossibilite de exercer plenamente as suas anteriores fun¢des nao podem implicar a

reducio da sua remuneracao.

24.°
Semelhante resultado viola o direito fundamental a justa reparagao,
reconhecido a todos os trabalhadores, quando vitimas de acidente de trabalho ou de

doenca profissional, tal como foi incorporado, na sequéncia da revisio constitucional



de 1997, na alinea fj, do n.° 1, do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa,
em alinhamento, alids, com os instrumentos internacionais de direitos humanos
(incluindo as dimensées de protecao firmadas sob a égide da Organizacio

Internacional do Trabalho).

25.°
Determinando a Constituicdo da Republica Portuguesa que a reparagao por
danos provindos do infortunio laboral, consubstanciados em lesao ou doenga, ha de
ser “justa”, cuidou ja o Tribunal Constitucional desta dimensao material fundante,

nos termos seguintes (colhidos no seu acérdao n.° 433/2016):

«A ideia de justica na reparacio — retirada do proéprio léxico da norma
constitucional citada — comete o legislador na incumbéncia de facultar os
meios necessarios e adequados a efetivacao desse direito dos trabalhadores
com vista a repara¢ao dos danos sofridos pelas vitimas de um acidente de
trabalho, a qual se procura efetiva e verdadeiramente dirigida a superacio ou,
nao sendo tal possivel, a compensagao dos danos na saude e na capacidade e
aptidao dos trabalhadores para a vida ativa e, em particular, para a atividade
laboral.»

26.°

Ora, a luz da referida dimensao material, o critério reparatério definido na lei,
nas prestagoes periddicas por incapacidade permanente parcial, por referéncia a
redu¢do na capacidade geral de ganho da vitima, exige que, na efetivacio do
correspondente direito fundamental do trabalhador — compreendido como um direito
de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (veja-se, na doutrina
constitucional, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Repriblica
Portuguesa  Anotada, Vol. 1, 4* ed. rev., Coimbra Editora, 2007, p. 770, e, na
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o acérdio n.° 612/2008) — a reparacio do
dano nio fique tolhida em uma compreensao estreita segundo a qual, subsistindo a
remuneragdo do trabalhador vitima, se esvanece, na pratica e na parcela

correspondente, qualquer dano indemnizavel.



27.°

A este proposito e decaindo no tempo, recorde-se que a questao de «o salario
auferido por trabalhador que sofre de certo grau de incapacidade permanente para o
trabalho [ser cumulavel] com a indemnizagio, traduzida em qualquer espécie de
prestagao, que lhe foi concedida» (Carlos Alegre, ob. cit., p. 228) ficara ja
jurisprudencialmente estabilizada, em termos de principios gerais, no quadro da
vigéncia da legislacao que precedera a Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965 (Bases do
regime juridico dos acidentes de trabalho e doengas profissionais), originando,
subsequentemente, solugoes sob a forma de lei, que transitaram, no que ao regime
geral tomado como referente pelo Decreto-Lei n.® 503/99 diz respeito, pata o
preceituado no artigo 36.° da Lei n.° 100/97, complementado com o disposto no
artigo 46.° da Lei n.° 142/99, de 30 de abril (nesse exato sentido, veja-se Carlos
Alegre, zbid., pp. 99, 166 e 228, levando-o, justamente, a sinalizar af, entre outras, e
neste ambito, as seguintes caracteristicas das pensoes: «a) Dizem sempre respeito a
incapacidades permanentes ou a morte sofrida pelo sinistrado (...); b) Sao fixadas em
montantes anuais (...); ¢) Nao podem ser suspensas ou reduzidas, mesmo que o
sinistrado venha a auferir retribuicao superior a que tinha antes do acidente, salvo em
consequéncia da revisdao prevista no artigo 25.° da Lei n.° 100/97 (artigo 46.°); d) sao

cumulaveis com quaisquer outras pensoes (artigo 46.°); (...)»).

28.°
Em sintonia com o que antecede, a integridade da remuneragao resulta
também hoje patente na LAT, desde logo ao proibir-se que o empregador desconte
«qualquer quantia na retribuicaio do trabalhador ao seu servico a titulo de
compensagao pelos encargos resultantes do regime [ali] estabelecido (...), sendo nulos

os acordos realizados com esse objectivo» (artigo 13.°).

29.°
Acresce que a LAT nao contém qualquer regra de impossibilidade de
acumulac¢ao da pensio por incapacidade permanente parcial com a remuneragao,

fixando, ao invés, no n.° 1 do artigo 51.°, o principio de que «[a] pensdo por

10



incapacidade permanente nao pode ser suspensa ou reduzida mesmo que o sinistrado
venha a auferir retribuicdo superior a que tinha antes do acidente, salvo em
consequéncia de revisao da pensdow, sendo certo, outrossim, que a revisao da pensao
esta dependente, justamente, da verificacio de «uma modificacio na capacidade de
trabalho ou de ganho do sinistrado» e em que as causas de tal modificacdo se

encontram tipificadas na lei (veja-se o artigo 70.° da LAT).

30.°

Por outro lado, contendo a LAT um regime comum para os acidentes de
trabalho e doengas profissionais, sem prejuizo de algumas adaptagOes para estas
(vejam-se o n.° 2 do artigo 1.° e o n.° 1 do artigo 97.°), as regras que limitam, no
ambito das doencas profissionais, a acumulagao de pensio com rendimentos do
trabalho respeitam, no que aqui releva, «a pensdo por incapacidade permanente
absoluta para todo e qualquer trabalho e a pensio por incapacidade permanente
absoluta para o trabalho habitual, desde que, quanto a esta, a retribui¢ao decorra do
exercicio do mesmo trabalho ou atividade sujeita ao risco da doenga profissional em

relacao a qual é pensionista» (alinea ¢) do artigo 136.° da LAT).

31.°
Neste hotizonte e volvendo ao Decreto-Lei n.° 503/99, na sua redacao
atual, afigura-se evidente a dessintonia da norma constante da alinea /), do n.° 1, do
artigo 41.° com as regras vertidas na LAT, tanto mais paradoxal quanto é certa a
intengao explicitamente afirmada pelo legislador governamental, ao emanar aquele
diploma, de assumir por referente o “regime geral” em matéria de reparagao dos

danos emergentes de acidentes de trabalho e de doencas profissionais.

32.°
Desiderato que materializou, no patamar normativo, designadamente no
artigo 34.° do mesmo Decreto-Lei, preceito que, para além de remeter, no n.° 1, para
o “regime geral” a definicao das prestagoes devidas por incapacidade permanente ou

morte resultantes de acidente ou doencga profissional, determina, no n.° 4, que «[a]s

11



pensdes e outras prestacdes previstas no n.° 1 sdo atribuidas e pagas pela Caixa Geral
de Aposentacoes, regulando-se pelo regime nele referido quanto as condi¢des de

atribuicao, aos beneficiarios, a0 montante e a fruicio».

33.°
Nao se duvidando que, conforme o Tribunal Constitucional tem
reiteradamente expressado, «o legislador dispoe de alguma margem de conformagao
na concretizagdo do direito a justa repara¢ado por acidentes de trabalho e doengas
profissionais, consagrado no artigo 59.°, n.° 1, alinea fj, da Lei Fundamental» (nestes
exatos termos, no seu acordao n.° 219/2012), nio pode, contudo, o legislador

exercitar essa liberdade conformadora em termos que desrespeitem a Constitui¢ao.

34.°
Ora, a solu¢do que ficou vertida na alinea 4), do n.° 1, do artigo 41.° do
Decteto-Lei n.° 503/99 nio obsetva o comando constitucional de justa reparacio por
motivo de acidente de trabalho ou doenca profissional, violando o conteudo essencial

do direito fundamental em questao.

35.°
A proibicao legal de cumular a pensao vitalicia por incapacidade permanente
parcial com a correspondente parcela da remuneracido que o trabalhador continua a
auferir transmuta, na realidade, algo que sempre sera, por defini¢do, a contrapartida
do trabalho prestado pelo trabalhador, acrescendo-lhe uma fungao substitutiva
daquela prestacdo reparatéria, impedindo a efetivagdo da reparacio do dano sofrido

pelo trabalhador em dado momento da sua vida em virtude de infortanio laboral.

36.°
Semelhante visao, que perpassa a norma criticada, circunscreve a finalidade das
prestagoes periddicas por incapacidade permanente a um mero subsidio de
subsisténcia, a suspender sempre que o trabalhador vitima aufira correspondente
parcela remuneratéria (como contrapartida do trabalho que, ndo obstante a

desvalorizacao resultante do acidente de trabalho sofrido ou a doencga profissional de

12



que padece, logra prosseguir prestar), obnubilando, em absoluto, o dano sofrido que é
indemnizavel, a despeito da ideia de justa reparacao postulada na Lei Fundamental e,
afinal também, de uma visao holistica da pessoa humana (agora, concretamente, nas
vestes de trabalhador) e da atenciao a dignidade constitucional de dimensdes que
tocam o seu projeto de vida profissional, desconsiderando, nomeadamente, a
reparacao da perda de perspetivas em termos de carreira, evolu¢ado ou valorizagao

profissional, que é constitucionalmente devida.

37.°
A proépria jurisprudéncia do Tribunal Constitucional corrobora esta dimensao
abrangente quando, em aresto temporalmente préximo e tendo como referente o
regime constante do Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro, relativo a Tabela
Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais, ai
vislumbra «um regime auténomo, distinto do aplicavel ao dano civil, especificamente
desenhado para o dano laboral que atinge a capacidade de ganho do trabalhador e

também a pessoa» (acérdio n.° 526/2016).

38.°
Em suma, a opgao do legislador, ao impedir a acumulagdo de pensio por
incapacidade permanente parcial com a remuneracio do trabalho, na parcela
correspondente a percentagem de reducdo permanente da capacidade geral de ganho
do trabalhador, tem por efeito a auséncia de reparacao do dano presente neste tipo de

incapacidade.

39.°
Vale por dizer: atribuir uma pensao vitalicia por incapacidade permanente
parcial e suspendé-la por forca do disposto na alinea /), do n.° 1, do artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 503/99 é eliminar a reparacdo a que se destina aquela pensio,
colocando em causa a prote¢ao adequada que ¢ devida a todo o trabalhador sinistrado

ou com doenga profissional, independentemente do regime juridico-laboral em que se

13



integre, o que consubstancia uma violacao do direito fundamental que a Constitui¢ao

da Republica Portuguesa acolhe na alinea /), do n.° 1, do artigo 59.°.

40.°
A argumenta¢do expendida, assente na centralidade de significado e
autonomiza¢ao do dano laboral (que pode acarretar a reducdo da capacidade de
trabalho ou de ganho, senio mesmo a morte do trabalhador) e da tutela que, como
tal, o infortunio do trabalho merece do Direito, vale, mutatis mutandis, relativamente as
normas constantes dos n.°s 3 e 4 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 503/99, nos

termos que doravante se especificam.

41.°
Em relagao ao disposto no n.° 3 do artigo 41.° e com a devida salvaguarda das
regras de acumulagao proprias dos respetivos regimes de prote¢ao social obrigatorios,
que aqui nao nos ocupam, resulta do mesmo preceito que, na pratica, as prestagoes
periédicas por incapacidade permanente sao deduzidas a pensio de aposentagdo ou

de reforma (e a pensao por morte a pensao de sobrevivéncia).

42.°
Dito de um outro modo, na medida em que a pensao de aposentagao ou de
reforma de quem sofreu acidente de trabalho ou doenca profissional exceda a
respetiva pensao vitalicia por incapacidade permanente (e a pensdo de sobrevivéncia
exceda a pensao por morte), apenas ¢ paga a diferenca ao respetivo aposentado,

reformado ou beneficiario(s), consoante 0s casos.

43.°
Deste jeito, anulando-se, nos termos referidos, a pensao vitalicia em caso de
aposentagdao ou reforma do trabalhador vitima que se manteve na vida ativa (e a
pensao por morte ante uma pensao de sobrevivéncia), o legislador desconsidera, em
absoluto, que em causa estdo prestagOes pecuniarias que tém um €escCopo
indemnizatoério especifico — no sentido da reparacao da redugiao na capacidade de

trabalho ou de ganho sofrida (ou, ainda, da morte do trabalhador) —, o qual nao se
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confunde, por definicio e principio, com o escopo de protegio proprio das
prestagoes sociais devidas nas situagdes de velhice (e viuvez), de resto em boa parte

assentes em uma logica contributiva.

44.°
Ilustrando com a pensiao de aposentag¢ao ou de reforma por limite de idade,
esta em causa uma pensao por direito proprio, diretamente substitutiva de
rendimentos do trabalho, é certo, porém, aferida em funcdo do preenchimento de
determinados pressupostos e com regras proprias e especificas de determinagao do

respetivo montante.

45.°

Para um sinistrado por acidente de trabalho ou afetado por doenca
profissional, que se manteve na vida ativa, ndo obstante um certo grau de
incapacidade permanente, a situagao de aposentagao ou reforma por limite de idade
apresenta-se, nas circunstancias legalmente definidas no n.° 3 do artigo 41.° do
Decteto-Lei n.° 503/99, como vicissitude extintiva, na pratica, da pensao vitalicia a
titulo de incapacidade permanente, esvanecendo-se, a partir desse momento, a
dimensao de reparacio do dano laboral, quando é certo que este consubstancia uma
realidade perfeitamente autbnoma (que atende, como realgado, a perda no patamar da
capacidade para evoluir profissionalmente, adquirir nova formacao, acumular cargos
ou mudar de profissao) e distinta daquela que, por seu turno, fundamenta a atribuicao

da pensao de aposenta¢ao ou de reforma, nomeadamente por limite de idade.

46.°
No caso dos trabalhadores destinatarios das normas em causa, S20 0s mesmos
duplamente prejudicados, porque enquanto se mantiverem em exercicio de fungdes,
com a respetiva remuneracao, a sua pensao por incapacidade permanente ¢ suspensa,
e, uma vez aposentados ou reformados, o pagamento daquela subsume-se na pensao

de aposentacgao ou reforma que a exceda.
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47.°
Nao assim na LAT, em que se determina explicitamente, em sede de
regulamentacdo da reparacao de acidentes de trabalho e sem outro condicionamento,
que «[a] pensao por incapacidade permanente é cumulavel com qualquer outra» (n.° 2
do artigo 51.° da LAT), por um lado, e, por outro, que «[a] pensio por incapacidade
permanente por doenca profissional é acumulavel com a pensio atribuida por
invalidez ou velhice, no ambito de regimes de protec¢ao social obrigatéria, sem

prejuizo das regras de acumulacao proprias destes regimes» (artigo 137.° da LAT).

48.°
Pelo exposto, por principio, o critério legalmente determinado no n.” 3 do
artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 503/99, nio obsetva, deste jeito, também a exigéncia
de justa reparagiao afirmada constitucionalmente na alinea fj, do n.° 1, do artigo 59.°
da Lei Fundamental, violando o seu conteudo essencial, senao mesmo eliminando na

pratica o direito a uma reparagao efetiva da lesao ou doenga no ambito laboral.

49.°
De harmonia com tudo o que antecede e por identidade de razdo, na medida
em que, por for¢a da remissao feita, na parte relevante, no n.° 4 do artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 503/99, as solu¢bes normativas constantes do n.° 1, alinea 4), e do n.°
3 do mesmo preceito sio aplicaveis, mutatis mutandis, as indemnizagdes em capital,
cujo valor fica limitado a parcela da prestagdao periddica a remir que houvesse de ser
paga de acordo com as regras de acumulagdo ali vertidas, padece a norma ora

invocada, naquela parte, de idéntico vicio material de inconstitucionalidade.

1. Da violagio do principio da igualdade

50.°
Além de violadoras do direito fundamental a justa reparacdo por acidente de
trabalho ou doenca profissional, as solugdes normativas objeto da presente iniciativa

nao se compatibilizam, outrossim, com o principio da igualdade, «um dos principais
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eixos estruturantes do regime constitucional dos direitos fundamentais — um principio
estruturante do Estado de Direito democratico e do sistema constitucional da
Republica Portuguesa», na expressio do acérdio n.° 526/2016 do Tribunal

Constitucional.

51.°

A este propésito e recuperando agora a questio do recorte exato do ambito
subjetivo de aplicacao do Decreto-Lei n.° 503/99, cujo tratamento ficou inicialmente
diferido, nao se deixa de relevar aqui que a apresentacao do objeto dos diplomas que
regem, no nosso ordenamento juridico, a reparagao do infortunio laboral parece
sugerir um quadro simplista em que o Codigo de Trabalho e a LAT se aplicam aos
acidentes de trabalho e doengas profissionais ocorridos no ambito de uma relagao de
trabalho regulada por aquele Cédigo, enquanto o Decreto-Lei n.° 503/99 regula a

mesma matéria no ambito das relacdes de trabalho em fungoes publicas.

52.°

Assim sucedia, com efeito, na reda¢io originaria do Decreto-Lei n.° 503/99,
em que se determinava, no artigo 2.°, a aplica¢ao deste regime aos trabalhadores com
a qualidade de subscritor da CGA, I.P., exercendo «fun¢des na administracao central,
local e regional, incluindo os institutos publicos nas modalidades de servigos
personalizados e de fundos publicos e ainda nos servicos e organismos que estejam
na dependéncia organica e funcional da Presidéncia da Republica e da Assembleia da
Republica» (n.° 1). Em consonancia, excluiam-se os trabalhadores dos mesmos
servicos vinculados por contrato individual de trabalho e enquadrados no regime

geral de segurancga social (n.° 2).

53.°
No entanto, a tedagdo conferida ao mesmo preceito pela Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro (diploma que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em

Funcbes Publicas, posteriormente revogado pela LTFP), tornou necessario
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determinar o regime de reparagdao aplicaivel em funcdo de fatores diferentes dos

estabelecidos anteriormente.

54.°
Em sintese e a luz do direito vigente (nio tendo sido, a data, emitida a
regulamentacdo das eventualidades acidentes de trabalho e doengas profissionais no
ambito do regime de protecao social convergente; veja-se o n.” 2 do artigo 32.° da Lei
n.° 4/2009, de 29 de janeiro, que define a proteciao social dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas), o fator determinante deixou de ser a modalidade do
vinculo laboral associada ao regime de protegdao social aplicavel, passando a relevar a

natureza da entidade em que trabalhador exerca funcées, em termos reforcados pelo

n.° 4 do artigo 4. da LTFP.

55.°

Independentemente da resposta que se dé as questoes que a este proposito se
podem levantar, o que se apresenta decisivo para efeitos da presente iniciativa € a
existéncia de uma clara e — como facilmente se intui — iniqua diferenciagdo de
regimes de reparacao do infortunio laboral, consoante os trabalhadores sinistrados ou
afetados por doenga profissional estejam sujeitos a lei geral (Codigo do Trabalho e
LAT) ou a lei especifica aplicavel, /ato sensu, aos trabalhadores que exercam fungoes
no sector publico (Decteto-Lei n.° 503/99), bem como, dentro deste ultimo circulo,

consoante a natureza da entidade em que exercem fungoes.

56.°
Efetivamente, do anteriormente exposto resulta que sao distintas, na matéria
em debate e nos termos ja delineados, as regras de acumulacdo de prestacdes contidas
no regime do Coédigo do Trabalho e da LAT, por um lado, e, por outro, no
Decreto-Lei n.° 503/99, inexistindo motivo bastante e fundado racionalmente para a
diferenciacao de disciplina juridica dos distintos circulos de trabalhadores em causa,
com ablacao, em dado universo subjetivo, do direito a justa reparacao por acidente de

trabalho ou doenca profissional.
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57.°
O que se afigura tanto mais grave quanto ¢ certa a exigéncia de tratamento
igual de todos os trabalhadores em matéria de reparagao do infortunio do trabalho,
que se adensa, ademais, pelo reforcado critério de justica que perpassa explicitamente,

no texto constitucional, o direito a repara¢ao do dano laboral.

58.°
A este respeito, recuperemos as considera¢oes tecidas no acérdio n.°
546/2011 do Tribunal Constitucional, nos exatos termos em que foram igualmente
consideradas ponderosas para efeitos da declaracio da inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, de segmento normativo contido no n.° 2 do artigo 75.° da
LAT, por forca do acérdao n.° 172/2014:

« (...) ponto assente que o n.° 1 do artigo 13.° da CRP, ao submeter os actos
do poder legislativo a observancia do principio da igualdade, pode implicar a
proibicao de sisterzas legais internamente incongruentes, porque integrantes de
solucoes normativas entre si desarmoénicas ou incoerentes. Ponto €, no entanto
(...) que o caracter incongruente das escolhas do legislador se repercuta na
conformacgao desigual de certas situagdes juridico-subjectivas, sem que para a
medida de desigualdade seja achada uma certa e determinada razdo. E que ndo
cabe ao juiz constitucional garantir que as leis se mostrem, pelo seu conteudo,
“racionais”. O que lhe cabe é apenas impedir que elas estabelecam regimes
desrazoavers, isto é, disciplinas juridicas que diferenciem pessoas e situagoes que
mere¢am tratamento igual ou, inversamente, que igualizem pessoas e situagoes
que merecam tratamento diferente. S6 quando for negativo o teste do
“merecimento” — isto é, s6 quando se concluir que a diferenca, ou a
igualizagdo, entre pessoas e situagcdes que o regime legal estabeleceu nio é
justificada por um qualquer motivo que se afigure compreensivel face a ratio
que o referido regime, em conformidade com os valores constitucionais,
pretendeu prosseguir — ¢é que pode o juiz constitucional censurar, por
desrazoabilidade, as escolhas do legislador. Fora destas circunstancias, e,
nomeadamente, sempre que estiver em causa a simples verificagio de uma
menor “racionalidade” ou congruéncia interna de um sistema legal, que
contudo se nio repercuta no trato diverso — e desrazoavelmente diverso, no
sentido acima exposto — de posicdes juridico-subjectivas, nao pode o Tribunal
Constitucional emitir juizos de inconstitucionalidade. Nem através do
principio da igualdade (artigo 13.°) nem através do principio mais vasto do
Estado de direito, do qual em dltima analise decorre a ideia de igualdade perante
a lei e através da lei (artigo 2.°), pode a Constituicdo garantir que sejam sempre
“racionais” ou “congruentes” as escolhas do legislador. No entanto, o que os
dois principios claramente proibem ¢ que subsistam na ordem juridica regimes
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legais que impliquem, para as pessoas, diversidades de tratamento nao
fundados em motivos razoaveis.»

59.°
Na situa¢do que nos ocupa e nao obstante a indubitavel aproximagao ao
direito comum que o quadro conformador da relagio de emprego publico vem ha
muito evidenciando, poderfamos, ainda assim, ser levados a aferir da razoabilidade da

diferenciagao de tratamento juridico nas caracteristicas proprias daquela relagao.

60.°
Nao se cré, todavia, que proceda a bondade de tal razao, porquanto, conforme
anteriormente exposto, nao é a modalidade de vinculagio que distingue os dois
regimes, mas a natureza da entidade no seio da qual as fungdes sdao prestadas, pelo
que ha trabalhadores em fungées publicas submetidos, em matéria de acidentes de

trabalho e doengas profissionais, ao Codigo do Trabalho e a LAT.

61.°
Nao se revelam, na verdade, quaisquer especificidades da relagao de emprego
publico que justifiquem desvios face ao regime aplicavel a generalidade dos

trabalhadores por conta de outrem, no quadro da LAT.

62.°
Deste modo, estando em causa uma diferenciagao de regimes, sem motivo
bastante, que nao acautela, para um determinado universo de trabalhadores em
funcoes publicas, dimensao subjetiva nuclear, compreendida no ambito de protegao
do direito fundamental a justa reparacio do dano laboral, deve concluir-se pela
desrazoabilidade das op¢oes do legislador vertidas nas normas constantes do n.° 1,
alinea /), bem como dos n.% 3 e 4, quanto a este ultimo, na parte em que remete para

aquelas normas, todos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 503/99.
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63.°
Razio pela qual se considera que as normas em questio violam, outrossim, o
principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da Constitui¢io da Republica

Portuguesa.

Nestes termos, requer-se ao Tribunal Constitucional que aprecie e declare,
com for¢a obrigatoria geral, a inconstitucionalidade das normas constantes da
alinea /), do n.° 1, bem como dos n.?s 3 e 4, quanto a este ultimo, na parte em
que remete para aquelas normas, todos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.°
503/99, de 20 de novembro, na redagio dada pela Lei n.° 11/2014, de 6 de
margo, por violagao da alinea /), do n.° 1, do artigo 59.° e do artigo 13.° da

Constituicao da Republica Portuguesa.

O Provedor de Justica,

José de Faria Costa
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