PROVEDORIA DE JUSTICA

Art.° 91.° do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho

1. Estd em causa a alinea b) do n.° 12 do art.® 119.° do CIRS, na redac¢do
introduzida pelo art.® 91.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho,
na medida em que ai se estabelece a obrigagdo de comunicagdo, pelas entidades
devedoras de rendimentos sujeitos a taxa liberatdria ou reten¢do na fonte a titulo
definitivo, até final de Janeiro de cada ano, de declaracao especificando o

montante desse rendimento e da retencao efectuada.

2. Esta alteracdo normativa ¢ ja feita aplicar aos rendimentos auferidos em 2009,
pelo n.° 2 do citado art.® 91.°, propiciando-se para o efeito um prazo especial de

45 dias a contar da entrada em vigor do diploma em causa.

3. Podera estar aqui em causa a violacdo de regras constitucionais aplicdveis a

normas de cariz tributario, bem como a alegada violagdo do “sigilo bancario”.

A)

4. No que toca a dimensdo tributaria, a presente questdo surge apenas como
decorréncia da existéncia do mecanismo da taxa liberatéria. Ao contrario da
generalidade dos rendimentos, que em regra constam de declaracdo ao Fisco,
quer pelo proprio sujeito passivo, quer pela entidade pagadora), a Lei admite a
possibilidade da liquidacdo e cobrangca do imposto ser feita em termos
desligados da situacdo pessoal do contribuinte, mediante a aplicagdo de uma taxa
unica.

5. Esta solucdo legal ndo ¢ a tnica possivel, alids tendo sido considerada como

vedada pelo Provedor de Justiga em 1988,' 0 que ndo obteve a concordancia do

! Cfr. acorddo TC 57/95.
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Tribunal Constitucional. Nao sendo vedada, a solu¢do em causa ndo € tdo pouco
de existéncia vinculada, num cenario alternativo, podendo, com maior ou menor
mérito, a lei fiscal obrigar ao englobamento obrigatorio de todos os rendimentos,
qualquer que fosse a sua fonte, paralelamente obrigando a existéncia de
obrigagdes declarativas, para o proprio sujeito passivo ou para a entidade
pagadora, sem qualquer privilégio para os rendimentos pagos designadamente

por bancos.

A norma em apreco nada inova na obriga¢do contributiva, por exemplo ndo se
alterando taxas, modificando a incidéncia das mesmas ou diminuindo beneficios
ou garantias dos contribuintes. E precisamente este o nicleo fundamental da lei

tributéria salvaguardado pelo art.® 103.°, n.° 2, da Constitui¢ao.

Alargando-se no n.° 3 do mesmo artigo a garantia da forma legal a liquidacdo e
cobranga, ¢ neste nucleo essencial do imposto, que determina quem deve e
quanto deve ao Fisco, que opera, em primeiro lugar e em termos substantivos, a
garantia de ndo retroactividade inscrita no citado art.® 103.°, n.° 3. A obrigagdo
da declaracao ora introduzida, em si mesma, directa ou indirectamente, nao

altera o quantum do imposto nem o quis devedor.

As obrigacgdes acessorias, designadamente as de indole declarativa, constituem
meras determinagdes administrativas, de caracter organizatorio da necessaria
colaboragdo entre os contribuintes e o Fisco. Sem prejuizo de se poder defender
a existéncia de reserva de lei, por via da aludida extensdo do regime as fases de
liquidacdo e cobranga (parte final do art.° 103.°, n.° 3), ndo ¢ possivel transpor
essa solugdo para inclusdo desta matéria na reserva de competéncia (relativa)
que para o Parlamento estd estabelecida na alinea 1), 1.* parte, do n.° 1 do art.°

165.°. Reportando-se esta ultima norma constitucional a criagdo de impostos,
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. . ~ 2
conceito que, como se disse, ndo abrange toda e qualquer norma fiscal,” e
mostrando-se aprovada a norma por forma de lei, ndo se verificard, assim,

pretericdo de regras de forma ou de competéncia.

B)

9. Resta a questdo do sigilo bancario como motivo especifico para se considerar,
por via de outras regras constitucionais, impossivel a solu¢do exposta, quer na
sua aplicag¢do aos rendimentos de 2009 (por via do art.® 18.°, n.° 3, 2.* parte, da
Constituicdo), quer mesmo para o futuro, seja por motivos substantivos, seja por

eventual violagdo do art.® 165.°, n.° 1, b), da Constituigdo.

10. Nao ha que curar dos argumentos que sustentam o sigilo bancério por referéncia
a interesses publicos, como os ligados ao funcionamento do sistema bancério, ja
que estes podem autorizar solugdes legais mas ndo as impdem. Do mesmo
modo, ndo ha que discutir a compatibiliza¢do da solugdo legal em causa com a
que consta da Lei Geral Tributaria, a partida esta s6 vinculando ou relevando

aqui no que traduza de determinagao constitucional.

11. Convém no entanto referir que a disciplina contida na LGT (maxime, no art.’
63.°-B) se reporta a fendmeno diverso, qual seja o do acesso a informagao sobre
as operagdes bancarias realizadas por determinada pessoa ou no seu interesse.
Aqui, ndo estd em causa o conhecimento pela Administracdo do conteudo de
cada uma e de todas as operagdes desta natureza, nem sequer o conhecimento,
quantitativo e qualitativo, do patriménio detido por certo sujeito em activos

financeiros.

% Neste sentido, v. g., Canotilho/Moreira, CRP anotada, 3.* ed., pg. 674, ¢ 4. ed., pg. 1092.
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12. H4, na verdade, uma mera obriga¢do de declaracao dos rendimentos gerados em
certo ano por tais activos, cabendo fundamentar as razdes pelas quais se julgaria
mais digno de protec¢do o conhecimento do rendimento de capitais face, por
exemplo, ao rendimento de actividade comercial ou industrial. Na verdade, o
sigilo bancario, independentemente da sua conformacdo legal concreta, pode
justificar-se, em termos constitucionais, ndo como um instituto ou valor em si
mesmo, mas por recurso a tdpicos argumentativos retirados de posicoes
jusfundamentais tal como a reserva da intimidade da vida privada, consagrada

no art.°26.°, n.° 1, da Constitui(;ﬁo.3

13. Mantendo-se o sigilo fiscal na situagdo em aprego, ¢ exclusivamente contra o
Estado que se tem que aferir se ha razao para considerar vulnerada esta posigao
jusfundamental, em termos substantivos ou, posto que licitamente se supere esse
teste, em termos que proibam a retroactividade e exijam as garantias, neste caso

apenas de competéncia,” previstas no art.° 165.%, 1, b).

14. Existindo normas que, pacificamente, obrigam a proclamag¢do de determinados
aspectos da situagdo patrimonial de qualquer cidaddo, por exemplo na
publicidade do registo predial, ndo se vé razdes para considerar que a declaragao
ao Estado (e ndo a comunidade) do simples rendimento de capitais deva sofrer
valoragdo distinta em termos de reserva da privacidade. Mais até do que o valor
do “saldo bancério”,5 sera a “vida” do cidaddo, traduzida e reflectida muito
especialmente nas suas opgdes de despesa, que se visa salvaguardar contra a

intromissao do Estado.

3 Sobre o sigilo bancério e em sentido uniforme, acs. TC 57/95, 278/95, 607/2003, 602/2005 e 442/2007,
todos fundamentando o mesmo neste tipo de consideragdes. Em todos, todavia, estd em causa o acesso a
informag@o bancaria, na sua globalidade, e ndo apenas aos rendimentos gerados nessa fonte.

* Por cumprido o requisito de ordem formal.

> Que ndo esta aqui em causa, sendo falaciosa e falivel qualquer tentativa de o determinar a partir do
rendimento.
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Estando apenas em causa a quantificacdo de um rendimento e ndo a
concretizagdo do modo como se alcangou o mesmo, ndo ha razdes para se
conferir tratamento diverso do que ¢ dado, por exemplo, ao rendimento do
trabalho, em que ¢ de algum modo divulgada ao Fisco a capacidade de ganho de
determinada pessoa em certo periodo, pela sua actividade profissional, com o
que tal revela ou pode revelar em termos de qualificagdo socio-econdmica da
mesma. Ou seja, se o sigilo bancario compreende e protege informagdes que
relevam para a reserva da vida privada dos cidadaos, o rendimento gerado em tal
sede ndo estd abrangido por essa reserva, desta forma ndo fazendo intervir o

regime material e organico-formal tipico dos direitos, liberdades e garantias.

Dir-se-a que, revelando o rendimento, se estd a revelar o montante das
aplicagdes financeiras (sendo este o caso) de que alguém ¢ titular. S6 assim
sendo rigorosamente em situacao hipotética de juro Unico para toda e qualquer
aplicagdo, o que, como se sabe, ndo corresponde minimamente a realidade,
mesmo que assim fosse ndo se cré ser probante tal argumento. E que qualquer
rendimento, afinal, ¢ uma expressao de certo activo, desde a forga de trabalho ao
estabelecimento comercial ou industrial que o produz. A declaragio do
recebimento de certa renda faz pressupor a existéncia de um prédio arrendado,
sem que tal decorréncia logica faca perigar a intimidade da vida privada (e
pondo de lado a existéncia de impostos sobre o patrimoénio, igualmente
admitidos ou até queridos pela Constitui¢do, ou o registo predial, que em nada

vulnera a reserva da privacidade).

Esta obrigacdo de declaracdo da renda, igualmente, ndo pressupde qualquer
conhecimento da totalidade dos prédios de que seja proprietdrio o sujeito
passivo, desde logo ndo sendo conhecidos nessa declaracdo aqueles que nao
produziram qualquer rendimento (embora cognosciveis pelo registo predial, sem
que em algum tempo se assacasse vicio a esta opcao legislativa consolidada). Do
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mesmo modo, a declaragdo dos rendimentos das aplicagdes em causa, em geral
juros, nada permite pressupor acerca da “riqueza bancaria” do sujeito passivo,
nada vendo de distinto entre o rendimento de um activo mobilidrio e de um

imobiliario, no que toca a reserva da vida privada.

18. Também, para acesso ao montante do rendimento sujeito a imposto por via da
lei, ndo parece exigir o Estado de Direito a intervencdo de tribunal, na
ponderacao de cada situagao concreta. Nao se tratando sequer do acesso a saldo
bancario ou a soma dos activos titulados por certa pessoa, torna-se dificil
argumentar que o conhecimento de certo rendimento pelo Estado viola a reserva
da vida privada, assim de igual modo dispensando outro tipo de garantia
procedimental em geral exigida quando estd em causa actuacdo publica que a

possa lesar.

19. Nestes termos, nada ha a diligenciar, abstendo-me de qualquer iniciativa a este

proposito.

% Nao deixando de chocar, isto a admitir-se entendimento contrario ao aqui perfilhado, a suposta diferenca
de garantias constitucionais que existiriam para dois cidaddos, um detendo patriménio composto por bens
imédveis e o outro por participagdes em fundos de investimento imobiliario.
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