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PARTE C

Didario da Republica, 2. série—N.° 231—30 de novembro de 2017

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Primeiro-Ministro

Despacho n.° 10496-A/2017

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 157-C/2017, de 21 de
outubro, o Governo assumiu, em nome do Estado, a responsabilidade
pelo pagamento das indemnizagdes decorrentes das mortes das viti-
mas dos incéndios florestais ocorridos em Portugal Continental, nos
dias 17 a 24 de junho e 15 a 16 de outubro de 2017, e aprovou um
mecanismo extrajudicial, de adesdo voluntaria, destinado a determi-
nacdo e ao pagamento, de forma agil e simples, de indemnizagdes
por perdas e danos, ndo patrimoniais e patrimoniais, por morte das
vitimas, aos respetivos familiares, herdeiros e demais titulares do
direito a indemnizagao.

Nos termos do n.° 3 desta Resolugdo, foi deliberado constituir um
conselho que fixard, no prazo de um més a contar da data de nomeacao
dos respetivos membros, ¢ de acordo com o principio da equidade, os
critérios a utilizar no calculo das indemnizagoes a pagar pelo Estado aos
titulares do direito a indemnizagao por morte das vitimas, bem como os
prazos e procedimentos necessarios para os titulares do direito poderem
exercé-lo, nomeadamente elaborando a minuta de requerimento que deve
posteriormente ser preenchida pelos titulares do direito, sendo que os
referidos critérios, prazos e procedimentos necessarios serao publicados
no Diario da Republica.

O referido conselho ¢ composto, nos termos do n.° 4 desta Reso-
lugdo, por trés juristas de reconhecido mérito e experiéncia, sendo
um indicado pelo Conselho Superior da Magistratura, de entre juizes
de tribunal superior, outro indicado pelo Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas e o terceiro indicado por associagdo re-
presentativa de titulares do direito de indemnizagdo pela morte das
vitimas dos incéndios.

Pelo Despacho n.° 9599-B/2017, do Primeiro-Ministro, de 30 de
outubro, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 210, de
31 de outubro de 2017, foram nomeados os membros do Conselho
previsto no n.° 3 da referida Resolugdo n.° 157-C/2017, de 21 de ou-
tubro, e declarado o mesmo constituido com efeitos a 30 de outubro
de 2017.

Conforme previsto, o referido Conselho comunicou na presente data a
fixagdo dos critérios a utilizar no céalculo das indemnizagdes, bem como
os prazos e os procedimentos necessarios para os titulares do direito
o poderem exercer. Importa assim publicar os mesmos em Didrio da
Repuiblica, nos termos do n.° 3 da referida Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 157-C/2017, de 21 de outubro.

Assim, nos termos do disposto no n.° 3 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 157-C/2017, de 21 de outubro, determino:

1 — A publicagdo no Didrio da Republica do «Relatério do
Conselho constituido pelo Despacho n.° 9599-B/2017 ao abrigo da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 157-C/2017», datado de
27 de novembro de 2017, contendo os critérios a utilizar no célculo
das indemnizagdes a pagar pelo Estado aos titulares do direito a
indemnizagdo por morte das vitimas, bem como os prazos e proce-
dimentos necessarios para os titulares do direito poderem exercé-
-lo, incluindo a minuta de requerimento que deve posteriormente
ser preenchida pelos titulares do direito, que constam do anexo ao
presente despacho.

2 — Determinar que o presente despacho produz efeitos a data da
sua publicacdo.

30 de novembro de 2017. — O Primeiro-Ministro, Anténio Luis San-
tos da Costa.

ANEXO

RELATORIO DO CONSELHO CONSTITUIDO PELO DESPACHO
N.° 9599-B/2017 AO ABRIGO DA RESOLUCAO DO CONSELHO
DE MINISTROS N.°157-C/2017

Fixagiio dos critérios a utilizar para cilculo das indemnizagdes a pagar pelo Estado aos
titulares do direito a indemnizagdo por morte das vitimas dos incéndios que deflagraram

em Portugal Continental nos dias 17 de junho e 15 de outubro de 2017

1. Introdugio

Pela deliberagdo do Conselho de Ministros acima referida, o Estado assumiu o encargo

do das indemni: pelos danos das mortes em resultado das
catastrofes supramencionadas. Para o efeito, foi instituido um mecanismo extrajudicial que, de
forma célere e to simples quanto possivel, permita aos titulares do direito 4 indemnizagéo por
morte das vitimas a obtengdo de justa e equitativa compensag@o pelos consequentes danos
patrimoniais e ndo patrimoniais.

Esta Resolugdo encerra em si mesma a consciéncia de cumprimento de um dever de
solidariedade que, em tragédias desta natureza, recai sobre o Estado, independentemente de

bilidade e do i dos

qualquer avaliagio do grau de

dicionais de d0 de ili civil Fica a0
mesmo tempo, a possibilidade de exercicio do direito de regresso do Estado contra eventuais
responsaveis ou corresponsaveis pelos eventos danosos. Por outro lado — em observincia do
principio da tutela jurisdicional efetiva, tal como consagrado no artigo 20.° da Constituigdo da
Republica —, reconhece que a ndo aceitagdo da proposta indemnizatéria ndo faz precludir a

possibilidade de recurso aos meios jurisdicionais.

X\/\

—
O principio da equidade que deve estar presente na fixagdo das reparagdes desta
natureza obriga a uma criteriosa ponderagdo das particulares circunstancias em que se deram os
eventos lesivos e das causas que contribuiram para o seu desfecho catastrofico. As perdas de

vidas humanas atingiram nimeros tragicos e sem precedentes em resultado de incéndios de

enormes di des e il i com ( na fase mais critica) rapida velocidade de
40, 0s quais i i inimeros agll d pondo seriamente em
risco iminente — infeli; izado, em casos - ndo apenas os bens, mas

também a propria vida e a integridade fisica das pessoas. A repetigdo, com um curto intervalo
de quatro meses, de dois eventos desta natureza, com idénticas consequéncias danosas, ndo fez
mais do que redobrar o choque e a emogéo que todo o Pais ja sentira com os incéndios que

deflagraram em 17 de junho.

Por outro lado, em referéncia a este evento, os relatérios da Comissdo Técnica

Independente e do Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais da Universidade de Coimbra

sdo explicitos a apontar, para além de

naturais adversas,
varias, ndo s6 nas medidas de prevengdo estrutural, mas também nas de reagdo e socorro, apés

os incéndios terem eclodido.

Houve reconhecidamente falhas na protegéo a prestar as populagdes afetadas. Neste
quadro, cré-se interpretar um sentimento geral ao ajuizar que os critérios de compensagio
pecunidria a fixar devem ser ajustados a servir verdadeiramente de desagravo e de lenitivo para

o mal sofrido.

Sublinha-se, por fim, que, nos termos do n.° 3 da mencionada Resolugdo, a este
Conselho cabe apenas fixar “os critérios a utilizar no calculo das indemnizagdes a pagar”. Na
andlise a que se procedeu para elaboragio desses critérios, foi sempre levada em conta a

necessidade de observéncia dos principios da uni i e da igualdade nos

artigos 12.° e 13.° da Constituigdo da Repiblica, nunca deixando de ter em atengdo as especiais

e i ias de que se

as situagdes em causa.
Neste sentido, foram considerados, numa perspetiva atualista e adequada a um
mecanismo extrajudicial desta natureza, os critérios ou padrdes mais uniformemente adotados

na jurisprudéncia dos tribunais superiores; i se consi com as devidas

adaptagdes e em observancia dos principios constitucionais antes referidos, os critérios

perfilhados em anteriores para atribuigdo de

compensagdes as vitimas de outras situagdes de catéstrofe (caso dos critérios fixados pela
Comissdo instituida pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 29-A/2001 — Tragédia de

Entre-os-Rios, ocorrida na noite de 4 de margo de 2001).
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descendentes com o conjuge ndo separado de pessoas ¢ bens ou, de acordo com o n.° 3, 0 unido

2. Critério para concretizacio do conceito de vitimas mortais dos incéndios

E entendimento deste Conselho que, demonstrando o teor da Resolugdo a intengdio de
cumprimento de um dever de solidariedade para com as vitimas e as suas familias, dever que,
no caso, se sobrepde a uma (ndo afastada) assungdo de responsabilidade, justifica-se uma
conceglio ndo restritiva do critério aplicavel para o necessirio estabelecimento do nexo de
causalidade adequada entre o evento danoso (incéndios florestais) e o dano indemnizavel (perda

da vida). Dada a natureza dindmica e lexa das catd ocorridas ¢ d: dos

referidos danos, ha que ter presente que a relagdo causal deve abranger, ndo s6 aquelas
situagdes em que a vitima perdeu a vida como consequéncia direta e imediata dos incéndios,

como igualmente os casos em que veio a falecer apds internamento hospitalar e em

é de lesdes graves pi pelos incéndios, como ainda as situagdes em que a
morte ocorreu  como éncia de um d ou éncia de causas
( d imultd como poderdo ser atos da prépria vitima determinados

por situagdes de emergéncia ou até panico, ou mesmo concausas preexistentes traduzidas em

condigdes pessoais da vitima — ias fisicas ou psi icas — iveis de a tornar mais

vulnerdvel ao dano).
Considera o Conselho que, para efeitos de objetivagéio do conceito de vitimas mortais

dos incéndios florestais, o nexo de causalidade estabelecido no artigo 563.° do Cédigo Civil

deve ser entendido no sentido de ndo pressupor a do facto ici nem

exigir que a causalidade tenha necessariamente de ser direta e imediata, bastando que a agdo ou

dici d

outra ou outras condigdes que diretamente

facto seja ivel de d

provoquem o dano (causalidade indireta).
Nestes termos:
a)- Deverdo ser consideradas como vitimas abrangidas pelo teor e finalidade da
Resolugéo do Conselho de Ministros ndo apenas aquelas cuja morte sobreveio por agdo
direta do incéndio, em resultado de lesdes provocadas pelo fogo, pela intoxicagdo
consequente da inalagdo de fumo ou pela exposicio a uma fonte de irradiagio de
temperaturas elevadissimas, mas também as que, numa situagio de panico originada

(incéndio) d outros factos condicionantes

pelo facto

(designad iniciativas de fuga), que di vieram a provocar o dano;
b)- Deverdo igualmente ser abrangidas as vitimas cuja morte ocorreu apds internamento

hospitalar, em consequéncia de leses graves por efeito dos incéndios;

¢)- Em qualquer dos casos sup idos, considera i o Conselho ser
irrelevante para efeito de quebra do nexo de lidade a existéncia de pré-
em patologias fisicas ou psicolégi ou predisposigd

de facto: todos so titulares do direito & indemnizagdo.

3.3. Indemnizagio pelo dano da privagio da vida

A opgio primeira a tomar, nesta matéria, ¢ a de determinar se o montante da
compensagdo deve ser igual para todos os beneficidrios, ou se se justifica introduzir
diferenciages. Entre estas, releva especialmente a idade da vitima, que alguma jurisprudéncia
tem levado em conta para fixagdo da indemnizagdo por danos ndo patrimoniais consequentes a
perda do direito a vida, estabelecendo um critério que faz variar o montante indemnizatério
consoante aquele fator etario. Se ¢ certo que esse critério deve indubitavelmente ser tido por
valido na determinagdo dos danos patrimoniais (avaliagdo da perda de rendimentos futuros),
entende o Conselho que nio deve ser aplicado neste dominio. Estando em causa a vida, em si,

como bem absolutamente protegido pela ordem juridica, ela deve ser uniformemente valorada,

em éncia com a igual dignil de todas as pessoas. A preferéncia tendencial para
uma orientagdo padronizadora e lizadora ¢, de resto, ial em
i de compensagdo com estes fund e objetivos.

Entende o Conselho, em face destas razoes, que deve ser adotado um critério idéntico
ao perfilhado relativamente as vitimas de Entre-os-Rios: uma compensagdo uniforme, para
todos os beneficiarios, do dano da perda de vida.

Entende ainda o Conselho que a operacionalizagio deste critério tera necessariamente

que levar em conta, como valor referencial, um montante ndo inferior a 70 mil euro. Esse valor,

a que havera que as outras i izatori; t dentro do

espectro das i izagdes ultil ibuidas pelo Supremo Tribunal de Justica, para esta

categoria de danos, levando em conta, mesmo na auséncia de culpa provada de um lesante, as

circunsténcias gravosas em que as mortes ocorreram.

3.4. Compensacio dos danos sofridos pela vitima antes da morte

Esta categoria de danos assume configuragdes casuisticas diversificadas. Estando em
Jjuizo o sofrimento, tanto fisico, como psicolégico (a angistia pela antevisao da morte), a sua
intensidade e duragio s6 poderiam aproximativamente medir-se no contexto concreto e
especifico das varias situages vivenciadas pelas vitimas, antes do seu falecimento. Ora, 2
pluralidade de vitimas corresponde uma pluralidade de situagdes por elas experienciadas, na
iminéncia da verificagdo e no decurso do processo lesivo conducente a morte. Mesmo dentro de

um mesmo grupo, que poderia constituir-se por referéncia a fortes tragos comuns (o das vitimas

e Yiahio

constitucionais, suscetiveis, em cada caso concreto, de tornarem a vitima mais

vulneravel & lesdo.

3. Danos niio patrimoniais

3.1, Critérios para fixagdo das indemnizagdes

Resulta expressamente da Resolugdo que devem ser atendidos tanto os danos
patrimoniais como os ndo patrimoniais.

Tratando-se de danos ndo patrimoniais causados por morte da vitima, ha a considerar
trés categorias:

- dano da perda da vida;

- danos sofridos pela vitima entre a produgdo do evento lesivo e a morte;

- danos sofridos diretamente pelos sujeitos indicados nos n.% 2 e 3 do artigo 496.° do
Cadigo Civil.

Tendo-se em conta que os danos ndo patrimoniais tém uma natureza infungivel, que
impede em absoluto, quer a reintegragdo da situagdo anterior & produgdo do evento danoso,

quer a fixagdo de um exato equi iario, a sua tem que ser feita por via

do arbitramento de uma quantia monetaria, cujo montante resulte da ponderagdo de critérios de
equidade que tome em conta, tanto a gravidade objetiva dos factos geradores do dano e do dano

em si, como os contornos subjetivos desse mesmo dano.

3.2. Titulares ativos

A reparag@o de todos estes danos, incluindo os das duas primeiras categorias, tem como

unicos titulares ativos os sujeitos designados no referido artigo 496.° do Cédigo Civil.

fencial 1 d

E hoje orientagio jurisp que os danos proprios da
vitima (privagéio da vida e sofrimento fisico e psicolégico antes do momento da morte), apesar
de ocorrerem na esfera juridica da propria vitima, ddo origem a um direito a indemnizagéio
atribuido as pessoas referidas nos n.% 2 e 3 do mencionado artigo 496.%, numa forma de
aquisigio & margem das regras da designagdo sucessoria — cfr., nesse sentido, por (ltimo, em
termos muito claros, o acérddo do STJ de 30 de margo de 2017.

Vigora, por outro lado, nos termos do n.° 2 daquela disposi¢do legal, a regra do
chamamento sucessivo dos integrantes dos grupos de beneficirios, o que significa que os do
segundo e os do terceiro grupo s serdo chamados na falta de membros do grupo precedente.

Dentro do primeiro grupo, dd-se o chamamento conjunto dos filhos ou, na falta destes, outros

que pereceram na EN 236-1, por exemplo), ndo foi seguramente idéntico, em tudo, o desenrolar
das circunstincias fatais ¢ a forma como ele se refletiu na integridade fisica e na consciéncia
dos atingidos.

Simplesmente, o Conselho ndo dispde, sobretudo no que respeita aos incéndios
ocorridos em 15-16 de outubro, de dados suficientemente individualizadores, que facultem a
reconstituigdo rigorosa, nos seus tragos distintivos e Gnicos, de cada caso mortal. Nem essa
reconstituigao serd, porventura, possivel, pelo menos na maioria dos casos.

De forma que se afigura como tnica solugdo praticavel a que tome por base um valor
padronizado, tendencialmente aplicavel por igual a esta categoria de danos, tomando por
pressuposto, sem necessidade de prova, mesmo indicidria, que esta categoria de danos ocorreu
em todos os casos.

Todavia, a equidade impde que esse critério seja temperado, onde tal seja exequivel e

Justificado, pela iderago de ci anci i de situagdes concretas, devidamente

comprovadas, as quais indiciem, com forte probabilidade, um sofrimento agravado das vitimas.
Entre os fatores de majoracdo potencialmente convocéveis, so deverdo ter-se em conta os que

por um juizo de evidéncia, a

revistam um caréter indiscuti objetivo,
conclusdo de que os danos sofridos pela vitima antes da morte sobrelevam os que ocorreram na
generalidade das situagdes. E o caso, com particular clareza, das vitimas que, em perigo
iminente de verificagio da morte, estavam acompanhadas por outros membros, ou até pela
totalidade, do seu nicleo familiar (incluindo, nalguns casos, filhos menores). A dor e & angiistia
vividas pela situagdio pessoal, seguramente se adicionou, em tais casos, o sofrimento causado
pela percegdio da situagio letal em que também estavam envolvidos os familiares e pelo
impacto que o incéndio poderia vir a ter na composigao familiar.

€ de

O valor a fixar deve ter em conta as ci ancias de extremo
prolongado e justificado panico, individual ¢ coletivo, em que se deram a maioria das mortes,

as quais, com fortissis d i dor e sofrimento em grau muito elevado.

O montante da reparagdo deve, em correspondéncia, situar-se em idéntico patamar.

3.5. Danos préprios dos familiares das vitimas

As circunstincias em que as mortes se verificaram, o seu cardcter imprevisto, a

isibilidade ¢ prol bre-exposi diati as mud d que os
incéndios provocaram no ambiente natural ¢ humano de vivéncia dos afetados, tudo se conjuga
para gerar um luto de grande impacto traumatico e de muito dificil superagdo. Tal devera ser
tido em conta na fixagdo do valor da compensagdo desta categoria de danos.

Estando em causa o dano de apego - a dor ¢ o desgosto de certos familiares das vitimas

TN

provocados pela morte destas -, no dominio estrito da civil seria d i 3
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na fixagdo dos montantes indemnizatorios, para além da fonte do elo familiar, o concreto grau
de ligago afetiva existente entre os titulares da indemnizagéo e aqueles cuja morte a ocasionou.

Neste contexto de uma pluralidade de mais de uma centena de casos, unificados apenas
pelo mesmo evento lesivo, estd plenamente justificada a fixagdo, em abstrato, de valores
ajustados as situagdes tipicas decorrentes da natureza da relagdo familiar entre o titular € a
vitima, mas sem excluir, dentro de cada grupo, alguma variagdo, tanto para mais como para
menos, em fungéio de dados concretos, assentes em indices objetivos. De entre estes, e no
sentido de uma majoragdo, merecem especial relevo a circunstancia de o titular, saindo com
vida, ter estado, todavia, também ele diretamente exposto 4 agdo lesiva que provocou a morte
da vitima, com percegdo clara de que esta iria ocorrer, bem como a coabitagdo duradoura do
titular com a vitima, em comunidade de vida, 4 data do incéndio.

Assim, respeitando a delimitaggo dos titulares com direito a indemnizagdo ¢ a ideia de

trés escaldes indemnizatorios, com montantes

progressivamente menores. O primeiro, com direito aos montantes mais elevados, ¢ constituido
pelo conjuge ou unido de facto, filhos (ou outros descendentes) e ascendentes em 1° grau. O
segundo pelos ascendentes em 2:° grau, e pelos irmdos (quanto a estes, os que coabitassem com
a vitima). O terceiro pelos irmaos e pelos sobrinhos (que os representem).

A solugiio desvia-se do agrupamento constante do artigo 496.°, na medida em que
desdobra os ascendentes em duas categorias, situando os ascendentes em 1.° grau no primeiro
grupo (e ndo no segundo) e os irmaos coabitantes no segundo (e ndo no terceiro). Entende-se
que, nestas circunstincias, em termos de equidade, e para efeito de uma compensagdo

monetaria com esta natureza judicial, o direito dos em 1.° grau ndo deve ser

afastado pelo dos cnjuges ou unidos de facto e pelo dos filhos, como aconteceria se fosse
estritamente seguido o critério de agrupamento do artigo 496.°, n.% 2 e 3. Sobretudo num
quadro danoso desta natureza, ndo se cré sustentavel admitir que a dor dos pais seja menos
digna de compensagdo do que a dor dos filhos. De igual modo, o direito & reparagdo dos irmaos
coabitantes nao deve ser excluido pela anteposigdo do direito dos ascendentes (em 2.° grau). A
transposigio desta categoria de familiares para o segundo grupo garante que eles serdo
igualmente chamados, ainda que haja ascendentes em 2.° grau. Dai a reconfiguragdo dos dois
primeiros grupos.

A indemnizagdo ¢ atribuivel por inteiro, a cada um dos titulares chamados. O decesso

de mais do que uma vitima constitui um fator de multiplicagfo, em nimero correspondente.

4. Danos patrimoniais

4.1. Consideragdes gerais sobre os critérios de fixagao

Em relagdo & compensagdo pelos danos patrimoniais sofridos por terceiros pela morte
das vitimas, o Conselho restringe a sua andlise as situagdes previstas no n.° 3 do artigo 495.° do
Cddigo Civil, por entender serem esses “terceiros” aqueles e s6 aqueles cuja situacfio se quis
acautelar com a Resolugdo do Conselho de Ministros. Ficam consequentemente excluidos do
ambito de aplicagdo deste mecanismo extrajudicial os possiveis titulares do direito &
indemnizagdo por danos patrimoniais decorrentes das situagdes previstas nos n.%s 1 e 2 da
supracitada disposigo legal.

Por outro lado, e ainda em termos gerais, o Conselho entende que, tal como vem sendo
consagrado pela jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal de Justica, o montante
indemnizatorio a arbitrar aos titulares do direito a indemnizagZo por danos patrimoniais futuros
deve corresponder a uma quantia que tenha por objetivo reconduzir tanto quanto possivel —
tendo em conta a teoria da diferenga consagrada no artigo 562.° do Cédigo Civil - a situagéo do
lesado ou lesados & situagdo em que hipoteticamente estaria(m) se ndo fosse a lesdo. Uma

operagdo desta natureza é de grande complexidade, pois obriga a uma previsdo dificilmente

fundamentavel em termos objetivos sobre danos que, se destinam a p

perdas patrimoniais apenas i e, apenas

futuramente quantificaveis. Tal aconselha a que, nas situagdes aqui abrangidas — em nome da

relativa previsibilidade ¢ adequagéio € em respeito pelo préprio principio da igualdade — um

montante i izatorio de éncia seja em sede de um mecanismo
extrajudicial como este, por recurso a processos objetivos de aplicagdo — calculos financeiros,
férmulas matematicas ou aplicagdo de tabelas - comummente aceites pela nossa jurisprudéncia,

como orientadores ou como el de ponderagdo do julgador.

A ideia-mestra assenta na tentativa de obter um capital produtor de um rendimento que
garanta, em termos substitutivos, as prestagdes periddicas afetadas.

Por traduzir critérios objetivos perfeitamente aplicaveis a situagdo concreta em analise,
por ndo conter solugdes que possam considerar-se injustas ou mesmo violadoras de interesses
dos lesados, por assegurar igualdade de tratamento das situagdes em andlise e
consequentemente a seguranga juridica, por se encontrar vigente na nossa ordem juridica (e por
n0s situarmos no 4mbito de um mecanismo extrajudicial), o Conselho entende que deve ser
aplicada, com as alteragdes adiante assinaladas, a formula tabelar constante da Portaria n.°
377/2008, de 26 de maio (com as atualizagdes introduzidas pelo artigo 2.° da Portaria n.°
679/2009, de 25 de junho), em particular do que releva do artigo 6.° e do Anexo IIl. Assim se

obterdo valores de ia que itirdo, numa base sindicével ¢ P de igualdad

o alcance de um quantum i izatorio que sirva de ial minimo em cada situagdo

concreta,

Por outro lado, ¢ como base para definigdo dos titulares do direito a indemnizagdo por
danos patrimoniais, o Conselho entende - por imposigdo do artigo 495.° n.° 3 - que serdo
aqueles que, & data da morte, podiam exigir alimentos a vitima ou aqueles a quem a vitima os
prestava no cumprimento de uma obrigagdo natural, devendo em qualquer caso ser feita prova,
tanto quanto possivel documental, nesse sentido.

Sublinha este Conselho que, relativamente ao conjuge sobrevivo ndo separado
judicialmente de pessoas ¢ bens ou ao unido de facto e aos filhos, o direito a alimentos
incorpora um dever mais lato de assisténcia, relacionado com os encargos da vida familiar.

Por iltimo, entende o Conselho que ndo se pode deixar de ter em atengdio que os

critérios a aplicar deverdo ter em conta os i liquidos p auferidos

pela vitima & data da sua morte; para os mesmos efeitos, deverdo ter-se em conta as

necessidades dos titulares do direito & indemnizagdo (artigo 2004.° Cédigo Civil), necessidades

1 o de

essas que deverdo i ser objeto de

4.2. Titulares do direito 2 indemnizagio

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 495.° do Cédigo Civil, tém direito &
indemnizagdo os que podiam exigir alimentos ao lesado ou aqueles a quem o lesado os prestava
no cumprimento de uma obrigagdo natural.

No quadro de um mecanismo extrajudicial que se pretende célere e em que
expressamente se nio coloca em causa o direito de cada um dos potenciais titulares a uma tutela
jurisdicional efetiva, o Conselho entende que aquela referida disposicdo legal deve ser
interpretada no sentido de a previsao normativa nela contida contemplar apenas as pessoas que

alimentos ao lesado e aquelas a quem o lesado as estava a

no momento da morte podiam exi;

prestar no cumprimento de uma obrigagdo natural.

ndo se

Assim, para efeitos de aplicagdo deste
como titulares do direito previsto no n.° 3 do artigo 495.° do Cédigo Civil as pessoas que
reclamem a indemnizagdo com base ndo numa realidade existente & data da morte da vitima,

mas apenas na previsdo de uma hipotética e ndo prova i que possa vir

futuramente a verificar-se, em resultado da morte da vitima.

4.3. Critérios para calculo da indemnizagio

Dentro do quadro anteriormente exposto no ponto 4.1., o valor minimo de referéncia

relativo & indemnizag@o por danos patrimoniais futuros consequentes 4 morte de cada uma das

L 4L
Py

vitimas dever, assim, ser calculado de acordo com a formula estabelecida na Portaria n.°
377/2008 (Anexo I1I), atualizada pelo artigo 2.° da Portaria n.° 679/2009 de 25 de junho.
Assim:

ia do montante da indemni por danos patrimoniais futuros

O valor base de
deveré ser obtido por aplicagdo da férmula: DPF = ((1+)™n 1)) / {(1+)™n x i}x p

sendo: i = ((I+r))1+k))-1; p = prestagdes (rendimentos anuais); » = taxa de juro
nominal liquida das aplicagdes financeiras; n = nimero de anos pelos quais a prestagdo é

devida; £ = taxa anual de crescimento da prestagdo.

4.4. Elementos de ponderagdo

Considera o Conselho que, tanto para efeitos do encontro do valor de referéncia por
aplicagio da tabela, como, posteriormente, na determinagio do montante indemnizatério

definitivo, deverdo ter-se em conta os seguintes elementos de ponderago:

a) Para apuramento do rendimento mensal da vitima devem ser considerados os
rendimentos liquidos auferidos 4 data do acidente que se tenham por suficientemente

comprovados;

b) No caso de a vitima, a data da morte, exercer comprovadamente uma atividade

profissional, mas sem a devida comprovagio dos rendimentos auferidos, ou no caso de

exercicio de ndo das i das na ia doméstica, o fator p terd como
referéncia o salario minimo nacional;

c) No caso de ndo se p i nem i auferidos nem

o exercicio de qualquer atividade profissional, o fator p sera calculado por referéncia ao
indexante dos apoios sociais (IAS), em vigor para o ano de 2017 (€412,32, nos termos do artigo
2.°da Portaria n.° 4/2017, de 3 de janeiro);

d) No caso de a vitima, tendo exercido uma atividade profissional, se encontrar

numa situagiio de desemy deve ser iderado o Gltimo i liquido auferido,

majorado de acordo com a variagdo do indice de pregos no consumidor (total nacional, exceto

habitag#o), ou o montante mensal recebido a titulo de subsidio de desemprego, consoante o que

for mais favordvel ao beneficidrio, ndo podendo, em qualquer caso, o rendimento a ter em conta

ser inferior ao salario minimo nacional;

) Devera considerar-se afeta a despesas pessoais e, como tal, dedutivel no

a apurar, uma de 1/3 ou de 1/4 (no caso de o agregado familiar ter

mais de quatro membros) do rendimento liquido auferido pela vitima.



Didrio da Republica, 2. série—N.° 231—30 de novembro de 2017

&\/\xf/\
L/

—

de critérios normalmente aplicados na

Consag ainda, em
Jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal de Justiga e em atualizagdo/adequagéo de algumas
regras ou critérios estabelecidos na Portaria n.° 377/2008, o seguinte:

a) Com excegdo das hipéteses previstas nas duas alineas seguintes, o niimero de

média de vida por

prestagdes (fator n) seré determinado pela esp
aos dados do INE, quer no que respeita a vitima, quer no que respeita ao beneficidrio da
indemnizagdo. Quanto a este wltimo, o niimero de prestagdes a considerar nunca podera ser
inferior & concreta duragdo restante previsivel da vida;

b) No que toca 2 assisténcia devida aos filhos, o calculo deve ter por limite a data
da sua maioridade, podendo esta prolongar-se para além dessa data, até aos 28 anos de idade,
nos casos em que se demonstre que, por razdes de formagdo académica, profissional ou outras,
se mostre razodvel esse prolongamento, conforme o permite o artigo 1880.° do Cédigo Civil;

c) No que toca a filhos ou outros descendentes que estivessem a cargo da vitima e
que fossem, a data da morte, portadores de qualquer tipo de doenga ou deficiéncia, parcial ou
totalmente incapacitantes, o calculo do termo final da prestagdo de alimentos deve ter
exclusivamente em consideragdo critérios de equidade suportados pela realidade especifica do
caso concreto;

d) A taxa de juro nominal liquida de aplicagdes financeiras sera de 2%.

5. Indemnizagio em forma de renda

Sempre que tal se mostre justificado e o beneficiario o requeira ou aceite, a indemnizagio
podera ser concedida, total ou parcialmente, em forma de renda. No caso das alineas b) e c) do

niimero antecedente, esta deveré constituir a forma preferencial de indemnizagdo.

6. Prazos e procedimentos

O requerimento a solicitar a reparagdo devera dar entrada diretamente nos servigos da
Provedoria de Justia ou nas autarquias locais das 4reas abrangidas pelos incéndios, ao abrigo
dos n.% 7 ¢ 8 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 157-C/2017, ou ainda, para os

no iro, no

q és da respetiva area de residéncia.

A data-limite sera 15 de fevereiro de 2018, apés a qual o requerimento ja ndo podera ser
considerado.

Para o efeito, os interessados deverdo utilizar o formulrio disponibilizado pelas entidades

recetoras, as quais apensardo as comprovagdes necessérias.

As autarquias locais e os consulados fardo chegar a Provedoria de Justiga, no prazo maximo de

10 dias, os requerimentos recebidos.

Nota final:

O Conselho deixa registado o seu i pela valiosa

como assessora

prestada pela Mestre Maria Manuel Veloso.
Igualmente agradece a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, na pessoa do seu

Diretor, todo o apoio logistico disponibilizado para a elaboragéo deste relatorio.

Coimbra, 27 de novembro de 2017

Os membros do Conselho

Mario Tavares Mendes Joaquim de Sousa Ribeiro Jorge Sinde Monteiro

REQUERIMENTO PARA ATRIBUICAO DE INDEMNIZAGAO AOS FAMILIARES

E HERDEIROS DAS VITIMAS MORTAIS DOS INCENDIOS DE 2017

(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 157-C/2017)

Jep S VA

IDENTIFICAGAO DA VITIMA MORTAL

Nome completo
Data de nascimento

BI/CC NIF
Concelho onde ocorreu o incéndio

I IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE

NOME COMPLETO

ENDEREGO PARA CONTACTO

CORREIO ELETRONICO TELEFONE

DATA DE NASCIMENTO, Bl/CC. NIF

IBAN

27202-(7)

REPRESENTANTE (quando aplicavel) [] sim [] Nao

NOME COMPLETO

BI/CC

ENDEREGO PARA CONTACTO

CORREIO ELETRONICO TELEFONE

QUALIDADE EM QUE ATUA: (advogado/solicitador/mandatario/representante legal, no caso de

menores ou incapazes)

BASE DA PRETENSAO

A) Situag&o da vitima mortal

1.

Data, local e circunstancias da morte

Profissdo

[] Trabalhador/a por conta de outrem

[] Trabalhador/a por conta prépria/comerciante/industrial
[[] Pensionista

[] besempregado/a

[] Trabalho doméstico ndo remunerado

[J outra situagdo profissional (descrever)

Rendimento liquido mensal da vitima mortal
Qual foi o uUltimo rendimento liquido mensal da vitima mortal?

A que més se refere?

Se fosse desempregado/a, indicar acima a Ultima remuneragdo mensal recebida em
atividade e o valor do subsidio de desemprego recebido (valor e
més)

B) Relagdo do requerente com a vitima

)

[[] cénjuge [] unido/a de facto [JFilho/a

[J Pai/mae [J Ave/ave
[Jirmao/irma  coabitava com a vitima mortal? [_]Sim [_|N&o
[J sobrinho/a o progenitor irmdo da vitima mortal ja faleceu? ] Sim [ ] Nao

[J outra (descrever)

O requerente estava junto da vitima durante o incéndio que Ihe causou a morte?

[Jsim [JN&o

Dano patrimonial (direito a alimentos/assisténcia): preencher a parte aplicavel ao caso

do requerente

1. Pararequerentes filhos maiores de 18 anos

Qual a situagdo atual, escolar ou de formagéo profissional?

E portador/a de deficiéncia? [_] Sim [_] Ndo Se sim, indicar grau atribuido no

atestado médico multiuso %.

[Jsim [N&o

Tem incapacidade para o trabalho?

Assinale as prestagdes que recebe:

[ bonificagio por deficiéncia [_] subsidio mensal vitalicio [_] prestaggo social para a inclusdo

[] subsidio por assisténcia de terceira pessoa

[J outra? Qual?

[] pensio de invalidez




27202-(8)

2. Pararequerentes ascendentes ou outros familiares com direito a alimentos

E portador/a de deficiéncia? [_| Sim [ ] Ndo Se sim, indicar grau atribuido no
atestado médico multiuso %.

Tem incapacidade para o trabalho?  []Sim [] Ndo
Assinale as prestagdes que recebe:
[] pens3o de invalidez [] complemento por dependéncia

[ outra? Qual?

Breve descrigdo do tipo de assisténcia prestada pela vitima mortal ao requerente, em
razdo da deficiéncia ou de outra dependéncia

3. Apoio econdémico prestado mensalmente pela vitima mortal ao requerente (se o
apoio era prestado, em conjunto, a um agregado familiar de que o requerente faz parte,
indicar apenas a parte desse apoio que lhe cabia)

1. Outras observagdes que considere relevantes para a determinagdo da indemnizagdo

Requeiro a atribuigdo de indemnizagdo, nos termos previstos na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 157-C/2017, de 27 de outubro, e por aplicagdo dos Critérios publicitados pelo
Aviso n.2 , de acordo com os factos por mim aqui declarados.

Local e data

Assinatura

Em alternativa a entrega dos documentos n.%s 6 e 8, da lista anexa:
Autorizo a Provedora de Justica a aceder a declaragdo de IRS e nota de liquidagdo,
respeitantes a 2016, em nome de [vitima mortal] e de [requerente], exclusivamente para os

fins de atribuigdo desta indemnizag&o.

Local e data

Assinatura

DOCUMENTOS A APRESENTAR

(fica dispensada a sua entrega sempre que outro requerente ja o tenha feito, devendo neste
caso identificar esse outro requerente)

1. Habilitagdo de herdeiros

2. Comprovativo da unido de facto, se aplicavel (ex. atestado emitido pela Junta de
Freguesia)

3. Comprovativo da relagdo de parentesco, se ndo constar da habilitagdo de

herdeiros (ex. certiddes de nascimento)
4. Se aplicavel, comprovativo da qualidade de mandatério ou representante legal

Se estiver em causa o pagamento de indemnizag&o por danos patrimoniais, acresce:
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5. Comprovativo da situagdo econdmica da vitima mortal (recibo do ultimo
vencimento, declaragdo sobre o valor da pensdo ou pensdes, subsidio de
desemprego ou outra prestagdo social)

6. Em relagdo a vitima mortal, declaragdo de IRS e nota de liquidagdo, respeitantes a
2016.
7. Comprovativo da situagdo econdmica do requerente (recibo do ultimo

vencimento, declaragdo sobre o valor da pensdo ou pensdes, subsidio de
desemprego ou outra prestagdo social)

8. Em relagdo ao requerente, declaragdo de IRS e nota de liquidagdo, respeitantes a
2016, ou certiddo comprovativa da ndo apresentagdo de declaragdo. Ndo aplicavel
a conjuges, unidos de facto ou filhos menores de 18 anos.

9. No caso de o requerente ser filho com idade entre 18 e 28 anos, comprovativo da
frequéncia escolar ou formagdo profissional.

10. No caso de ser invocada deficiéncia do requerente, atestado multiuso ou
declaragdo da Seguranga Social comprovativa da incapacidade, se receber pensdo
por esse facto.

Os documentos 6 e 8 podem ser substituidos por declaragdo permitindo a Provedora de Justica
o acesso direto aos mesmos, exclusivamente para os fins de atribui¢do desta indemnizagdo.

310969097

ADMINISTRAGAO INTERNA

Gabinete do Secretario de Estado da Protecao Civil

Despacho n.° 10496-B/2017

No ambito das competéncias que me foram delegadas pelo Senhor
Ministro da Administragdo Interna e ao abrigo do artigo 25.°, n.° 1,
alinea 7), da Lein.® 2/2004, de 15 de janeiro, alterada e republicada pela
Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, alterada pela Lei n.° 68/2013, de
29 de agosto, e pela Lei n.° 128/2015, de 3 de setembro, cessa, a seu
pedido, a comissdo de servigo do Tenente-Coronel da Guarda Nacional
Republicana, Albino Fernando Quaresma Tavares, no cargo de 2.° Co-
mandante Operacional Nacional do Comando Nacional de Operagdes
de Socorro da Autoridade Nacional de Protegdo Civil.

O presente despacho produz efeitos a 3 de dezembro.

30 de novembro de 2017. — O Secretario de Estado da Protecdo
Civil, José Artur Tavares Neves.
310969315

Despacho n.° 10496-C/2017

Ao abrigo do n.°2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 73/2013, de
31 de maio, na sua versdo atual, designo em comissdo de servigo, por
um periodo de trés anos, para exercer as fungdes de 2.° Comandante
Operacional Nacional do Comando Nacional de Operagdes e Socorros
da Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC), Patricia Alexandra
Costa Gaspar, técnica superior do mapa de pessoal da ANPC, cuja
idoneidade, experiéncia e competéncia profissionais, comummente
reconhecidas, sdo patentes na sintese curricular em anexo.

A remuneragao do cargo € a previstano n.’ 6 do artigo 17.° do Decreto-
-Lein.° 73/2013.

O presente despacho produz efeitos a 4 de dezembro de 2017.

30 de novembro de 2017. — O Secretario de Estado da Protegdo
Civil, José Artur Tavares Neves.

ANEXO

Nota Curricular

Licenciada em Relagdes Internacionais em 1995 pela Universidade
Técnica de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
serviu na Marinha portuguesa entre 1996 e 2000, com atuagao especifica
na area do Protocolo e da analise de informagdes estratégicas, tendo
posteriormente, em julho de 2000, ingressado nos quadros do ex-Servigo
Nacional de Protecgdo Civil (SNPC), atual Autoridade Nacional de Pro-
tecdo Civil (ANPC), onde se mantém até hoje.

Na ANPC, desempenhou fungdes no Gabinete de Relagdes Internacio-
nais entre 2000 e 2007 e foi Adjunta de Operagdes Nacional entre 2007
e 2013, ano em que foi nomeada Comandante Operacional Distrital de
Setubal, cargo desempenhado até janeiro de 2017, data em que regressa
as fung¢des de Adjunta de Operagdes Nacional.

Durante o percurso desenvolvido ao nivel das estruturas de protecao
civil, desenvolveu trabalho na area do planeamento operacional, do apoio
a decisdo operacional, no desenvolvimento de diversos instrumentos de



