Exame nacional de acesso ao estagio da Ordem dos Advogados

Tomada de posi¢ao do Provedor de Justica

1. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade organico-formal:

O Provedor de Justica requereu, ao Tribunal Constitucional, a declaragao de
inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, das normas do art.” 9.°-A, n.% 1 e 2,
do Regulamento Nacional de Estagio da Ordem dos Advogados, na sua actual redacgao,
e que prevéem que as pessoas que se licenciaram em Direito — p6s- Bolonha — se

submetam a um exame de acesso ao estagio de advocacia.

A introdugdo do referido exame de acesso constitui uma verdadeira restri¢ao a liberdade

de escolha de profissdo, garantida pelo art.® 47.°, n.° 1, da Constituigdo.

A liberdade de escolha de profissdo faz parte do elenco dos direitos, liberdades e
garantias cuja restricdo s6 pode, nos termos do art.® 18.°, n.% 2 e 3, do texto
constitucional, ser operada por via de lei formal, isto ¢, lei da Assembleia da Republica

ou decreto-lei do Governo.

Independentemente do eventual mérito das razdes invocadas pela Ordem — o que nao
compete ao Provedor de Justica discutir —, a medida constante das normas dos n.°s 1 e 2
do art.® 9.°-A do Regulamento foi aprovada, no entender do Provedor de Justica, em
violag¢do, desde logo, da reserva de lei formal imposta pelo art.° 18.°, n.° 2 e 3, da
Constituigdo, e da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da

Republica, decorrente do art.® 165.°, n.° 1, alinea b), da Lei Fundamental.

De facto, a circunstancia de o licenciado em Direito estar dependente da aprovagao num

exame para poder requerer a sua inscricdo na Ordem dos Advogados constitui uma



verdadeira restri¢ao ao acesso a formagao da Ordem, Uinica via que permite o acesso a

profissdo de advogado.

A matéria em causa integra ainda o conjunto de matérias que devera ser regulado por lei
da Assembleia da Republica ou decreto-lei por esta autorizado, em virtude da reserva
relativa de competéncia legislativa do Parlamento nesta matéria, neste caso decorrente

da alinea b) do n.° 1 do art.® 165.° da Constituicao.

2. Recomendacdo a Assembleia da Republica:

A proposito da mesma questdo, foi ainda dirigida Recomendacdo a Assembleia da
Republica no sentido de ser promovida uma revisao da norma do art.® 187.° do Estatuto

da Ordem dos Advogados.

O art.® 187.° do Estatuto da Ordem dos Advogados determina que “podem requerer a

sua inscrigdo como advogados estagidrios os licenciados em Direito por cursos

universitarios nacionais ou estrangeiros oficialmente reconhecidos ou equiparados”.

Apesar da modificagdo da estruturagdo dos graus apos o Processo de Bolonha, manteve-

se, neste art.’ 187.° do Estatuto, a expressao “licenciados em Direito”.

E manifesto que tal expressdo ndo corresponde, no antes € no pds-Bolonha, a0 mesmo
tipo de formacao, atendendo a que, como se sabe, as duas licenciaturas, a obtida antes e

a obtida apds o Processo de Bolonha, tém duragao e estruturago distintas.

Precisamente reconhecendo esta diferenga substantiva, veio a Assembleia da Republica,
através da Lei n.° 2/2008, de 14 de Janeiro, estabelecer, para o ingresso nas
magistraturas, no caso do acesso pela via académica, a necessidade do grau de mestre

ou de doutor, ou a licenciatura, mas aqui s6 se obtida antes do Processo de Bolonha.
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Outra associagdo publica apenas admite licenciados pré-Bolonha ou mestres por mera

interpretagdo do seu Estatuto.

Considerando-se esta solucdo — a da mera interpretagdo do Estatuto — precaria, foi
recomendada a promogao da revisdo da norma do art.° 187.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados, definindo-se, de forma clara e inequivoca, o tipo de habilitacio adequada
ao ingresso na Ordem e, se tal for julgado conveniente, com previsdo de requisitos
especiais (ou isengcdo dos mesmos) para cada situagdo abstracta que deva ser

diferenciada.



