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Mecanismo Nacional de Prevengio: estrutura de apoio e demais recursos

O Estado Portugués aprovou e ratificou, em 2013, o Protocolo Facultativo & Conven-
¢ao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Degradantes ou Desumanos
(PFCAT), uma vez que as partes que ratificaram a Convencio contra a Tortura ¢ outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Degradantes ou Desumanos (CAT) reconheceram que se
impunha como necessdrio a consagra¢io de medidas complementares para que fossem
atingidos os objetivos recortados por essa Convengao.

Na verdade, o PFCAT pretendia instituir um sistema de visitas regulares a locais de
detengio, 0 que, consequentemente, permitiria, através de meios nio judiciais, assegurar
uma prote¢ao mais proxima e efetiva das pessoas privadas da liberdade. Estas visitas deve-
riam ser asseguradas por organismos internacionais e por mecanismos nacionais indepen-
dentes. Quanto aos primeiros, foi criado o Subcomité para a Prevengao da Tortura, SPT.
No que concerne aos segundos, em Portugal, foi criado um organismo de visitas para a
prevencio da tortura denominado Mecanismo Nacional de Prevengio (MNP), sendo essa
qualidade atribuida ao Provedor de Justica, através da Resolu¢io do Conselho de Minis-
tros n.° 32/2013, de 20 de maio.

No que concerne as fungdes do MNP estas podem ser desdobradas do seguinte modo:
i) visitar e verificar regularmente o tratamento das pessoas privadas de liberdade; ii) diri-
gir recomendagdes as autoridades competentes; ¢ apresentar propostas ¢ observagoes a
respeito da legislagao vigente ou projetos legislativos sobre a matéria.

O MNP possui uma estrutura prépria de apoio que permite que este leve a cabo as suas
atribui¢des, a qual ¢ constituida pelo conselho consultivo, pela comissao de coordenagao
e pelo nicleo de visitadores. Dispoe ainda de apoio administrativo préprio e especifico.

O conselho consultivo é o principal 6rgao de aconselhamento do MNP, com competén-
cia para, nomeadamente, dar parecer sobre o plano anual de atividades, apresentar propos-
tas de visitas a locais de deten¢ao e para dar parecer sobre o relatério anual de atividades.

Este 6rgao ¢ constituido pelo Provedor de Justiga, que preside ao mesmo, e por onze
vogais. Seis destes vogais foram designados por entidades que gozam, também elas, de
estatuto de independéncia, que sao a Comissao Parlamentar de Assuntos Constitucio-
nais, Direitos Liberdades e Garantias, o Conselho Superior da Magistratura ¢ o Conselho
Superior do Ministério Pablico. Integram também este conselho trés individualidades de
reconhecido estatuto ético e civico, designadas pelo Provedor de Justica enquanto MNP.
Os ultimos dois vogais representam associagdes com objeto social e atividades relevantes
para a prossecucio das finalidades do PFCAT, que sdo cooptadas pelos demais membros
deste 6rgao.



Em 2017, o conselho consultivo reuniu apenas uma vez. Essa reuniao aconteceu em
18 de maio e que teve como objetivo, em outros, a discussao do relatério anual de ati-
vidades. No entanto, nao se verificou o necessrio quérum deliberativo, nos termos do
regulamento que rege o seu funcionamento.

A comissao de coordenagdo, inicialmente, era constituida por trés elementos, sendo inte-
grada por cinco membros em 2017. A este 6rgao compete coadjuvar o MNP no desem-
penho da sua atividade, ou seja, tem competéncia para elaborar a proposta do plano de
atividades e para controlar a respetiva execugio; elaborar o relatdrio anual de atividades;
preparar a planificagao das visitas a concretizar pelo MNP, nas quais também participa; e
formular propostas de recomendacao.

No que concerne ao nzcleo de visitadores este é constituido por nove elementos, sendo
cles colaboradores do Provedor de Justiga, aos quais cumpre a realizagao das visitas inspe-
tivas aos espagos de detencio, a redagao das respetivas atas ¢ a apresentacio de propostas
de recomendagdes.

Para que seja levada a cabo esta atividade, o MNP pode solicitar a participacao de
outros colaboradores da Provedoria de Justica, assim como de peritos com conhecimen-
tos técnicos e cientificos adequados a finalidade de cada visita ou tendo em consideragao a
caracterizacao dos locais a visitar.

O MNP para assegurar a sua especifica atividade, desenvolvida de forma auténoma,
tem afeto um trabalhador que presta todo o apoio administrativo necessario a concreti-
zagio desta.

A semelhanca do que aconteceu nos anos transatos, 2015 ¢ 2016, o MNP contou com
recursos financeiros proprios, com inscri¢ao auténoma no or¢amento do Provedor de Jus-
tica, concretamente, na verba que tem como finalidade suportar as despesas com o seu
funcionamento.
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L. Atividade do Mecanismo Nacional de Prevengio
1. Visitas a locais de deteng¢io
1.1. Dados estatisticos

No ano de 2017 o Mecanismo Nacional de Prevengao realizou 23 visitas a locais onde
se encontram pessoas privadas da sua liberdade. A semelhanca dos anos anteriores, ¢ de
acordo com a metodologia adotada, estas agdes foram efetuadas por elementos do ntcleo
de visitadores, membros da comissio de coordenagio e por um perito externo (médico
psiquiatra).

Na escolha dos locais a visitar, manteve-se o critério de procurar diversificar a sua tipo-
logia, bem como alcangar a dispersao geogréfica possivel face ao numero de visitas reali-
zadas. Paralelamente, foi estabelecida como prioridade a realizagao de visitas a todos os
centros educativos, para acompanhamento das recomendagoes formuladas no Ambito do
relatdrio temdtico de avaliacio, elaborado no ano de 2016.

Grifico I

Distribui¢ao geogrifica das visitas realizadas no ano de 2017

10

Através da andlise do grafico I ¢ possivel verificar que, das 23 visitas efetuadas pelo
Mecanismo Nacional de Prevengio, 9 foram realizadas a locais privativos da liberdade
sitos no distrito de Lisboa, correspondendo a 39% do total. Esta realidade justifica-se,
como ja foi referido em anos anteriores, pela elevada concentragio de locais de deten-
¢ao neste distrito. Os outros distritos onde estao instalados locais privativos da liberdade
objeto de visitas, no ano de 2017, do MNP foram, por ordem decrescente, os seguintes:
Castelo Branco (3); Braganca (2); Coimbra (2); Guarda (2); Porto (2); Settibal (2); Beja
(1). Assinale-se que, nao obstante a diminui¢ao do niimero de visitas realizadas no ano de
2017, foi ainda assim possivel visitar 8 distritos.



Conforme consta do grafico infra, tendo por referéncia o nimero total de visitas reali-
zadas pelo MNP (145) desde o inicio da sua atividade®, constata-se que o MNP j4 atuou
em todo o territdrio nacional, estendendo a sua agio aos 18 distritos de Portugal conti-
nental e as Regioes Auténomas dos Agores ¢ da Madeira. Novamente, pelas ji aludidas
razoes de elevada concentragao geografica e tipoldgica, o distrito de Lisboa ¢ o mais repre-
sentado neste particular ponto, com a percentagem de 26,9% do total de visitas realiza-
das. Seguem-se, por ordem decrescente, os distritos do Porto (7,5%), Coimbra (6,9%),
Santarém (6,9%), Setubal (6,9%) ¢ Faro (6,2%). Com 4,1% surgem os distritos de Bra-
ganga, Castelo Branco e Vila Real. Os distritos da Guarda e Leiria, bem como a Regido
Auténoma dos Agores, representam, cada um, 3,4% das visitas realizadas. Beja ¢ Braga,
2,75%; Evora, Portalegre e Viseu, 2,1%; e Aveiro, Viana do Castelo ¢ a Regido Auténoma
da Madeira, 1,4%.

Gréfico I1

Distribuicio geografica do total das visitas realizadas

(2014,2015€2016,2017)

No que diz respeito a distribuicao tipoldgica dos locais privativos da liberdade, o
gréfico infra permite observar que a maioria (12) das 23 visitas realizadas foi feita a cen-
tros educativos (6) ¢ a estabelecimentos prisionais (6). Foram também efetuadas visitas a
5 esquadras da Policia de Seguranca Publica, a 2 estabelecimentos psiquidtricos, a 2 zonas
de detengio de tribunais, a 1 posto da GNR ¢ a 1 centro de instalagio temporéria para
cidadaos estrangeiros.

(1) No segundo semestre de 2014.
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Grdfico III

Numero de visitas realizadas em 2017,

por tipo de local de privagio da liberdade

8
6 6
5
4
2 2
1 1
O o > )
N N I N
> & R W F o‘& & & L
& ¥ oS ¥ PSS s Wi
e 8 o S Sy S «©
&

Como ja foi mencionado, no ano de 2017 foram visitados todos os centros educativos
existentes no pais, para assim se monitorizar a adesio efetiva as recomendag()es emitidas
pelo MNP, no 4mbito do relatério especial realizado a estes centros no ano de 2016.

Gréfico IV
Distribuigao tipoldgica do total das visitas realizadas
(comparacio entre 2014, 2015 € 2016, 2017)
2 24
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Face a significativa diferenga entre o nimero total de visitas realizadas nos diversos anos
de atividade — que desaconselha a comparagoes lineares — importa sobretudo destacar a
diversidade da tipologia de locais privativos da liberdade jé visitados. Com efeito, ao longo
da sua atividade, o MNP jd visitou seis categorias diferentes de locais onde se encontram
pessoas privadas ou limitadas na sua liberdade, ¢, por essa razao, péde recolher importan-
tes elementos que lhe permitem hoje conhecer realidades muito variadas. Variedade que
pode resultar: 7) do estatuto processual das pessoas (e.g. os detidos que se encontram nos
locais de detencdo das forcas policiais ou os que se encontram em estabelecimento prisio-
nal em cumprimento de medida de coagio ou de pena); 77) da idade (os jovens com idade
compreendida entre os 12 ¢ os 16 anos que tenham praticado factos qualificados como
crime ¢ aos quais tenha sido aplicada medida de internamento em centro educativo); 7iz)
da nacionalidade (os cidadaos estrangeiros que estio nos centros de instalagio temporéria
ou estabelecimentos equiparados); i) da situagao de satde (as pessoas internadas em uni-
dades de psiquiatria).

Entre 2014 ¢ 2017, sob o ponto de vista quantitativo absoluto, os locais onde se encon-
tram pessoas privadas da liberdade mais visitados foram as zonas de detengao das forgas
policiais com 54 visitas, seguidas pelos estabelecimentos prisionais com 45. Estes resulta-
dos encontram natural explica¢ao na circunstincia de serem, por um lado, os locais exis-
tentes em maior nimero, ¢, por outro, os locais onde se encontram mais pessoas privadas
da sua liberdade.

Analisando o niimero total de visitas realizadas sob uma perspetiva relativa, assinale-se
que, quer os centros educativos, quer os centros de instalagio tempordria para estrangei-
ros, ndo obstante terem um nimero de visitas inferior aos locais de deten¢ao das forcas
policiais, estabelecimentos prisionais e tribunais, foram j4 todos visitados. No caso parti-
cular dos centros educativos, cada um deles j4 foi objeto de, pelo menos, duas visitas.

1.2. Visitas realizadas no ano de 2017

Nas paginas seguintes serdo apresentados os registos individualizados das observagoes
relativas as visitas que o MNP efetuou no decurso do ano de 2017. Estas observagoes serao
ordenadas de modo crescente, por referéncia ao nimero que lhe foi atribuido, ¢ inicial-
mente identificadas através da data da sua realizagao, o local visitado ¢ o objeto analisado.

| 15
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Visitan.° 1-2017
Data: 16.02.2017
Local de detengio: Estabelecimento Prisional da Carregueira (Lisboa)
Objeto:
i) Existéncia de Programas de Ocupagao — Profissional/Formacio/Ensino/Atividades
¢ Tempo Livre;
iz) Tramitacdo dos procedimentos disciplinares;
ii1) Mecanismos de comunicagio entre a comunidade prisional ¢ a dire¢io do estabe-
lecimento

No dia 16 de fevereiro de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita ao Estabe-
lecimento Prisional da Carregueira, com o intuito de aferir a existéncia de programas de
ocupagio profissional, de formagao e de ensino para a comunidade prisional. Procedeu-se
também & andlise dos tltimos 10 (dez) processos disciplinares que culminaram com a
aplicacao de uma sangao disciplinar, bem como 4 forma como sio estabelecidos os canais
de comunicagio ente os reclusos ¢ a Direcio.

Apurou-se quanto a taxa de ocupacio dos reclusos, nas suas diversas vertentes o
seguinte:

Atendendo a um universo prisional de 707 reclusos, concluiu-se que a taxa de ocupa-
¢ao ¢ de cerca de 52%. Dos 369 reclusos com ocupacio laboral, 233 trabalham por conta
de entidades externas resultantes de parcerias realizadas entre o estabelecimento prisional
¢ empresas privadas.

Estavam inscritos 13 reclusos no curso de formacao profissional de costureiro indus-
trial. Em termos de ensino, no ano escolar em curso, inscreveram-se 223 reclusos, dos
quais 56 ja anularam a matricula. Sete reclusos frequentam o ensino superior.

Sao asseguradas atividades de ocupagio de tempos livres, como futsal, futebol, bas-
quetebol, voleibol, atletismo e jogos de mesa. Atualmente, por razées de seguranga, o
gindsio do estabelecimento prisional nao se encontra em funcionamento. No 4mbito de
uma parceria com a Cruz Vermelha, semanalmente desloca-se ao estabelecimento prisio-
nal uma professora de gindstica para ministrar aulas de educagao fisica a idosos. Em 2016
foram promovidas cinco sessoes culturais e, alternada ou conjuntamente, artisticas em
cooperagao com entidades externas, nas quais estiveram envolvidos 416 reclusos.

Por ocasiio desta visita, constatou-se ainda que estao em funcionamento programas de
saude e prevencio da doenga atinentes, essencialmente, aos comportamentos aditivos ¢ as
dependéncias, de um programa relacionado com crimes estradais, assim como de progra-
mas dirigidos a necessidades crimindgenas especificas de ofensores adultos, uma vez que
cerca de 65% dos reclusos afetos ao estabelecimento prisional cumprem pena privativa de
liberdade pela prética de crimes sexuais.



No que concerne a andlise dos processos disciplinares, chegou-se a conclusao que nao
resultou qualquer situagao merecedora de reparo, designadamente quanto aos formalis-
mos subjacentes aos mesmos.

Quanto a comunicagao com a diregio, apurou-se que a mesma ¢ realizada através de
caixas que se encontram em cada ala para o efeito. E uma funciondria administrativa que
tem a chave e abre as caixas semanalmente, direcionando-as para os setores competentes
consoante os temas das mesmas. A diretora, todas as semanas, 1¢ as queixas que lhe sio
destinadas e responde diretamente aos reclusos ou encaminha-as para os seus adjuntos.
Além das caixas de comunicagio com a dire¢ao existem mais duas: uma para a chefia e
outra para os servigos clinicos.

Todos os reclusos entrados sao ouvidos pela diretora. Os restantes sao ouvidos de
acordo com a sua disponibilidade.

A

Visita n.° 2-2017
Data: 16.02.2017
Local de detengio: Estabelecimento Prisional do Linhé (Lisboa)
Objeto:
i) Existéncia de Programas de Ocupagio — Profissional/Formagio/Ensino/Atividades
¢ Tempo Livre;
i1) Tramitagio dos procedimentos disciplinares;
i) Mecanismos de comunica¢io entre a comunidade prisional ¢ a direcao do estabe-
lecimento

No dia 16 de fevereiro de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita ao Estabeleci-
mento Prisional do Linhd, com o intuito de aferir a existéncia de programas de ocupagao
profissional, de formacio e de ensino para a comunidade prisional. Procedeu-se também
a andlise dos tltimos 10 (dez) processos disciplinares que culminaram com a aplicagio de
uma sangao disciplinar e a forma como sio estabelecidos os canais de comunicagio entre
os reclusos e a Direcio.

Apurou-se, quanto a taxa de ocupagio dos reclusos nas suas diversas vertentes, o
seguinte:

Atendendo a um universo prisional de 541 reclusos, e excluindo 90 reclusos que cum-
prem pena de prisao por dias livres, concluiu-se que a taxa de ocupagao laboral ¢ de cerca
de 43%. Dos 196 reclusos com ocupacio laboral, 81 trabalham por conta de entidades
externas, resultantes de parcerias realizadas entre o estabelecimento prisional ¢ empresas
privadas, ¢ os restantes 115 trabalham nas dreas de limpeza e manutengao.
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Inscreveram-se 38 reclusos em cursos de formacio profissional. Treze encontravam-se
afrequentar o curso de operador de manutengao hoteleira e 25 eram alunos a frequentar o
curso de padeiro e pasteleiro. Em termos de ensino, no ano escolar em curso, inscreveram-
-se 93 reclusos, dos quais 31 no ensino bésico ¢ 62 no ensino secundario.

Como aspeto menos positivo foi identificado o facto de nao haver professor de edugao
fisica, que ¢ um dos objetivos desta dire¢io assegurar alguém que possa promover e dina-
mizar o desporto.

Constatou-se também que estavam a decorrer cinco projetos de voluntariado, no
Ambito de competéncias relacionais, gestdo de stress e reabilitagao, visita solidaria e pre-
vengao da reincidéncia.

No que concerne 4 andlise dos processos disciplinares, chegou-se 4 conclusio que nao
resultou qualquer situagio merecedora de reparo, designadamente quanto aos formalis-
mos subjacentes 20s mesmos.

Quanto aos canais de comunicagio entre a comunidade prisional e a diregao, cons-
tatou-se que ndo existem caixas de comunicagio, apesar de a coloca¢io das mesmas ser
entendida como uma prioridade. Nao obstante, a diretora do estabelecimento prisional
atende os reclusos diretamente e de acordo com a sua disponibilidade. Os contactos com
os servicos clinicos sdo feitos pelos reclusos, diretamente nos servi¢os ou, a quando da
toma de medicagao, aos enfermeiros.

S

Visita n.° 3-2017
Data: 17.02.2017
Local de detencao: Estabelecimento Prisional de Setubal
Objeto:
i) Averiguar as condicoes de habitabilidade dos alojamentos, em especial das camara-
tas e das celas disciplinares;
i1) Verificar as condigdes de funcionamento da cozinha e dos refeitdrios;
ii1) Analisar os procedimentos ¢ os mecanismos de comunicagao da populacio prisio-
nal com a dire¢io;
iv) Averiguar o respeito dos direitos e dos deveres dos reclusos

No dia 17 de fevereiro de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita ao Estabe-
lecimento Prisional de Settibal, com o intuito de aferir a conformidade de cada um dos
aspetos enumerados supra.

O edificio prisional encontra-se em estado de degradagio avangado, potenciado pela
sua antiguidade e pcla auséncia das necessarias intervengoes. No entanto, quanto aos
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espagos de alojamento verificou-se a reabilitacio de alguns destes — & data da visita tinham
sido remodeladas cinco celas —, norteada pelo objetivo de vir a ser abarcada a totalidade
dos mesmos.

Ademais, os espagos do regime aberto terdo sido alvo de intervengio (obras na sua
fase final), tendo em vista, designadamente, a recegao dos reclusos em cumprimento de
pena de prisao por dias livres. Intervencio essa que, segundo informagio prestada pela
diregao, permitird a libertagio de espago atualmente afeto a tal fim, com potenciais
ganhos para a populagio prisional em regime fechado (v.g, desenvolvimento de atividades
ocupacionais).

Destacado pela diregao, e confirmado durante a visita, foi o elevado estado de desgaste
do material que equipa 0s espagos em causa (v. 2 armarios, cadeiras e mesas). Porém, esta
necessidade nao ¢ passivel de ser diretamente colmatada pela direcio do estabelecimento
prisional, atento o sistema centralizado de compras em vigor neste dominio.

Quanto ao segundo aspeto — condigoes de funcionamento da cozinha, espagos adja-
centes e refeitério — observaram-se deficientes condi¢oes de funcionamento da cozinha,
em termos que tornam impossivel a sua utilizagao de acordo com os padrées minimos de
higiene, salubridade e seguranca a observar neste dominio.

Ainda a este respeito verificou-se que o estabelecimento prisional se debate com a
caréncia de cerca de cem pratos. Daqui decorre, em termos préticos, que a toma das refei-
¢oes por parte da totalidade da populagao prisional estd condicionada pela rapidez da
lavagem e secagem dos pratos j4 utilizados. Na verdade, verificou-se que a tarefa de lava-
gem e secagem dos pratos em uso no refeitdrio esta a cargo de dois reclusos, os quais se
socorrem, para o efeito, de alguidares previamente cheios com 4gua e com detergente,
pondo flagrantemente em causa as condi¢oes de higiene e seguran¢a em que a mesma se
processa.

O refeitério visitado, contiguo a cozinha, ¢ desta separado por gradio, ocupa atual-
mente duas salas, nas quais sao visiveis alguns sinais de humidade, com particular inci-
déncia no teto. Notou-se ainda que, a separagao entre aqueles dois espagos ¢ feita por
uma pequena zona de passagem, coincidente com a 4rea reservada a entrada dos reclusos.
Entrada essa a qual se processa, durante todo o ano, ¢ independentemente das condigoes
climéticas, através do pétio de recreio, sem que tenha sido instalada qualquer cobertura que
permita abrigar os reclusos da chuva ou do sol intenso, enquanto aguardam pelo acesso
a zona de refei¢oes. Tal assim acontecerd uma vez que, em virtude da atual configuragao
do espago em causa (dividido por zona de arrumagao acessivel a partir do exterior), nao ¢
possivel assegurar a sua utilizagao, em simultineo, pela totalidade da populagio prisional
afeta ao estabelecimento prisional.

Quanto aos canais de comunicagio entre a dire¢io ¢ a comunidade prisional, apurou-se
que as exposi¢oes e pedidos dirigidos aquela sao depositados em uma caixa existente na
zona prisional, aberta diariamente pelo seu secretariado.
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Com o intuito de averiguar o respeito dos direitos dos reclusos, manteve-se conversa
reservada com cidadaos presos preventivamente, assim como com alguns reclusos, j4 con-
denados, que manifestaram vontade nesse sentido.

Questionados acerca do tratamento dispensado pelos servigos prisionais, foi referida a
demora no atendimento, tanto pelos servigos de educagio, como pela dire¢io, em termos
mais evidentes neste ultimo caso, de resto reconhecidos pela diretora do estabelecimento.
Abordada a problematica do tratamento de que sao alvo, bem como do sentimento de
seguranca experimentado, nada de negativo foi assinalado.

Conclui-se, portanto, que a realidade encontrada no Estabelecimento Prisional de
Setubal ¢ merecedora de especial reparo, designadamente quanto as condiges ¢ ao fun-
cionamento da cozinha, espacos adjacentes e do refeitério. Sendo certo que esta situagao,
que ja foi detetada em 2014, s6 se veio a agravar.

A

Visita n.° 4-2017

Data: 17.02.2017

Local de detencio: Esquadra de Settbal da Policia de Seguranga Publica (Settibal)
Objeto:

i) Aferir, mediante a realizacio de entrevistas, a observancia do direito a um trata-
mento digno; averiguar o cumprimento do direito de constituir advogado, contactar
telefonicamente com o defensor ¢ a comunicar com familiar ou pessoa de confianga;
i1) Aferir da existéncia (ou nio) de condigdes de habitabilidade das zonas de detencio;
ii1) Verificar o cumprimento das normas legais ¢ regulamentares dos procedimentos de
internamento compulsivo

No dia 17 de fevereiro de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita & Esquadra de
Setubal da Policia de Seguranga Publica, com o intuito primeiro de verificar a observancia
do direito dos cidadaos detidos a um tratamento digno, nomeadamente, se os direitos a
constituir advogado, contactar telefonicamente com o defensor e a comunicar com fami-
liar ou pessoa de confianga nao eram respeitados. Nesta data nao havia cidadios detidos,
pelo que nao foi possivel proceder 4 audi¢ao de detidos como previsto.

Foram entao averiguadas as condi¢oes de habitabilidade dos espagos de detencio, para
o efeito foi visitada a zona de deten¢ao que se situa nao nas instalagdes da 1.2 Esquadra
de Settbal, mas no pétio da Divisao de Setubal da Policia de Seguranga Publica sita na
mesma rua, mas em um outro edificio.

Concretamente: existem duas celas ativas, uma individual outra com lotagao para duas
pessoas, as quais sao limpas diariamente quando tém detidos ¢ objeto de desinfecao apds



cada utilizacao, nunca tendo havido necessidade de proceder 4 sua desinfestacio. As celas
tém apenas iluminagao artificial, devidamente protegida por rede metalica, sendo o are-
jamento insuficiente, garantido apenas por uma placa de ferro perfurada. A cela dupla ¢
dotada de macico em betdo, com estrado em madeira embutido, existindo uma baia de
prote¢ao que garante a privacidade das instala¢oes sanitarias. O lavatério ¢ de cerdmica
¢ estd incrustado em macico revestido a azulejo. A torneira de seguranga encontra-se no
exterior, sendo as canalizag()es interiores.

Nio obstante a antiguidade do edificio, nao so visiveis infiltra¢des na zona de deten-
¢30, mas no que respeita a climatizagio ¢ de assinalar que nao existe isolamento, nem estd
instalado qualquer equipamento, que, por exemplo, possibilite fazer frente ao frio que ali
se prevé fazer sentir durante o inverno.

Também nao existe um dispositivo para emissao de sinal sonoro para chamada do mili-
tar vigilante em caso de necessidade de assisténcia, o que ¢ muito relevante atenta a dis-
tAncia razodvel entre a zona de detengio e o local onde se encontra o agente. Ainda que
tenha sido referido que o agente de servico, com o apoio do agente que estd no controlo
das entradas (junto ao portio) no Comando da Divisio, est4 atento ¢ verifica as celas int-
meras vezes durante o dia, o que nio significa que mesmo assim seja garantida a assisténcia
e seguranga do detido.

Aquando da entrada do detido, sao-lhe entregues apenas cobertores. %ando questio-
nado sobre a inexisténcia de lengdis, ainda que descartaveis, foi referido pelo Comissario
que os mesmos nao eram disponibilizados atentos os riscos de suicidio.

Aos cidadios detidos sao asseguradas trés refei¢oes (pequeno-almoco, almogo ¢ jantar).

No que respeita a existéncia de pessoas a cargo do detido, designadamente criangas,
jovens e idosos, foi referido pelo Comissério que ¢ sempre verificada a necessidade de
intervencio, promovendo-se as diligéncias ¢ os contactos necessarios ao controle destas
situagoes, designadamente através da Linha Nacional de Emergéncia Social (144) ¢ do
eventual contacto com familiares e amigos.

O painel dos direitos e deveres dos detidos, nas linguas portuguesa, espanhola, inglesa
e francesa, encontra-se na zona de atendimento ao publico.

Em caso de sobrelotagio ¢ efetuada transferéncia do(s) detido(s) para as Divisoes da
mesma forca policial sitas no Barreiro e no Seixal.

A esquadra possui trés viaturas descaraterizadas, onde também pode ser efetuado o
transporte da pessoa doente, designadamente em caso de internamento compulsivo. Sem-
pre que tal se afigure necessério, ¢ chamada uma ambulancia do Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, LP.. O transporte da pessoa doente ¢ sempre acompanhado por um
agente da Policia de Seguranga Publica.

%estionado sobre eventuais queixas, foi referido pelo Comissario algumas necessida-
des em termos de equipamentos, quer informdtico (computadores), quer de comunicagio

(rddios).
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Assim, da realidade encontrada na 1. Esquadra de Settbal da Policia de Seguranga
Publica sao de assinalar as deficientes condi¢oes de habitabilidade dos espagos de deten-
¢ao, concretamente no que respeita (7) a inexisténcia de janelas e, consequentemente, falta
de luz natural e deficiente climatizagio e arcjamento das celas; (i)  inexisténcia de um
sistema de chamada do agente vigilante em caso de necessidade de assisténcia do detido;
(i#i) A manutengio de estrados de madeira nas camas, embutidos nos macicos de betio
existentes; ¢ (i) 4 inadequacdo do equipamento das instalagdes sanitdrias das celas ao
«equipamento minimo» legalmente exigido.

)
Visita n.° 5-2017
Data: 02.03.2017
Local de detencao: Clinica Psiquidtrica de Sao José (Lisboa)
Objeto:

i) Analisar as formas de prevencao de maus-tratos;
i7) Verificar as condi¢oes de habitabilidade no internamento;
iii) Avaliar medidas de restricio e de isolamento

No dia 17 de fevereiro de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita a Clinica
Psiquidtrica de Sao José (Lisboa), Institui¢ao Particular de Solidariedade Social que nio
acolhe doentes sujeitos a medidas de internamento compulsivo, com o intuito de analisar
as formas de prevencio de maus-tratos, verificar as condi¢oes de habitabilidade no inter-
namento e avaliar medidas de restri¢io e de isolamento.

O alojamento distribui-se por dois andares, em torno de um pétio interior de forma
quadrangular, apresentando o interior espagos limpos, luminosos ¢ em boas condigoes
de manuten¢io. Em particular, foram visitadas as unidades seis ¢ dois correspondendo,
respetivamente, ao internamento de doentes com deficiéncia mental profunda ¢ ao inter-
namento de doentes considerados agudos. A maioria dos quartos estd equipada com trés
camas, existindo possibilidade de internamento em quarto individual quando solicitado.

As salas de estar e de refei¢oes estio adornadas com componentes decorativos e, em
especial na unidade seis, sobressaem elementos eventualmente benéficos a estimulagao
dos doentes (piscina de bolas de plastico coloridas, musica ¢ flores em jarras nas mesas de
refei¢do constituem alguns exemplos). As cobertas das camas sdo coloridas e, em geral, o
ambiente percecionado ¢ acolhedor e distinto da aparéncia hospitalar comum.

Foi mencionado que os internados podem usar roupa prépria, tendo sido comprovado
que nenhum dos doentes avistados utilizava roupa de dormir. Mais, foi confirmada a per-
missao para manter a posse de objetos pessoais, desde que nao representem risco, tendo



sido observados, por exemplo, bonecos de peluche em cima das camas ou das mesas-de-
-cabeceira. No corredor encontram-se afixadas as ementas semanais, bem como as regras
relativas a utilizagao de telemdveis, que sao permitidos. Igualmente afixadas encontram-se
as regras de deslocacio a cafetaria do edificio, as quais para certos doentes exigem a inser-
¢ao em grupo enquadrado por um profissional da clinica.

As portas dos quartos encontravam-se abertas, tendo sido afirmado que o acesso
durante o dia ¢ sempre possivel. As unidades estao separadas do corredor de acesso por
uma porta que se indicou encontrar-se aberta, 3 exce¢ao da que serve a unidade dedi-
cada as pessoas com deficiéncia mental profunda, justificando-se esta medida com a cir-
cunstincia de se tratar de doentes com pouca ou nenhuma autonomia, que facilmente se
perdem nos corredores. Verificou-se, porém, que aquela porta de acesso a outra unidade
estava fechada a chave.

Em concreto sobre a utilizagio de medidas de contengao foi asseverado ocorrerem
raramente, servindo muitas vezes para doentes com manifesto perigo de queda. Era o caso
de uma doente em cadeira de rodas que usava um cinto para evitar que se dobrasse sobre
si e caisse.

Na unidade dois os doentes que carecam de medidas de contengao por colocarem em
perigo a sua seguranga ou a dos demais sao por vezes colocados em um quarto individual,
o qual esta dotado de cAmara de vigilancia, sendo as imagens acompanhadas na sala de
enfermagem. Tendo sido referido que a porta deste quarto permanece por regra aberta,
resulta evidente a auséncia de contacto visual do doente que ali se encontre com os profis-
sionais. No dia da visita nao se encontravam doentes sujeitos a medidas de restri¢ao. Foi,
todavia, observado o registo clinico da tltima doente sujeita a contengio mecinica. O
registo de episddios ¢ efetuado no processo clinico individual de cada doente, sendo ins-
critos o motivo, as medidas prévias levadas a cabo para controlo, os profissionais respon-
sdveis e a duracao da medida. No processo clinico consultado a contencio da doente terd
durado cerca de nove horas (correspondendo ao periodo noturno). Durante a aplicagio
de uma medida restritiva, os enfermeiros mencionaram ser rigorosamente assegurada a
observacio direta e revisiao do posicionamento a cada hora. Nao existe evidéncia quanto &
verificagao de sinais vitais. Segundo afirmado, a utilizagao de medidas de contengao pode
ser decidida por enfermeiro, porém, mediante prescri¢io do médico que conste do pro-
cesso clinico. O médico terd conhecimento da ocorréncia logo que possivel.

Do teor das conversas mantidas com os doentes das duas unidades visitadas nio resul-
taram criticas a institui¢cao, demonstrando todos eles satisfagio quanto ao tratamento
recebido. Dissonante aparenta ser a posi¢ao de uma das utentes mais novas, em consonan-
cia com a informagao prestada pelo senhor diretor clinico no momento do acolhimento
inicial da equipa do MNP.

Em suma, merece apreciagao positiva a humanizac¢ao do tratamento dispensado ¢ o
cuidado com a manutengao, limpeza e decoragao dos espagos destinados aos doentes. Em
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polo oposto, suscitou séria apreensao a situagao juridica das jovens adultas internadas sem
que o seu consentimento resulte evidenciado (e possivelmente contra a sua vontade), mais
se afigurando preferivel, no que tange aos processos de interdi¢ao motivados pela institui-
¢ao, que fosse procurada maior heterogencidade dos responséveis designados para repre-
sentar o interditado.

A

Visita n.° 6-2017
Data: 15.03.2017
Local de detengio: Estabelecimento Prisional da Covilha (Castelo Branco)
Objeto:
i) Averiguar as condi¢oes de habitabilidade dos reclusos;
i1) Verificar as condi¢oes de transporte dos reclusos;
ii) Aferir a respeitabilidade dos direitos dos detidos e dos cidadaos presos preventiva-
mente

No dia 15 de margo de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita ao Estabeleci-
mento Prisional da Covilha, com o intuito de averiguar as condi¢oes de habitabilidade
da populagao prisional, de verificar as condi¢oes de transporte dos reclusos e averiguar o
respeito dos direitos dos detidos e dos cidadaos presos preventivamente.

A data da visita estavam afetos ao estabelecimento prisional visitado 83 reclusos (12
dos quais instalados na Quinta de Sao Miguel ¢ outros 12 em cumprimento de execugao
de pena de prisao por dias livres). Nao ¢ feita a separacio entre reclusos preventivos (3 data
em nimero de 5) ¢ condenados. Foi ainda assegurado que, no caso de detengio de tran-
sexual, (o que até & data nao havia noticia) que se identificasse com o sexo feminino, seria
providenciado pela sua transferéncia para estabelecimento prisional préprio.

A visita foi feita aos seguintes espagos: parlatério, patio exterior, instalagdes sanitdrias
comuns, sala de oragio, sala de aulas, sala de convivio com bar contiguo, refeitério ¢ espa-
cos de alojamento (celas destinadas a acomodar até quatro reclusos, cela de separagio ¢
cela disciplinar). Todos eles apresentavam-se em condiges de higiene ¢ limpeza. Quanto
a zona escolar, estd prevista a execucio de obras de fomento a curto prazo: remogio do
amianto que cobre essa zona, o qual serd substituido por material adequado.

No que concerne especificamente as celas, ¢ admitida a existéncia de um aparelho de
aquecimento por cela a providenciar pelos proprios reclusos, e sao entregues cobertores
adicionais a pedido.

Merece destaque negativo as deficientes condigoes de arejamento e iluminagio natu-
rais das celas localizadas no rés-do-chao, junto a saida do parlatério pelo lado esquerdo. A



existéncia de sanitas no interior das celas localizadas no primeiro andar, destinadas ao alo-
jamento dos reclusos que desempenham tarefas de limpeza, e que poderao acomodar até
quatro reclusos, sao ladeadas por armérios em condi¢des que nao acautelam a privacidade
de quem as usa nem permitem isolamento de cheiros.

Nao foi detetada a existéncia de odores desagradéveis nas celas — quer no espago des-
tinado aos beliches, quer nas instalagdes sanitdrias isoladas localizadas no seu interior —
ou nos balnedrios comuns nos quais estio implantados os chuveiros (o balnedrio comum
localizado no rés-do-chio possui ainda dois tanques destinados 4 lavagem de roupa).

No corredor de ligagao entre celas e entre estas e o patio exterior estd demarcado espago
proprio destinado a fumadores.

Outro aspeto analisado durante esta visita prendeu-se com a comunicag¢io da comu-
nidade prisional com a direcio ¢ com os servicos médicos. Ora, quanto & comunicagio
com a dire¢ao, os reclusos preenchem formuldrio préprio, aberto, que ¢ entregue em mao
ao graduado de servigo, com indica¢io do motivo por que ¢ pretendido o atendimento.
A dire¢ao elabora documento que contém um quadro com indicagio da data do pedido,
identificagao do recluso, motivo do pedido e data da resposta prestada. A diretora realiza
visita geral 4 zona prisional, pelo menos uma vez por semana, visitando aleatoriamente
algumas celas.

Por sua vez, os pedidos relativos a atendimento médico sao depositados em caixa pré-
pria fechada a chave, localizada no corredor de ligagao entre celas e entre estas e o patio
exterior, a qual ¢ aberta pelo pessoal de enfermagem em servigo. Neste mesmo espago
existe também uma caixa destinada 4 deposi¢ao de reclamagoes, a qual é aberta pela chefia
da guarda prisional. Existe outra caixa com as mesmas caracteristicas, na zona do parlat4-
rio, destinada aos visitantes. Esta caixa ¢ também aberta pela chefia da guarda prisional.

Quanto ao segundo aspeto analisado, o transporte de reclusos, foi assinalada a antigui-
dade das duas carrinhas afetas a esse servigo (uma do ano de 1988 ¢ outra de 2000), com
frequentes avarias que justificam elevados gastos de manutengao. A falta de rddios obriga
a0 uso dos telemdveis pessoais. As carrinhas nao possuem cintos de seguranga destinados
aos reclusos transportados. A dire¢ao do estabelecimento prisional afirmou que ird pron-
tamente requerer a dotagao de novas carrinhas.

De modo a aferir o respeito dos direitos dos detidos ¢ dos cidadaos presos preventiva-
mente, manteve-se conversa individual e reservada com oito pessoas privadas da liberdade
(cinco em prisdo preventiva e trés em cumprimento de pena).

No que respeita a0 modo como decorreu a detengao, sé um dos reclusos afirmou ter
ocorrido com violéncia fisica sobre ele ¢ os familiares que se encontravam na habitagao.
Referiu que os factos haviam ja sido levados ao conhecimento do tribunal pelo seu advo-
gado, pelo que nada mais queria ver providenciado. Os demais afirmaram que a detengio
tinha ocorrido sem quaisquer incidentes dignos de nota.

| 25



26

Todos os entrevistados afirmaram poder contactar com facilidade com familiares e
advogados, assim como referiram que a alimentagao ¢ de qualidade razodvel ¢ em quan-
tidade suficiente. Todos eles afirmaram poder praticar a sua religido sem quaisquer cons-
trangimentos e sublinharam a prontidao e a qualidade dos cuidados prestados pela equipa
médica e de enfermagem ao servico do estabelecimento prisional. Todos negaram terem
sido, em algum momento, vitimas de maus-tratos por parte do pessoal que presta servigo
no estabelecimento prisional. Todos afirmaram que o ambiente entre reclusos ¢ tranquilo,
inexistindo casos de violéncia, sentindo-se, por conseguinte, seguros no meio prisional.

Em suma, a realidade encontrada no Estabelecimento Prisional da Covilha mereceu
apreciacao globalmente positiva. Nao obstante, ter toda a utilidade a rapida dotagao das
carrinhas afetas ao estabelecimento prisional por sistema-rédio.

Importa, ainda, deixar duas notas, por um lado, foi frisada a necessidade de reforco de
clementos da guarda prisional e, por outro lado, entendeu-se como merecedor de nota a
circunstancia de, questionada a diretora do estabelecimento prisional sobre as razdes por
que foi adotado o procedimento acima descrito no que respeita & comunicagio entre os
reclusos ¢ a prépria, em moldes que nao acautelam a privacidade dos reclusos, de pronto
se ter comprometido mandar executar caixa de comunicagao tnica e exclusivamente desti-
nada ao estabelecimento de contactos com a dire¢o, a afixar no corredor de ligacao entre
as celas e entre estas e o pétio exterior, 4 qual apenas terdo acesso os técnicos de reinser¢ao
social.

A

Visitan.°7-2017
Data: 15.03.2017
Local de detengao: Esquadra da Covilha da Policia de Seguranca Publia (Castelo
Branco)
Objeto:

i) Aferir a observancia do direito a um tratamento digno aos detidos;

i1) Aferir da existéncia (ou nao) condi¢oes de habitabilidade das zonas de detengao;
iti) Verificar o cumprimento das normas legais ¢ regulamentares dos procedimentos de
internamento compulsivo

No dia 15 de marco de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita & Esquadra da
Covilha da Policia de Seguranga Publica, com o intuito primeiro de aferir a observincia
do direito a um tratamento digno aos detidos; aferir se existem (ou nao) condicoes de
habitabilidade das zonas de detengao e verificar o cumprimento das normas legais e regu-
lamentares dos procedimentos de internamento compulsivo.



O edificio, inaugurado em 2007, apresentava excelentes condi¢oes, o0 Comando da
Divisao ocupa o primeiro piso ¢ a esquadra ocupa o résdo-chao, onde se situa a zona de
detencio, préxima de dreas de permanéncia dos funciondrios policiais e sem contacto
direto para espacos abertos ao publico.

A zona de detengio ¢ composta por duas celas, iguais, ambas obedecendo as condi¢oes
legais e regulamentarmente exigiveis para um detido, quer estruturalmente, quer em ter-
mos de iluminag¢ao natural e artificial. A qualidade do ar era boa, provindo diretamente
do exterior. A climatizagio era razodvel. O equipamento de alarme foi testado e funciona.

A higiene ¢ a limpeza sao asseguradas por empresa do exterior, diariamente no 4mbito
da limpeza geral das instalagoes e, especificamente, apds utilizagao. A roupa de cama ¢é
substituida para lavar apds cada utilizagao. Desinfe¢ao e desinfestacao sao feitas apenas
quando se afigura necessério.

A alimentagao ¢ assegurada pela Santa Casa da Misericérdia com a qual existe Proto-
colo celebrado para o efeito. As refeicoes sao tomadas na cantina da esquadra.

A esquadra visitada dispoe de dois gabinetes para Apoio & Vitima, sendo referido que
¢ ali feito o acolhimento e acompanhamento de menores a cargo.

Em relacio as pessoas conduzidas & esquadra para efeitos de identificacio, sio cumpri-
dos os procedimentos legais nomeadamente com permanéncia na drea de atendimento ¢
informagao adequada.

Os direitos e deveres dos detidos, nas linguas legalmente exigiveis, estavam afixados a
entrada da esquadra e no gabinete de expediente. Nao estando afixados na antecAmera das
celas, foi notada esta falta a0 Comandante que, de imediato, referiu que ia providenciar a
sua afixacio. Nio se encontraram detidos no momento da visita.

Nao ¢ habitual haver sobrelotagao das celas mas, caso se verifique, ¢ providenciada a
transferéncia para outros locais de detengio.

Quanto a questio do internamento compulsivo, apurou-se que o transporte de doen-
tes obedece ao protocolo de internamento compulsivo, sendo, em regra, feito por quem
realiza a fiscaliza¢io, sem algemas e em viatura descaraterizada e, em casos mais graves, sao
utilizadas algemas e ¢ solicitada ambulancia do Instituto Nacional de Emergéncia Médica,
LP.

Por ocasiao desta visita também se constatou que quer as instalagdes, quer as condi¢oes
de trabalho dos agentes policiais sio excelentes. As pessoas com deficiéncia dispoem de
clevador apropriado nas escadas ¢ o espago permite a circulagio, apesar de as instalagoes
sanitdrias nao estarem adaptadas com apoios laterais. Dispoem de bar e refeitério sem
messe. As queixas recebidas manifestaram-se a dois niveis: i) o sistema informatico, uma
vez que o equipamento envelhecido com hardware obsoleto provoca falhas constantes e
lentidao consequente na elaboragio do expediente; ii) a frota automével, também enve-
lhecido na sua maioria e com elevados custos de manutengio, que consiste em seis viaturas
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caraterizadas com idade que varia entre dez e doze anos, uma viatura de trinsito com trés
anos e uma viatura descaracterizada com um ano.

Em suma, a Esquadra da Covilha da Policia de Seguranca Pablica merece impressao
francamente positiva, quer na vertente humana quer das instalagoes, sendo apenas de
assinalar, a necessidade de dotagao da esquadra de equipamento ¢ de sistema informatico
atualizados, bem como de renovagao do parque automével. Por esta razao, equaciona-se a
adogao, em sede proépria, de procedimento de averiguagio e de tomada de posi¢ao enten-
didos por convenientes.

S

Visita n.° 8-2017

Data: 15.03.2017

Local de detengao: Posto Territorial da Covilha da Guarda Nacional Republicana
(Castelo Branco)

Objeto: Cumprimento dos direitos ¢ deveres dos detidos de constituir advogado, de
contactar telefonicamente com o defensor e de comunicar com familiar ou pessoas de
conflanca. Condi¢des de habitabilidade: iluminacio, ventilagao, isolamento contra o
frio e o calor. Verificar o cumprimento das normas legais e regulamentares dos proce-
dimentos de internamento compulsivo

No dia 15 de mar¢o de 2017, uma equipa do Mecanismo Nacional de Prevencio visi-
tou o Posto Territorial da Covilha da Guarda Nacional Republicana, de modo a aferir,
através da realizagao de entrevistas, o seguinte: 2) o cumprimento dos direitos e deveres
dos detidos, designadamente no tocante ao respetivo tratamento; &) as condi¢oes de habi-
tabilidade: iluminacio, ventilagao, isolamento contra o frio e o calor; ¢) o cumprimento
dos direitos dos detidos a constituir advogado, de contactar telefonicamente com o defen-
sor ¢ de comunicar com familiar ou pessoas de confianga; d) o cumprimento das normas
legais e regulamentares relativas aos procedimentos de internamento compulsivo.

O posto territorial visitado ocupa o rés-do-chao do edificio onde esta localizado e par-
tilha as instalagdes com o Destacamento Territorial da Covilhi daquela for¢a militarizada
(sito no primeiro andar), apresentando boas condi¢oes estruturais.

No local existem duas celas de detencao havendo apenas a assinalar negativamente o
facto de a canalizagao das torneiras dos lavatérios nao se encontrar embutida na parede,
conforme o legalmente previsto. Todavia, a equipa do Mecanismo Nacional de Prevengao
foi informada que estavam em curso as diligéncias tendentes a superagio desta situagao,
na sequéncia de uma inspecio levada a cabo, em novembro de 2016, pela Inspecao-Geral
da Administracao Interna.



No que diz respeito ao acesso a informagao, observou-se a existéncia de um quadro de
direitos e deveres, tanto na drea de atendimento ao publico, como no corredor de acesso
aos espagos de detencio. Nio se encontrando, a data da visita, pessoas detidas naquele
espago, nao foi possivel aferir os termos em que sdo efetivamente observados os direitos
dos cidaddos que se encontrem nessa circunstancia. Contudo, os visitadores do Meca-
nismo Nacional de Prevencao foram informados que sio observados os procedimentos
necessarios para que seja assegurado o exercicio dos direitos que assistem aos detidos (v.g.,
constituir advogado, contactando telefonicamente com o mesmo, assim como comunicar
com familiar ou pessoa de confianca).

Pese embora a pouca utilizagao dos espagos de detengio — de acordo com as declara-
¢oes prestadas pelo responsavel pelo posto visitado — foi por este assegurado que a limpeza
do local ¢ sempre realizada, assim como a limpeza da roupa de cama quando utilizada
(incluindo a desinfegao dos dois cobertores depositados em cima dos colchaes).

Relativamente aos procedimentos adotados em situagoes de internamento compul-
sivo, os visitadores do Mecanismo Nacional de Prevengio foram informados que existe,
regra geral, articulacao entre a Guarda Nacional Republicana ¢ o Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, L.P.

Através da visita foi possivel observar que existem condi¢oes de acessibilidade e de cir-
culagio de pessoas com mobilidade reduzida, quer nas dreas de trabalho, quer na zona de
detencio.

Refira-se, por tltimo, como ponto merecedor de destaque positivo, o facto de o posto
territorial dispor de gabinete de apoio as vitimas de violéncia doméstica.

S

Visita n.° 9-2017
Data: 23.03.2017
Local de detencio: Centro Educativo Padre Anténio Oliveira (Lisboa)
Objeto:
i) Verificagao do cumprimento da Recomendagio n.° 3/2016/MNP, no que respeita
a0s seguintes aspetos:

a) Afericio das diligéncias empreendidas (contactos ou instrugdes recebidas da
Direcao-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais) e destinadas a elaboracio do plano
de emergéncia, edificaio de acessibilidades ¢ instalagio de mecanismos de seguranca
contra incéndios;

b) Indagacio, junto dos responsaveis, dos possiveis efeitos praticos resultantes da
criagdo de um grupo de trabalho interministerial (Ministério da Satde ¢ Ministério da
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Justica), com o objetivo de estudar a prestagio de cuidados de satde a todos os jovens
em situagao de privagao da liberdade;

c) Verificagio das instalagdes criadas para o espago da biblioteca;

d) Aferi¢ao das condi¢oes de utilizagao do quarto de isolamento e efeitos préti-
cos da orientagio recentemente emitida pela Dire¢ao-Geral de Reinser¢ao e Servigos
Prisionais;

¢) Acompanhamento dos trabalhos de aperfeicoamento das condi¢oes de salubri-
dade dos quartos de isolamento.
i1) Verificagio das Recomendagdes n.° 5/2016/MNP e n.° 6/2016/MNP, designada-
mente quanto a existéncia e periodicidade de visitas aos centros por parte dos magis-
trados judiciais e do Ministério Pablico

No dia 23 de margo de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita ao Centro Edu-
cativo Padre Anténio Oliveira, com o intuito de verificar o cumprimento das Recomen-
dagdes n.%s 3, 5 ¢ 6, todas de 2016, do Mecanismo Nacional de Prevencio, isto no que
concerne aos aspetos jd enunciados.

Por contraponto com a visita realizada em 17 de setembro de 2015 (altura em que
este centro educativo apenas acolhia jovens em regime fechado), apurou-se que a valéncia
acolhe agora jovens em regime fechado e semiaberto, mantendo, 4 data da diligéncia, um
total de 16 educandos sob medida de internamento (11 deles em regime semiaberto ¢ os
restantes 5 em regime fechado), ainda assim, em nimero significativamente inferior ao da
sua lotacio (24 pessoas).

No que respeita a elaboragio do plano de emergéncia em falta, bem como 4 instalac¢io
de mecanismos de alerta ¢ combate em matéria de seguranga contra incéndios ¢ ao aper-
feicoamento das condi¢oes de acesso para pessoas com mobilidade reduzida, o panorama
encontrado nio divergiu do contexto ja sinalizado.

Apesar de nio terem sido supridos os problemas identificados no relatério temdtico
do MNP, os mesmos foram reconhecidos ¢ o Diretor-Geral de Reinser¢ao e Servigos Pri-
sionais ja havia visitado o centro, com o intuito de fazer um levantamento das principais
necessidades. Sem referéncia a quaisquer calendariza¢oes formalmente assumidas, foi con-
tudo observado que, de acordo com informagio obtida através dos servigos centrais, a ela-
boragio dos planos de emergéncia serd uniformizada e levada a cabo ainda no decurso do
ano 2017. A revisao das acessibilidades ¢ a instalacao de mecanismos de combate ¢ alerta
contra incéndios serd acautelada em fungao das necessidades e prioridades atribuidas pela
Direc¢ao-Geral.

De seguida, foram visitadas as instala¢des que servem agora a biblioteca do centro edu-
cativo. E aqui também existem aspetos que continuam a merecer reflexio, que se prendem
com a exiguidade do espago, bem como com a sua localizagio, um vez que estd instalado



no pavilhio da zona de apoio administrativo, em 4rea que se afigura distante das habita-
¢oes dos jovens.

Como aspeto positivo hd a real¢ar a possibilidade de ser criado um registo didrio de
utilizagao dos exemplares a disposi¢ao dos jovens, viabilizando nao apenas o controlo das
requisi¢oes efetuadas, bem como o acompanhamento da evolugao dos gostos e leituras de
cada um.

Relativamente a prestagao de cuidados de saude, conclui-se que o centro educativo pos-
sui boa articulagio com o Centro de Satde de Ociras — confirmando-se ainda que, tal
como em 2015, todos os jovens em cumprimento de medida tutelar educativa tém médico
de familia atribuido.

Nio obstante, foram sinalizadas algumas medidas que poderao aperfeicoar a capaci-
dade de resposta no tocante a consultas de especialidade. Quanto as consultas de estoma-
tologia, apurou-se que decorreram negociagdes com uma empresa privada, tendo em vista
a celebragio de protocolo que visara suprir, no imediato, situagdes de cardter mais urgente.
A equipa do MNP foi ainda informada que no dia catorze de mar¢o do ano transato foi
realizada uma reuniio de trabalho com a Dire¢ao de Servicos de Justica Juvenil da Dire-
¢ao-Geral de Reinser¢ao e Servigos Prisionais, onde se discutiu a possibilidade de contra-
tagao de pessoal médico que pudesse prestar colaboragao a todos os centros educativos,
em regime de rotatividade.

No que toca @ medicagao, verificaram-se boas préticas entre a dire¢ao do Centro Edu-
cativo Padre Anténio Oliveira e a Dire¢ao do Hospital Prisional de Caxias. Trata-se de um
procedimento informal de requisi¢ao, levado a cabo para preencher necessidades medica-
mentosas com cardter genérico ¢ em universo limitado.

Foram visitados os quartos de isolamento da institui¢ao. De acordo com a diretora,
os trabalhos de recuperagao das infraestruturas (v.g, ventilagao e salubridade) devem ini-
ciar-se a breve trecho, sendo que o projeto vem sendo monitorizado de forma estreita pela
Dire¢ao-Geral. Encontra-se também cessada a pratica de instalagao temporaria dos jovens
recém-chegados ao centro educativo nos quartos de isolamento. De resto, a utilizagio dos
espagos em questdo para cumprimento de medida de contengio em isolamento cautelar
nao se processa ha virios meses.

No que respeita As visitas de magistrados, registou-se uma visita a este centro educativo,
no dia 17 de marco do presente ano, por parte de magistrados do Ministério Pablico da
comarca de Lisboa, os quais foram acompanhados pelo Diretor-Geral de Reinser¢ao e
Servigos Prisionais.

Globalmente, observa-se um esfor¢o da direcio do centro educativo no sentido aper-
feicoar as condi¢oes de acolhimento dos jovens em permanéncia, designadamente no que
respeita as recomendagdes anteriormente formuladas pelo MNP.

A
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Visita n.° 10-2017(S)®
Data: 23.03.2017
Local de detencao: Centro Educativo Navarro de Paiva (Lisboa)
Objeto:
i) Verificagio do cumprimento da Recomendagio n.° 3/2016/MNP, no que respeita
a0s seguintes aspetos:

a) Afericio das diligéncias empreendidas (contactos ou instrugdes recebidas da
Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais) e destinadas 4 elaboracio do plano
de emergéncia, edificagio de acessibilidades ¢ instalagio de mecanismos de seguranca
contra incéndios;

b) Averiguacio do prazo de validade dos extintores;

c) Indagacio, junto dos responséveis, dos possiveis efeitos praticos resultantes da
criagao de um grupo de trabalho interministerial (Ministério da Satde ¢ Ministério da
Justica), com o objetivo de estudar a prestagio de cuidados de satide a todos os jovens
em situagao de privagao da liberdade;

d) Verificagio das instalagdes sanitdrias adaptadas ao género feminino;

¢) Afericao das condi¢oes de utilizagao do quarto de isolamento.
i1) Verificagao das Recomendagoes n.° 5/2016/MNP e n.° 6/2016/MNP, designada-

mente quanto a existéncia e periodicidade de visitas aos centros por parte dos magis-
trados judiciais e do Ministério Pablico

No dia 23 de marco de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita ao Centro Edu-
cativo Navarro de Paiva, com o intuito de verificar o cumprimento das Recomendagoes
n.°3,5 e 6, todas de 2016, do MNP, isto no que concerne aos aspetos jd enunciados.

Esta valéncia continua a acolher jovens em regime fechado, semiaberto ¢ aberto, man-
tendo, 4 data da visita, um total de 32 jovens educandos, dos quais 20 sio do género mas-
culino e 12 do género feminino, sendo que 3 delas estavam em regime fechado.

Relativamente ao primeiro ponto, a elaboragio de plano de emergéncia em falta, bem
como 2 instalagio de mecanismos de alerta e combate em matéria de seguranca contra
incéndios, registaram-se avangos significativos, tendo a dire¢ao comunicado que o projeto
se encontra na sua fase final, sendo expectével a respetiva conclusao até final do corrente
ano. Este facto foi confirmado no 4mbito da realizagio de visita recente ao centro educa-
tivo por parte do Diretor-Geral de Reinsercio e Servigos Prisionais (em margo de 2017),
para levantamento das principais necessidades identificadas.

Apurou-se ainda que serd edificada, de raiz, uma portaria ¢ renovados os servicos
administrativos, prevendo-se a constru¢ao de uma nova unidade residencial feminina. De
acordo com as informagoes disponibilizadas, o Centro Educativo Navarro de Paiva devera

(2) Visita de seguimento



funcionar, no futuro, como institui¢io de referéncia no acolhimento de jovens de ambos
os géneros, apresentando uma tipologia mista, de dimensao média, a semelhanca do que
acontecerd com o Centro Educativo de Santa Clara, em Vila do Conde, com previsio de
reabertura para o proximo ano letivo. Ainda segundo a dire¢ao, a revisao das acessibilida-
des deverd ser promovida no Ambito da reestruturacio da valéncia.

Relativamente & prestacao de cuidados de saude, conclui-se que o centro educativo
continua a ter boa articulagio com o Centro de Satde de Sete Rios (em particular, com
o projeto «Aparece» ), confirmando-se ainda que, tal como em 2015, todos os jovens
em cumprimento de medida tutelar educativo tém médico de familia atribuido. Mesmo
em matéria de consultas de especialidade nao foram identificados constrangimentos de
maior, realcando-se que, quanto a capacidade de resposta na area da estomatologia, os
prazos nao excedem um més, seja por via do Servi¢o Nacional de Saude, seja por recurso
a contrata¢ao de privados.

Ainda assim, e uma vez que os servicos centrais solicitaram ji elementos sobre os tem-
pos de espera nas dreas mais prementes (com a realizagio, no dia catorze de margo, de
uma reuniao de trabalho com a Direcao de Servicos de Justica Juvenil da Dire¢ao-Geral
de Reinser¢io ¢ Servicos Prisionais), avancou-se com a possibilidade de contratagio de
pessoal médico para prestagio de servio a todos os centros educativos, em regime de rota-
tividade, tendo sido proposta a colaboragao periédica — por bancos de horas — de profis-
sional ligado 4 estomatologia. Foi também estudada a possibilidade de serem ministradas
seis consultas anuais de pedopsiquiatria.

No que concerne 2 utilizagao dos quartos de isolamento, concluiu-se pela inexisténcia
de qualquer confusao entre o cumprimento da medida disciplinar de suspensao do convi-
vio com os companheiros ¢ a aplica¢io de medida de contencao de isolamento cautelar. De
facto, foi transmitido que a utilizagao do quarto de isolamento para a execugao da medida
disciplinar acima elencada se processou com cardter excecional, e apenas por razoes de
exiguidade de espagos alternativos. Em reforco deste facto, a diregao do centro educativo
exibiu exemplares de fichas de registo utilizadas para ambas as finalidades (ainda em fase
de ultimagio), contendo, cada uma delas, a natureza da medida aplicada. Para além disso,
entende a institui¢ao que a medida disciplinar de suspensao do convivio deve processar-se
em quarto diverso daquele onde o jovem se encontra diariamente, envolvendo a privagao
tempordria de alguns dos objetos mais utilizados pelo jovem. Apurou-se ainda que estd a
ser equacionada a criagao de novos quartos para cumprimento de medida disciplinar.

Quanto aos aspetos especificados nas alineas b) e d), apurou-se que os trabalhos de
adaptagio dos sanitdrios ao género feminino encontram-se jé concluidos e que se proce-
deu & manutengao dos extintores, que se mostraram dentro dos seus prazos de validade.

No que respeita as visitas de magistrados, registou-se um pedido de visita a este cen-
tro educativo por parte de magistrados judiciais da comarca de Almada. Para além desta
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solicitagao, também os magistrados do Ministério Publico em fun¢oes na comarca de Lis-
boa-Oeste visitaram recentemente o centro educativo.

Globalmente, observa-se um esfor¢o da dire¢io do centro educativo no sentido de aper-
feigoar as condi¢oes de acolhimento dos jovens, acolhendo as recomendagdes do MNP.

L)
Visitan.° 11-2017
Data: 23.03.2017
Local de detengao: Estabelecimento Prisional de Braganca
Objeto:

i) Verificar as condigoes de habitabilidade da comunidade prisional;
i7) Verificar as condiges de acesso a cuidados de satde;
iii) Aferir da conformidade legal da instrucao e decisao de processos disciplinares

No dia 23 de marco de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita ao Estabeleci-
mento Prisional de Braganca para verificar as condi¢oes de habitabilidade da populagio
prisional, as condigoes de acesso a cuidados de satde dos reclusos, assim como a regulari-
dade da instrugao e decisiao de procedimentos disciplinares.

Quanto ao primeiro aspeto, da observagao dos espagos de alojamento, escolhidos alea-
toriamente, resultou que se encontravam em boas condi¢oes de temperatura ambiente,
isto quando as condi¢des climatéricas na regiao eram mds. Ademais, existiam equipamen-
tos de aquecimento no corredor ¢ nos demais espagos comuns.

No que se refere a prestagao de cuidados de satde, aspeto declarado como de cres-
cente importincia face ao envelhecimento da populagio em reclusio, foi assinalada uma
boa articulagio com as institui¢oes locais do Servigo Nacional de Satde, designadamente
hospitalares ¢ de cuidados de satde primarios. No que respeita a solugdes terapéuticas
mais avang¢adas, nomeadamente no caso da hepatite C, foi informado que existe resposta
adequada da rede hospitalar. Conclui-se ainda que nao existe demora relevante a registar
na marcagio ¢ atendimento médico dos reclusos.

No que respeita a atuagao disciplinar, foi prestada a informagao que a instrucio dos
processos ¢ feita pelo adjunto da Dire¢ao, com formagao adequada, sendo certo que nio
existia qualquer procedimento disciplinar em curso no ano de 2017. Ademais, a conflitua-
lidade foi declarada como baixa, sendo de setembro de 2016 a tltima colocagio em cela
disciplinar e na maior parte dos casos incidindo os processos verificados sobre situagoes
de detegao de consumo de substincias proibidas. Regra geral, mostrou-se existir confissao
dos factos ¢ adotada uma perspetiva de recuperacio do percurso prisional e de abstinéncia,
com seguimento posterior.



Em suma, a realidade encontrada no Estabelecimento Prisional de Braganga, quanto
aos pardmetros especialmente averiguados, mereceu opinido positiva, nio se recolhendo
outros motivos de queixa. Serd, todavia, de ser reforgada a garantia do sigilo sobre os moti-
vos que fundamentam pedido de atendimento médico, no circuito instalado até & sua
apreciacdo e decisdo.

S

Visita n.° 12-2017
Data: 23.03.2017
Local de detengao: Esquadra de Braganga da Policia de Seguranca Publica (Braganca)
Objeto:
i) Verificar as condicoes de habitabilidade das zonas de detencio;
iz) Aferir o cumprimento dos direitos dos detidos de contactar telefonicamente com
defensor ¢ de comunicar com familiar ou pessoa de confianga;
ii1) Verificar as condi¢oes de trabalho do pessoal policial.

No dia 23 de margo de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita & Esquadra de
Braganga da Policia de Seguranga Publica, com o objetivo de verificar as condigoes de
habitabilidade das zonas de detengao, de aferir o cumprimento dos direitos dos detidos
de contactar telefonicamente com defensor ¢ de comunicar com familiar ou pessoa de
confianga e verificar as condi¢des de trabalho do pessoal policial.

Em cumprimento da primeira dimensao do recortado objetivo, visitou-se a zona de
detengao, composta por quatro celas, das quais apenas duas se encontravam operacionais
(nimeros um ¢ quatro). As celas em uso cumprem parcialmente as condi¢es estabeleci-
das no Regulamento das Condigoes Materiais de Detengao em Estabelecimento Policial.
Assim, as celas situam-se no rés-do-chao, préximo de dreas de permanéncia de funcioné-
rios policiais € nao dio diretamente para corredores ou espagos abertos ao publico. Estao
apetrechadas com equipamento de alarme. Cabe, porém, anotar que, a altura alcangavel,
cada cela tem uma caixa de derivagao elétrica. E, alids, possivel observar que nas celas nao
utilizadas as referidas caixas estio sem tampa e com fios descarnados visiveis.

No corredor de acesso as celas estd afixado um cartaz publicitando os direitos ¢ deve-
res do detido. Embora formalmente cumprida a obrigagao de afixagao, o tamanho dos
carateres ¢ a localizagio escolhida (no corredor onde se situam as celas, em um dos topos,
perpendicular a estas) nao permitirao que seja cumprida a sua fung¢io informativa.

Quanto a segunda dimensio do objetivo em questdo, o mesmo nio foi, em parte
logrado, uma vez que nio se encontravam pessoas detidas. Porém, de acordo com a infor-
magao prestada, sao assegurados os direitos dos detidos a contactar telefonicamente com

S
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defensor ¢ a comunicar com familiar ou pessoa de confianca. Consultado o registo de
ocorréncias ¢ o livro de reclamagdes, verificou-se que a tltima reclamagao registada data
de 2011.

O edificio visitado alberga ainda o Comando Distrital e as Esquadras de Transito, de
Investigacio Criminal, de Intervencao e Fiscalizacao. Trata-se de um edificio relativa-
mente recente (aproximadamente vinte anos), construido especificamente para o fim em
uso ¢ dispondo de condi¢oes adequadas tanto de trabalho como de repouso e convivio.
Merece mengao particular a existéncia de camaratas em muito bom estado, mas com fraca
utiliza¢do, dadas as carateristicas da regido e dos agentes policiais que af prestam servigo,
todos residentes na cidade ou nas imediacdes.

Em conclusio, a visita nio motiva juizo negativo quanto a situagio observada, sem
prejuizo de dever ser assegurada a eliminagao do risco causado pelas caixas de derivagio
existentes nas celas; outrossim, anota-se que os cartazes relativos aos direitos e deveres dos
detidos continuam a nao cumprir a funcio para que foram criados, seja pelo diminuto
tipo utilizado, seja pela localizagiao dos mesmos.

A

Visitan.° 13-2017
Data: 28.03.2017
Local de detencio: Esquadra da Musgucira da Policia de Seguranca Publica (Lisboa)
Objeto:
i) Verificar os procedimentos de detengio;
i) Analisar as condi¢oes de habitabilidade das zonas de detencio;
i) Aferir o cumprimento dos direitos dos detidos de constituir advogado, de contactar
telefonicamente com defensor e de comunicar com familiar ou pessoa de confianga;
iv) Verificar as condi¢oes do sector da alimentagio;
v) Aferir, por meio de entrevistas, da observancia do direito a um tratamento digno

No dia 28 de mar¢o de 2017, uma equipa do MNP efetuou uma visita a Esquadra da
Musgueira da Policia de Seguranga Publica, subunidade operacional da 3.2 Divisao Poli-
cial da cidade de Lisboa-Benfica, com o objetivo recortado supra. Esta deslocagio foi tam-
bém motivada pela visita anteriormente realizada, no dia 22 de dezembro de 2016, aos
locais de detencio existentes no Campus de Justica e pelos depoimentos entao recolhidos
sobre os locais onde haviam estado detidos os individuos que foram entrevistados.

Note-se que quando o MNP chegou 4 esquadra nao se encontrava o Senhor Coman-
dante, por isso, as credenciais foram entregues ao Graduado de Servico, sendo-lhe tam-
bém explicado o propésito da visita. Todavia, ndo foi autorizada a entrada nas instalagoes



da Esquadra da Musgueira da Policia de Seguranga Publica, ainda que tivesse sido expli-
cado que 0 Mecanismo Nacional de Prevengao estd mandatado para realizar visitas a locais
de detengao sem prévio aviso. Foi porém comunicado que nao seria autorizado o acesso as
instalagoes da esquadra até que fosse contactado o respetivo comandante. O que fez com
que a visita tivesse o seu inicio as onze horas e cinquenta minutos.

Nao foram encontradas pessoas detidas na esquadra visitada que nao dispoe de espago
de detengio tal como definido nos termos regulamentares. Segundo foi referido, quando
se mostra necessério, os detidos sio encaminhados para as zonas de detengao da 3.* Divi-
sio-Benfica ou do Comando Metropolitano de Lisboa. No local visitado, a detengao
apenas ocorre durante os periodos em que aguardam transporte ou para a realizagio de
diligéncia.

Encontra-se afixada informagao sobre os direitos e deveres dos arguidos, em varios
idiomas (portugués, inglés, francés ¢ espanhol). Todavia, o tamanho da letra utilizada ¢
muito reduzido e o local onde o painel se encontra afixado nao ¢é visivel na sala de atendi-
mento ao publico, sem que exista um painel na sala onde os detidos aguardam transporte
para outras esquadras.

Foi também referido que os detidos sao imediatamente informados sobre o direito de
constituir advogado, bem como de contactar familiar ou pessoa de confianga, contactos
que sao efetuados através do telefone da esquadra, os quais ficam documentados, lavran-
do-se termo de notificagio. Nio ¢ entregue folheto informativo com indicagio sumaria
dos direitos e deveres.

As instalagdes da esquadra localizam-se no rés-do-chao de um edificio habitacional, o
que, do ponto de vista da seguranca dos agentes, ¢ um fator de risco.

No geral, as instalagdes encontram-se em razodvel estado de conservagao, apresen-
tando, contudo, limita¢oes para as necessidades operacionais ja que, aparentemente, nao
foram construidas de raiz com o objetivo de albergar uma instalagao policial, e afiguram-
-se desadequadas para as condigoes de trabalho dos quarenta e quatro agentes que, em
regime de turnos, ali trabalham.

O espago destinado ao atendimento ao publico coincide com a sala de espera, na qual o
numero de lugares sentados é escasso. Este espago nao assegura a privacidade no momento
da apresentagio de queixas. Uma vez que nio existe um gabinete para atendimento ¢
informacio a vitima, foi referido que, em tais situagdes (por exemplo, atendimento de
vitimas de violéncia doméstica), ¢ utilizado o posto de trabalho do graduado de servico.

A sala utilizada para os cidadaos detidos aguardarem diligéncias e transporte encontra-
-se em patamar inferior 4 zona de atendimento e que corresponde a entrada principal da
esquadra, a qual é separada por um lango de escadas. Por essa razao, ¢ inacessivel a cidadaos
com mobilidade reduzida. Foi referido que j& ocorreu a detengao de uma pessoa que uti-
lizava cadeira de rodas, a qual permaneceu em uma das salas de trabalho dos agentes, no
patamar superior.
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A sala onde sio mantidos os detidos ¢ exigua, nio tem janelas ¢ confina com a sala de
arquivo da esquadra, tendo sido referido que ¢ utilizada apenas por curtos periodos de
tempo. E também nesta sala que decorrem os contactos entre os detidos e os defensores,
portanto, sem condigdes de privacidade caso estejam presentes outras pessoas. Ainda que
manifestamente no possua condig¢oes para o efeito, ¢ nesta mesma sala que sao fornecidas
as refeicoes aos detidos que aguardam a elaboragio do expediente ¢ a chegada do trans-
porte, se a sua presenga na esquadra coincidir com a hora de almogo (ou seja, entre as doze
horas ¢ as treze horas ¢ trinta minutos) ou a hora de jantar (ou seja, entre as dezanove
horas e trinta minutos ¢ as vinte e uma horas). As refeicdes sio solicitadas a0 Comando
Metropolitano de Lisboa da Policia de Seguranga Publica ¢ a sua toma ¢ assinalada no
Livro de Registos.

Nao existem instalacdes sanitdrias exclusivas para uso dos detidos, sendo partilhadas
com os utentes da esquadra. A data da visita, nio dispunham de papel higié¢nico, o qual
havia ja sido requisitado a 3.2 Divisdo na semana anterior, sem que até entio tivesse sido
fornecido.

A unidade ndo se encontra adaptada para o exercicio de fung¢des por elementos poli-
ciais femininos, designadamente no que respeita a existéncia de vestidrios e instalagoes
sanitdrias autonomas. Registe-se que, & data da visita, estava afeto a esta esquadra apenas
um elemento efetivo do género feminino, sem prejuizo de poder ser requerida a presenga
de outras agentes, sempre que que necessario, por exemplo para a realizagio de revistas.

O espago destinado ao depdsito dos bens apreendidos ¢ insuficiente. A equipa do
MNP observou vérias bicicletas apreendidas & ordem de processos que estavam acumula-
das no corredor.

No que diz respeito as condi¢oes de trabalho, ¢ ainda de mencionar a insuficiéncia dos
meios informdticos para as necessidades operacionais, compreendendo um total de cinco
computadores, afigurando-se ainda reduzido o nimero de cacifos existentes (vinte e sete)
face ao numero de efetivos desta esquadra.

A visita permitiu concluir que, nao obstante a detengio das dez pessoas entrevistadas,
em 22 de dezembro de 2016, pelo MNP nos locais de detencao do Campus de Justica ter,
segundo alegado, ocorrido na zona de intervengao da Esquadra da Musgueira da Policia
de Seguranga Publica, os detidos nio estiveram na esquadra visitada, o que foi confirmado
através da consulta do Livro de Registos de Detidos. Foi indicado como provavel que os
detidos tivessem sido transportados para a 3. Divisao.

AS



Visita n.° 14-2017

Data: 29.03.2017

Local de detengio: Esquadra de Benfica da Policia de Seguranca Publica (Lisboa)
Objeto: Verificar os procedimentos de detengdo; analisar as condi¢oes de habitabili-
dade da zona de detengao; averiguar o cumprimento dos direitos dos detidos de cons-
tituirem advogado, de contactarem telefonicamente com o defensor e de comunicarem
com familiar ou pessoa de confianca; verificar as condi¢oes do sector da alimentagio;
aferir, por meio da realizagao de entrevistas, da observancia do direito a um tratamento

digno

No dia 29 de marco de 2017 uma equipa do MNP realizou uma visita a Esquadra de
Benfica da Policia de Seguranca Publica. Esta visita teve por objetivo verificar os procedi-
mentos de detencgio, analisar as condi¢oes de habitabilidade das zonas de detengao, averi-
guar o cumprimento dos direitos dos detidos de constituir advogado, de contactar telefo-
nicamente com o defensor ¢ de comunicar com familiar ou pessoa de confianga, verificar
as condi¢oes do setor da alimentagdo e aferir, por meio da realiza¢ao de entrevistas, da
observancia do direito a um tratamento digno. Esta deslocagio foi também motivada pela
visita anteriormente realizada, no dia 22 de dezembro de 2016, aos locais de detencio
existentes no Campus de Justiga, bem como pelas informagoes posteriormente obtidas na
visita realizada & Esquadra da Musgueira da Policia de Seguranca Publica.

No edificio visitado funcionam a 3.2 Divisao de Lisboa (sede), 2 20.* Esquadra de Ben-
fica (subunidade operacional da 3. Divisio de Lisboa), a Esquadra de Intervencao e Fisca-
lizagao Policial ¢, ainda, a 3.2 Esquadra de Investigagao Criminal.

O MNP foi recebido pelo Comandante da 20.* Esquadra de Benfica da Policia de
Seguranca Publica, que esclareceu que a zona de detengio, encontrando-se sob respon-
sabilidade da esquadra, ¢ utilizada por diferentes unidades policiais, ficando registada a
unidade policial & qual, em cada momento, esté afeta a utilizagio das celas.

No edificio da esquadra foram observados dois painéis com os direitos e deveres dos
detidos: um junto ao atendimento ao publico ¢ outro na zona de detengiao. O Coman-
dante da 20.2 Esquadra referiu ter sido j4 solicitada a substitui¢ao do tltimo, por se encon-
trar «ligeiramente desatualizado» face a alteracoes legislativas. Esclareceu ainda que nao
¢ feita a entrega de folheto informativo contendo indicagao sumdria dos direitos e deveres
da pessoa detida.

A zona de detencgio consiste em duas celas que se localizam no résdochio, nao visiveis
nos espacos abertos ao publico. A drea de cada uma das celas ¢ de 8,5 m* com lotagio para
dois detidos, conforme foi transmitido pelo Comandante da 20.2 Esquadra. Mais afirmou
que, excedida a lotagao, os detidos sao transferidos para outros locais.

As camas das celas sdo constituidas por um macico em betdo. Sao disponibilizados dois
cobertores por cela (ou mais, quando necessario), que sao lavados apds cada utilizagio. As
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janelas existentes nas celas nao sao basculantes e, aparentemente, nao abrem, o que nao
propicia adequada ventilagio ¢ arejamento. As celas estdo apetrechadas com mecanismo
de chamada mas foi referido que nao se encontravam a funcionar. As instalacoes sanitdrias
no interior de cada cela consistem em uma retrete turca e lavatério. Em uma das celas o
autoclismo nao funcionava e, na outra, a torneira do lavatdrio necessitava de reparagao.
Com excegao dos domingos, as celas sio limpas diariamente, no periodo da manha.

Uma vez que, no momento da visita, estava detido um homem que aguardava ser pre-
sente a tribunal, o MNP pediu para manter uma conversa reservada com o mesmo, o que
foi feito.

Até a0 momento em que foi entrevistado pelo MNP, e desde o momento da detengao,
nio tinha tomado qualquer refeicao. A este respeito foi referido que aos detidos nao ¢ for-
necido nem pequeno-almogo nem lanche, mas apenas o almogo e o jantar, refei¢oes que
sao solicitadas 2 messe da Reboleira. O Chefe da 3.* Esquadra de Investigagiao Criminal,
informou que, caso disponham de dinheiro de bolso, os detidos podem adquirir bens ali-
mentares na méquina de vending, podendo também receber alimentos de familiares ou de
amigos. Nestas situa¢des, nao ¢ elaborado registo.

Foi afirmado que os detidos sao questionados sobre se ¢ necessdrio assegurar assisténcia
a familiares que tenham a seu cargo, designadamente criangas, jovens ¢ idosos, nao sendo
contudo efetuado registo comprovativo.

Foi ainda explicado que, durante o periodo em que decorrem diligéncias, os detidos
passam alguns periodos junto aos agentes, o que torna mais dificil a identificagio precisa
dos espagos que ocuparam em cada momento.

L)
Visita n.° 15-2017
Data: 06.04.2017
Local de detengao: Instincia Central do Tribunal Judicial da Comarca da Guarda
(Guarda)

Objeto: Verificar as condi¢oes das celas de detencio (iluminacao, temperatura, lim-
peza ¢ arejamento) ¢ do sector da alimentagio (confe¢io, fornecimento ¢ horérios),
assim como analisar as condicoes de transporte dos detidos (articulagio com as forcas
de seguranca)

No dia 6 de abril de 2017, uma equipa de visitadores do MNP realizou uma visita ao
Juizo Central Criminal da Guarda do Tribunal Judicial da Comarca da Guarda. Na visita
foram averiguadas as condi¢oes das celas de detengao, os procedimentos observados no
que a alimentagao dos detidos diz respeito, assim como as suas condig¢oes de transporte.
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Recebidos pelo administrador do tribunal, os visitadores foram informados da exis-
téncia de duas celas de detencao, localizadas no piso menos um, correspondente a entrada
direta de quem pretenda aceder a0 mesmo a partir do parque de estacionamento, situado
nas traseiras. Parque cuja utilizagao estd reservada a magistrados, funciondrios judiciais e
forgas de seguranca que asseguram o transporte de detidos para a realizacao das diligéncias.

A este respeito foi referida, e presencialmente verificada, a existéncia de espago reser-
vado para o estacionamento de dois carros celulares, junto a porta de entrada do edificio
(cuja chave apenas estd na posse dos magistrados, do administrador do tribunal e do ele-
mento da empresa de seguranca que ali presta servio), a qual d4 acesso a um vestibulo
a partir do qual se acede, através de uma porta, para a zona de detengao. Este local cor-
responde a um corredor que tem, a esquerda, duas janelas amplas, implantadas junto ao
teto (dotadas de grades exteriores), dando para o aludido parque de estacionamento, ¢,
a direita, pelas duas celas. No topo existe a instalagio sanitaria que serve os utilizadores
deste espaco.

As celas, no ocupadas a data da visita, sao amplas, dispostas em retingulo, nio apre-
sentando as condigoes legalmente exigidas para o efeito (v.g, ponto de iluminagio acessi-
vel a partir do interior e sem instalagdes sanitdrias). Tais espagos contam apenas com um
banco de alvenaria, estando separados do corredor de acesso por um gradao que acom-
panha o pé direito do local. Gradao que ¢ constituido por barras perpendiculares, o que
representa potencial perigo para a integridade fisica dos detidos.

De acordo com os esclarecimentos prestados, deste facto ja foi dado conhecimento
a Dire¢ao-Geral da Administragao da Justica, no 4mbito de visita realizada ao local, em
moldes idénticos.

Em cada cela estavam afixadas, em uma das paredes, diversas folhas de papel, de facil
acesso pelos ocupantes, das quais constava o elenco de direitos ¢ de deveres dos detidos.
Tal informagio estd disponibilizada em portugués, inglés, francés e espanhol.

O espago apresentava boas condigoes de higiene. De acordo com a informagao pres-
tada, ¢ assegurada a sua limpeza regular, em dias alternados.

Tratando-se de espago interior beneficiava, ainda assim, da existéncia de duas janelas
basculantes, existentes no corredor, razao pela qual nada haverd a assinalar negativamente
a respeito da iluminagdo e arejamento do mesmo. Todavia, verificou-se que na cela em
causa nio existia sistema de chamada. Tal falha ¢ colmatada, de acordo com a informagio
prestada, pela presenca constante de elementos da guarda prisional ou das forgas de segu-
ranga que vigiam o detido.

As instalagdes sanitdrias situam-se no corredor, nio apresentando as condicoes de
seguran¢a minimas, nos termos que foram reconhecidos pelo administrador do tribunal,
dado que os equipamentos ali instalados s3o em loica e existe janela acessivel a partir do
interior daquela divisio (embora dotada de grades exteriores).
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Perante a possibilidade de ocorréncia de uma situagio de sobrelotacio, informou o
administrador do tribunal da possibilidade de recurso ao estabelecimento prisional exis-
tente na cidade, bem como as instalagdes da Policia Judicidria.

No que respeita a dispositivos de vigilincia (dudio e video), foi declarada a sua
inexisténcia.

Relativamente 4 alimentago, apurou-se que a mesma fica a cargo das forcas de segu-
ranga responsdveis pelo detido (v.g, fornecimento e custos). Sem prejuizo deste facto, ¢ na
eventualidade de as diligéncias processuais se prolongarem, ¢ possivel a toma das refei¢oes
nas celas.

Por fim, no que respeita as condi¢oes de transporte dos detidos, foi informado que
este ¢ assegurado pelos meios proprios das forgas de seguranca responsaveis por aqueles.
Mais veio a ser esclarecido que a comarca dispoe apenas de um veiculo automével (com
aproximadamente vinte anos), havendo a possibilidade de, a breve trecho, vir a dispor de
um segundo.

Face a tudo o exposto, considerou-se importante proceder a obras de remodelagao dos
locais de detengio existentes (no que respeita a reconfiguragio do gradao), assim como da
instalagdo sanitdria que os serve.

A

Visita n.° 16-2017 (S)

Data: 06.04.2017

Local de detengio: Centro Educativo do Mondego (Guarda)

Objeto: Follow-up da Recomendagao n.° 2/2016/MNP, averiguando, designadamen-
te: a) O processo de transferéncia de jovens em permanéncia no Centro Educativo
do Mondego para outras casas (v.¢., em fungio da reabertura do Centro Educativo de
Santa Clara); b) Os contornos de encerramento da valéncia. Follow-up da Recomenda-
¢ao n.° 3/2016/MNP, averiguando, designadamente: a) As diligéncias empreendidas
em matéria de seguranca contra incéndios, evacuagao e acessibilidades; b) Os possiveis
efeitos praticos resultantes da criacio de um grupo de trabalho interministerial (Mi-
nistério da Satide ¢ Ministério da Justi¢a), com o objetivo de estudar a prestagio de
cuidados de satide a todos os jovens em situagao de privagao da liberdade. Em especial
avaliar: i) O regime de consultas de especialidade vigente; ii) A colaboragio de psicé-
logo/psiquiatra; iii) A articulagio com o Centro de Satide da Guarda. Follow-up das
Recomendagoes n.° 5/2016/MNP e n.° 6/2016/MNP: a existéncia e a regularidade
das visitas por parte dos magistrados judiciais ¢ do Ministério Publico



No dia 6 de abril de 2017, 0o MNP realizou uma visita ao Centro Educativo do Mon-
dego. Esta visita consistiu no seguimento das recomendagdes emitidas na sequéncia de
um conjunto de visitas realizadas em 2015 e que deram origem a um relatério temdtico.

A data da visita estavam sujeitos a medida de internamento naquele centro educativo
sete jovens, todos eles em regime semiaberto. Destes, o que se encontrava ali alojado ha
menos tempo havia entrado em dezembro de 2016.

Abordada a questao do encerramento do centro obteve-se nao sé a sua confirmagao,
como a indicagao de que a sua concretiza¢io ocorreria no final do més de abril. Concomi-
tantemente foi referida a intencdo, de resto j4 anunciada pela Dire¢ao-Geral de Reinser-
¢ao e Servigos Prisionais, de o encerramento em causa ser acompanhado pela reabertura
do Centro Educativo de Santa Clara, existente em Vila do Conde. Por esta razio, centrou-
-se a conversagao no processo de transferéncia dos jovens ali internados, tendo-se obtido
a garantia de que o mesmo tem ocorrido de forma gradual, em respeito pelos tempos de
cumprimento das medidas aqueles aplicadas, com particular enfoque na possibilidade de
cessacio antecipada das mesmas.

Na verdade, do universo acima delimitado, foi informado que apenas trés jovens serao
transferidos para outros centros educativos (Lisboa, Porto ¢ Coimbra), competentes em
razao da drea de residéncia dos mesmos. Nos restantes casos tersed optado, em um traba-
lho de articulagdo entre as equipas do centro educativo, os servigos centrais da Diregao-
-Geral de Reinser¢ao e Servicos Prisionais e os tribunais, pelo recurso a aludida revisao
das medidas aplicadas, com a consequente inser¢ao dos jovens no meio social de origem.
Inser¢ao que, respeitando a conclusao dos ciclos de formagio em curso, garantird a coloca-
¢ao daqueles em centros de formagao, em uma dinimica pautada pelo acompanhamento
que ird ser feito pelas equipas de residéncia e as respetivas familias.

Relativamente ao destino do pessoal ali a exercer fungoes foi informado que estd asse-
gurada, em todos os casos, a sua colocagio (tanto em centro educativos, como nos servigos
prisionais), sendo de assinalar positivamente a disponibilidade do Diretor-Geral de Rein-
sercao e Servigos Prisionais no esclarecimento e no acompanhamento dos visados.

No que diz respeito a problemdtica da prestagao de cuidados de satde, perspetivada a
luz das conclusoes alcangadas no quadro da Recomendagao n.° 3/2016/MNP, veio a ser
esclarecido que se registou uma evolugao muito significativa neste dominio. Em abono de
tal afirmagio foi disponibilizada informagao, dando conta da prestagao regular de servigos
de enfermagem, contando o centro educativo atualmente com a presenga de uma enfer-
meira (especialidade de psiquiatria) trés vezes por semana (quatro a cinco horas didrias).

Em idéntico sentido foi assinalada a resposta dada pelos servigos de satide da Guarda
(centro de satde e hospital), no seguimento de reunioes promovidas junto dos mesmos,
com particular destaque para a valéncia da pedopsiquiatria. De facto, de acordo com o
informado, nao hé a registar, neste momento, qualquer constrangimento no acesso aos
cuidados de satide no que se refere as urgéncias, bem como as consultas programadas
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(nestes casos, o tempo de espera nunca é superior a um més). Demonstrativo da afirmagio
feita é o facto de todos os jovens terem médico de familia atribuido (pertencente ao Cen-
tro de Satide da Guarda ¢ j4 nao ao Posto de Satide de Porto da Carne).

Também quanto & medicagao administrada foi feita referéncia positiva a resposta dada
as necessidades sentidas neste dominio, uma vez que o fornecimento dos medicamentos
de toma programada ¢ ininterruptamente assegurado pelo Hospital Prisional de Sao Joao
de Deus, algumas vezes em articulagiao com o Estabelecimento Prisional da Guarda. Nas
situagdes de urgéncia verificou-se a existéncia de verba adstrita exclusivamente a tal fim, o
que viabiliza a aquisi¢ao imediata daquela.

No que respeita a criagio de grupo de trabalho interministerial (Ministérios da Saude
¢ da Justi¢a) foi informado que, no passado dia 31 de mar¢o, um técnico da instituigao,
acompanhado pela enfermeira ali a prestar servico, participou em uma conferéncia subor-
dinada a este tema, no 4mbito da qual foi apresentado o projeto de criagao de uma unidade
movel, destinada a dar resposta as necessidades de todos os centros educativos e estabele-
cimentos prisionais.

Por fim, e no que respeita ao cumprimento das Recomendagdes n.%s 5 e 6, ambas de
2016, foi transmitido que o quadro tem vindo a alterar-se positivamente, uma vez que hd
a registar, em 2016, a realizagao de visitas por parte de magistrados (judiciais ¢ do Minis-
tério Publico) que estio colocados nas comarcas da Guarda e de Seia.

Assim, a realidade encontrada no Centro Educativo do Mondego nio se mostra mere-
cedora de reparo, justificando-se apenas fazer referéncia, pela positiva, ao tratamento dis-
pensado, tanto pela sua dire¢ao, como pela Dire¢ao-Geral de Reinser¢ao e Servigos Prisio-
nais, a0 acolhimento das recomendag¢ées do MNP. Ser, de igual modo, digno de especial
destaque o modelo adotado na concretizagio do processo de encerramento da institui¢ao
visitada, porquanto o mesmo se mostra, a partida, respeitador, no tempo ¢ no modo, das
especificidades das situagdes protagonizadas pelos jovens ali internados.

A



Visitan.° 17-2017

Data: 18.04.2017

Local de deten¢ao: Departamento de Psiquiatria ¢ Satide Mental da Unidade Local
de Satde do Baixo Alentejo (Hospital José Joaquim Fernandes) (Beja)

Objeto: Verificar a prética seguida no uso de medidas de restri¢ao fisica ¢ quimica
(regulamento interno, autorizagio clinica, registo auténomo de ocorréncias, monito-
rizagio do doente)

No dia 18 de abril de 2017 uma equipa do MNP, acompanhada por um perito (médico
psiquiatra), realizou uma visita a0 Departamento de Psiquiatria ¢ Satide Mental da Uni-
dade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E.

Ap6s uma breve conversa com os representantes da Unidade Local de Satde do Baixo
Alentejo (Presidente do Conselho de Administragao ¢ Diretor Clinico), dedicada ao
enquadramento do mandato e objetivos do MNP, foi iniciada a visita as instalagdes.

O Departamento de Psiquiatria e Saide Mental retine o servigo de psiquiatria e o ser-
vico de psiquiatria da infincia e da adolescéncia, dividindo-se por trés pisos, dos quais
apenas um ¢ destinado ao internamento de doentes (piso zero). A lotacao fixada é de doze
camas, distribuidas por duas alas e quatro enfermarias, acrescidas de dois quartos de iso-
lamento. A data da visita encontravam-se internados seis doentes, todos em idade adulta
e livres de medidas coercivas. Sobre uma eventual necessidade de internamento de meno-
res de idade foi indicado pela responsavel clinica que acompanhava a visita tratar-se de
uma situa¢ao muito rara, antevendo-se a possibilidade de internamento conjunto com os
adultos.

As instalagoes visitadas sao amplas, modernas e luminosas, apresentando boas condi-
¢oes de higiene e conservagao, ainda que desprovidas de elementos que, de forma notéria,
sirvam o estimulo visual ou promovam a atenua¢io do ambiente hospitalar, & excecao da
sala de estar.

Nao se encontra instalado qualquer sistema de capta¢ao de imagens ¢ os quartos de
isolamento nio estio, atualmente, dotados de sistema de alarme sonoro. De acordo com
a justificagdo facultada, embora inicialmente instalada uma campainha sobre a cama, o
seu acionamento requeria o manuseio de um cordao, tendo sido entretanto desativada
por se considerar que este objeto representaria um risco para doentes deprimidos e com
ideagao suicida. Assim, o unico sistema mecanico de chamada funcional produz efeitos
meramente luminosos, prevendo-se o acionamento de um interruptor localizado perto
da cama que acende uma luz localizada na parte exterior da divisio, por cima da ombreira
da porta.

Os dois quartos de isolamento, distribuidos pelas duas alas, possuem na porta uma
viscira redonda, a qual confina com o (pequeno) corredor de acesso aos mesmos, nao
permitindo o contacto visual com a sala de enfermagem. Foi, todavia, mencionada
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a regularidade da presenca ou passagem de profissionais de satde junto aos quartos,
incluindo durante a noite. A equipa do MNP foi informada que no periodo noturno ¢
destacado um enfermeiro para cada ala. Os vidros usados nos quartos de isolamento sao
de material inquebrével, nao existindo outra prote¢ao na janela para além deste material
(a0 contrdrio do que sucede na sala de estar, cujas janelas sio completadas com barras
exteriores).

Durante a permanéncia da equipa do MNP foram observados doentes a circular livre-
mente nas instalagdes, mantendo-se as portas dos quartos e respetivas instalagdes sanitd-
rias abertas ao longo do dia, segundo o que foi transmitido. Foi afirmado que aos interna-
dos ¢ autorizada a posse de objetos pessoais, desde que nao coloquem em risco a integri-
dade dos préprios ¢ dos demais e foi referido ser permitida a utilizag¢ao de roupa propria,
em alternativa ao fato de treino cedido pelo hospital.

A posse de teleméveis encontra-se proibida para todos os doentes sem distingao, sendo
os contactos com familiares assegurados através do telefone fixo, em um intervalo hordrio
pré-definido, podendo ser igualmente recebidas chamadas.

Em particular sobre o uso de medidas de restri¢ao face a doentes que ponham em causa
a sua seguranga ou a envolvente, foi demonstrado, pelos diversos profissionais auscultados,
o reconhecimento do principio da menor restri¢io possivel. Mais foi asseverado que o
recurso a restricoes ¢ necessariamente precedido de uma autorizagao médica especifica.
Referindo-se que a contenc¢ao ambiental ¢ a medida mais frequentemente usada, foi ale-
gado que a duragio das medidas ¢ curta, entendendo-se por esta referéncia que nunca
ultrapassard as quarenta e oito horas.

No que tange a prescri¢io ¢ 4 administragio de medicagio na auséncia do médico
(designada «medicagio SOS» ), nio parecia ser formalmente qualificada ou identificada
como medida coerciva, obedecendo a sua utilizagao, porém, a uma prescri¢ao prévia, a
qual deve constar do processo clinico do doente ¢ especificada para cada comportamento
possivel (v.g, insénia, agitagio ou agressividade). Todavia, nio se encontram previstos
protocolos gerais de atuagao para o recurso a medidas de restri¢io quimica.

Sobre o padrio de atuacio, apurou-se que se encontra em elabora¢ao uma «instrugao
interna» incidente na utilizagao de restrigao mecinica, procurando-se assegurar a total
conformidade com a Orientagio da Dire¢io-Geral da Satide n.°21 de 2011, de 6 de junho.
Por enquanto, foi alegado cumprir-se o disposto neste documento de natureza geral.

O registo de episddios de medidas de restri¢ao ¢ efetuado no processo clinico indi-
vidual de cada doente, bem como em uma «Folha de Registo» auténoma, com campo
para preenchimento de outras informagoes, como sejam o tipo de contengio fisica, os
seus motivos, a data de inicio e término, o regime de internamento, as medidas de suporte
utilizadas durante a contengio, bem como os eventos adversos ou complicagdes surgidas
no periodo de execugao. A maioria destes campos nio ¢ preenchida, designadamente por
incompatibilidade da solugio informatica utilizada, a qual, a titulo de exemplo, exige a



antecipagao do momento do término da medida, situagao que inviabiliza a monitorizagio
real da duragio da mesma.

Sobre o recurso a medidas de restricio (mecinica), foi informado que, no contexto da
politica de qualidade da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, ¢ elaborado relaté-
rio semestral com dados quantitativos passiveis de analise. Da analise do teor do ultimo
relatério trimestral elaborado — em sequéncia da auditoria n.° 2 de 2017, de 18 de maio,
referente ao primeiro trimestre de 2017, resulta a identificagio de apenas quatro casos de
contengao fisica no Servi¢o de Internamento de Psiquiatria, embora exista indicagao de
varios registos de imobilizagio e isolamento como tal classificados do Sistema de Classifi-
cagio de Doentes noutros servigos de Internamento.

Das conclusoes ali referidas ressalta também a impossibilidade de registo das medi-
das de suporte utilizadas ou dos eventos adversos ocorridos, pelo que a caracterizagio ¢ a
monitorizagio do recurso a coergio serd incompleta (se bem que possa ser verificada pela
consulta dos processos individuais dos utentes).

Em geral, sobre a interven¢io do Departamento de Psiquiatria e Saide Mental da Uni-
dade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E., merece especial valoragao positiva, no ser-
vico de ambulatério, o esfor¢o de aproximacio das populagoes, refletido pela constituicio
de diversas equipas comunitarias e pela descentralizagao das consultas com deslocagao de
médicos para locais mais préximos dos doentes, prética que assume ainda maior relevincia
atentas as carateristicas dispersas ¢ de isolamento que afetam a regido geografica em causa.

Da audi¢ao dos doentes nio resultaram criticas ao funcionamento do servigo.

Em suma, aproveitando-se a elaboragio em curso de um procedimento interno, reve-
la-se adequada a sua utilizagio para lograr o refor¢o da exequibilidade e divulgacio da
politica e dos padroes aplicaveis a utilizagao de medidas de contengao de doentes. Neste
contexto, revela-se aconselhdvel o aperfeicoamento do registo auténomo dos inciden-
tes, incluindo a clara defini¢do dos diversos elementos sujeitos a registo obrigatério ¢ a
garantia da exequibilidade do mesmo, como medida preventiva de potenciais abusos,
bem como a formalizagio do enquadramento da administragio de «medicagio SOS»
no ambito das medidas de restri¢io (quimica), associando-a a todos os procedimentos
aplicaveis a utilizacao destas. Por fim, serd de sugerir a instalagao de um alarme sonoro nos
quartos de isolamento.

S
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Visita n.° 18-2017

Data: 20.04.2017

Local de detencio: Estabelecimento Prisional do Porto (Porto)

Objeto: Verificar as condi¢oes da cozinha e dos refeitérios (v.g, condigoes estruturais,
de higiene ¢ de salubridade) ¢ analisar as condi¢des de habitabilidade, de higiene ¢ de
seguranca das celas disciplinares

No dia 20 de abril de 2016, o Provedor de Justica, enquanto MNP, realizou uma visita
ao Estabelecimento Prisional do Porto.

O objeto desta visita consistiu na verificagio das condigoes de habitabilidade, de
higiene ¢ de seguranca da cozinha e dos refeitérios, bem como das celas disciplinares.

A data da visita, encontravam-se afetos ao Estabelecimento Prisional do Porto 1223
reclusos — dos quais 923 eram condenados —, um quantitativo que praticamente duplica o
da sua lotagio (686). No tocante ao pessoal de vigildncia, o seu nimero cifrava-se em 191
elementos do corpo da guarda prisional (incluindo chefias). O Estabelecimento Prisional
do Porto possui dois refeitérios contiguos que servem os reclusos afetos aos seus quatro
pavilhoes de alojamento (os reclusos que se encontram internados na enfermaria ou aco-
modados na Unidade Livre de Droga sio servidos por outros refeitdrios). Tais divisdes sio
servidas por zonas comuns, designadamente a de empratamento, a de lavagem e a cozinha.
Todos estes espagos foram visitados, verificando também que os mesmos se apresentavam
bem apetrechados e com boas condi¢oes de limpeza e de higiene.

Cada um dos refeitérios encontra-se mobilado com mesas de metal e tampos de mér-
more, rodeadas por cadeiras, também estas de metal, e possuem vérias janelas que assegu-
ram a iluminagao natural e o arejamento destes espagos.

A entrada de cada um dos refeitdrios existe um lavatério em inox que possibilita a lava-
gem de maos. Apds a entrada, os reclusos fazem uma fila junto 4 zona de empratamento ¢,
com recurso a um tabuleiro, recolhem os varios elementos constitutivos da sua refeicao:
sopa, prato principal, pao e sobremesa. Os pratos ¢ as tagas sao de aluminio ¢ os talheres de
plésticos. No dia da visita foi possivel observar que para almogo era disponibilizada uma
ementa geral, uma opgao dietética e um prato vegetariano.

O Estabelecimento Prisional do Porto possui uma secgao disciplinar com oito celas
que se situam em dois pisos. Das mencionadas oito celas, sete estao destinadas ao cum-
primento de sangoes disciplinares e uma delas serve de cela de separagao. Nem todos os
espagos detentivos apresentam as mesmas caracteristicas, sendo que algumas delas pos-
suem uma antecAmara intermédia entre a porta gradeada e porta de ferro que dd para o
corredor. %ando existe esta porta gradeada, a mesma ¢ constituida por barras verticais
¢ horizontais, conquanto a sua secgio superior se encontre protegida por uma malha de
ferro com dimensdes reduzidas. Nas celas em que a mencionada antecAmara nao existe, a
porta de ferro possui um visor que permite a visao total do interior da cela.



Nao obstante a diferenca de tipologia, a composi¢ao das celas disciplinares ¢, em parte,
semelhante: cada cela possui um macico de betao que serve de cama, a retrete ¢ de tipo
turco ¢ o lavatdrio ¢ em inox e tem os cantos ¢ as arestas arredondados, estando igualmente
dotada de uma janela, protegida com grades, que propicia iluminagao natural e ventilagao.

As celas disciplinares possuem, ainda, dois interruptores que, tal como neles se encon-
tra identificado, servem para controlo do foco de iluminagao artificial e para chamamento
do pessoal de vigilincia, em caso de necessidade de assisténcia. Foi informado que o con-
trolo do sistema de iluminagao ¢ também efetuado no exterior da cela, permitindo, assim,
avisao do seu interior no periodo noturno ou em dias com menor luminosidade.

A

Visita n.° 19-2017 (S)

Data: 04.05.2017

Local de detencio: Centro Educativo de Santo Anténio (Porto)

Objeto: Follow-up das Recomendagoes n.°2/2016/MNP an.° 6/2016/MNP

No dia 4 de maio de 2017, 0 MNP realizou uma visita ao Centro Educativo de Santo
Anténio no Porto. Esta visita consistiu no seguimento das recomendagdes emitidas na
sequéncia de um conjunto de visitas realizadas em 2015. Assim, foi verificado o cumpri-
mento das Recomendac¢des do Mecanismo Nacional de Prevencio n.%s 2, 3 e 4, todas de
2016, quanto aos seguintes pontos: a) as diligéncias empreendidas em matéria de segu-
ranca contra incéndios, evacuacio ¢ acessibilidades; b) os possiveis efeitos préticos resul-
tantes da criagao de um grupo de trabalho interministerial (Ministério da Saide ¢ Minis-
tério da Justica), com o objetivo de estudar a prestacio de cuidados de satde a todos os
jovens em situagio de privacio da liberdade; ¢) composicio das ementas ¢ a variedade das
refei¢oes. Foi também dada particular atengao quanto as seguintes matérias: 7) o combate
ao insucesso escolar; 77) a colaboragio de psicélogo ou psiquiatra; e, 7Z), a concretizagao
do <<period0 de supervisao intensiva» e « acompanhamento pos-internamento>.

Quanto as Recomendagdes n.° 5 ¢ n.° 6 do ano de 2016 foram igualmente aferidas a
existéncia e a periodicidade de visitas aos centros por parte dos magistrados judiciais e do
Ministério Puablico.

A visita permitiu verificar que o centro educativo mantinha a tipologia que havia sido
encontrada aquando da visita inicial, registando-se agora, contudo, a existéncia de apenas
duas unidades residenciais por decisao do Diretor dos Servigos Centrais da Direcao-Ge-
ral de Reinser¢io e Servigos Prisionais, ap6s proposta do Diretor.

No que respeita ao primeiro ponto objeto da visita, relacionado com a aferi¢ao de
diligéncias empreendidas em matéria de seguranca contra incéndios, concretamente
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destinadas a elaboragio de um plano de emergéncia, a edificacio de acessibilidades ¢ a
instalagiao de mecanismos de alerta ¢ de seguranga, foi possivel apurar que terdo havido
alguns contactos para com os servigos centrais, no entanto, e até a data da visita, sem resul-
tado, nao se registando, assim, evolugao nesta matéria.

No ambito dos cuidados de saude, questionado o Diretor sobre os efeitos praticos da
constitui¢ao de um grupo de trabalho interministerial (Ministério da Satde e Ministério
da Justica), foi referido que estava a ser efetuado, pelos diversos centros educativos, um
levantamento das principais necessidades e constrangimentos no sentido de, face a infor-
macio ¢ elementos recolhidos, poder ser dada uma resposta rapida e eficaz.

Relativamente a prestagao de cuidados de saude e a verificagao dos desenvolvimentos
ocorridos em matéria de colabora¢io de médicos especialistas ¢ de satde mental, apurou-
-se que sdo efetuados, com alguma frequéncia, pedidos de informagio sobre as necessida-
des verificadas em todas as dreas. O acesso a médico de familia era assegurado a todos os
jovens e as consultas de especialidade garantidas pelo Servigo Nacional de Satide. Quanto
a assisténcia na drea da satde mental, mantinha-se a articulagio com o Hospital Maga-
lhies de Lemos.

No tocante ao insucesso escolar a situagao nao se alterou: os jovens nao tém escolari-
dade ajustada a idade, mas nas atividades escolares tém aproveitamento. Existe um curso
«B2», para os jovens que nao tém o segundo ciclo, ¢ dois cursos «B3».

Foi possivel apurar que a preocupacio e as boas praticas do Centro Educativo de Santo
Anténio, no que respeita a0 acompanhamento dos jovens apds a sua saida, foram alarga-
das a outros centros educativos.

Por ultimo, no que toca ao cumprimento das Recomendacoes n.%s 5 ¢ 6, ambas de
2016, nao foram identificadas visitas por parte de magistrados judiciais e do Ministério
Publico.

S

Visita n.° 20-2017 (S)

Data: 18.05.2017

Local de detencio: Centro Educativo dos Olivais (Coimbra)

Objeto: Follow-up das Recomendag¢des n.© 2/2016/MNP an.c 6/2016/MNP

No dia 18 de maio de 2017, um grupo de visitadores do MNP deslocou-se ao Centro
Educativo dos Olivais, sito em Coimbra, para seguimento das recomendagoes emitidas na
sequéncia de um conjunto de visitas realizadas em 2015.



Assim, no que diz respeito as Recomendagoes n.° 2 e n.° 4 foi dada particular atencio
aos seguintes pontos: a) atribui¢ao de médico de familia a todos os educandos; b) agenda-
mento de consultas de especialidade (v.g;, pedopsiquiatria e estomatologia).

Relativamente & Recomendagio n.° 3/2016/MNP averiguou-se o seguinte: a) as dili-
géncias empreendidas em matéria de seguranga contra incéndios, evacuagio ¢ acessibi-
lidades; b) os possiveis efeitos praticos resultantes da criagio de um grupo de trabalho
interministerial (Ministério da Satde e Ministério da Justica), com o objetivo de estudar
a prestacao de cuidados de satde a todos os jovens em situagao de privacio da liberdade;
c) as condigoes de habitabilidade dos espagos de alojamento; d) o acesso dos jovens com
medida de internamento em regime fechado s instalagoes desportivas no exterior.

Por ultimo, a visita teve ainda por objetivo verificar a existéncia e periodicidade de
visitas aos centros por parte dos magistrados judiciais ¢ do Ministério Pablico, conforme
mencionado nas Recomendag¢des n.° 5 e n.° 6 de 2016.

Quanto aos aspetos relativos ao acesso a saude a equipa do MNP foi informada de
que todos os jovens ja tém médico atribuido, mantendo-se a colaboragao com a Unidade
de Satide Familiar de Celas, onde os jovens se deslocam com regularidade. No tocante a
satde mental, apurou-se que neste centro educativo existem alguns jovens com psicopato-
logias, todos devidamente acompanhados por especialista. Quanto aos efeitos praticos da
constitui¢ao de um grupo de trabalho interministerial (Ministério da Satide ¢ Ministério
da Justi¢a) — com o objetivo de garantir a prestacao de cuidados de satde a todos os jovens
em situagio de privacio da liberdade —, foi sublinhada pela Coordenadora a vantagem
de uma valéncia especifica para a questao da satide mental, considerando urgente uma
interveng¢ao mais eficaz no dominio do acompanhamento psicolégico. Ainda no que res-
peita as consultas de especialidade, o MNP verificou que foram realizadas reunides com
entidades do Servigo Nacional de Satide com vista a deslocagao de médicos especialistas
a0 local, designadamente pedopsiquiatras e estomatologistas. No entanto, constatou-se
que o circuito habitual se mantinha; ou seja, uma primeira consulta do jovem pelo médico
do centro educativo e s6 posteriormente aquele se desloca ao centro de satde para ser
consultado pelo médico de familia que, se necessario, solicita a marcagio de consulta pelo
especialista no hospital ou, no caso da medicina dentdria, em estabelecimento privado.

No que respeita ao plano de emergéncia contra incéndios, a Coordenadora confirmou
que o Centro Educativo dos Olivais ji o possui.

No tocante as deficiéncias, apontadas na visita anterior, relativamente as condigdes de
habitabilidade dos espacos de alojamento dos jovens, foi possivel observar que a situagio
se mantinha, nio s6 em relagio 3 inexisténcia de uma sala de visitas nas unidades de aco-
lhimento e progressao — sendo aquelas efetuadas na 4rea escolar aos feriados e fins-de-se-
mana —, mas também em relacio a inexisténcia de uma separagio entre o espago de lazer
¢ a zona de refei¢io. Nao obstante, foi referido pela Coordenadora que o aproveitamento
do espago existente ¢ a coordenagao das diferentes atividades ¢ os fins a que aquele se
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destina, permitiu o funcionamento do centro educativo em condi¢des que se reconhecem
nao serem as ideais, pese embora serem as que considera como as mais eficazes dentro das
opgdes existentes. Ainda assim, refor¢ou que seriam ponderadas novas formas de aperfei-
coar o alojamento dos jovens.

No que toca ao quarto de seguranca da unidade de progressao, o MNP verificou que,
em breve, seriam iniciados os trabalhos destinados a normalizar as condi¢oes de ventilagio
e de salubridade ali identificadas.

Foi, do mesmo modo, confirmado que os jovens em cumprimento de medida de inter-
namento em regime fechado tém acesso as instalagdes desportivas localizadas no exterior.

Também quanto a alimentagao e & composi¢ao das ementas, foi possivel apurar que
a situa¢ao melhorou, existindo o cuidado de ouvir os jovens sempre que sao sinalizadas
situagdes de sobra de alimentos, por forma a ser elaborada uma informagao que, dirigida
pela diretora & empresa e aos servigos responsdveis, tem em vista evitar o desperdicio
alimentar.

Finalmente, no que toca ao seguimento das Recomendagoes n.° 5 e n.° 6, foi referido
existir uma boa relagio e articulagao entre o centro educativo, o tribunal ¢ os magistrados
do Ministério Publico, tendo o centro educativo visitas regulares por parte do Centro
de Estudos Judicidrios. Foi ainda transmitido a0 MNP que, 4 data da visita, se encontra
agendada uma visita no 4mbito do projeto «Justica para todos».

De uma forma geral, verificou-se um esfor¢o da dire¢ao do Centro Educativo dos Oli-
vais de aperfeicoar as condi¢des de acolhimento dos jovens, procurando ir ao encontro das
reflexdes oportunamente apontadas pelo MNP.

S

Visitan.° 21-2017

Data: 18.05.2017

Local de detengao: Instincia Local de Pombal do Tribunal Judicial da Comarca de
Leiria (Leiria)

Objeto: Verificagio das condi¢des de habitabilidade das zonas de detengio (ilumina-
¢ao, isolamento contra o frio ou calor, limpeza ¢ arejamento); de alimentagio (horério,
confecio ¢ fornecimento); do transporte dos detidos (articulagio com as forgas de
seguranca)

No dia 18 de maio uma equipa do MNP deslocou-se a Instancia Local de Pombal do
Tribunal Judicial da Comarca de Leiria, de modo a aferir as condi¢des de habitabilidade
dos espacos de detencio, os hordrios das visitas e a qualidade da alimentagio, bem como
as condigoes de transporte dos detidos.
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Relativamente as condi¢oes de habitabilidade, foi possivel verificar que a zona de
detencio ¢ composta por duas celas que raramente so utilizadas. Ambas tinham a mesma
drea, sendo o pavimento em material ceriAmico ¢ os tetos pintados. As celas tinham ilumi-
nagao natural e artificial, no entanto nio possufam redes de prote¢ao. As portas das celas
eram constituidas por grades em ferro, sendo que, a data da visita, uma das celas nao tinha
fechadura ou cadeado, muito embora fosse referido que o respetivo arranjo jé teria sido
solicitado. As celas dispunham de baias de prote¢ao, mas o equipamento das instalagoes
sanitdrias nao cumpria o legalmente estabelecido, sendo o mesmo em cerdmica e nao em
ago inox. A data da visita, a temperatura nas celas era razodvel, nio existindo qualquer apa-
relho de aquecimento para o inverno. A zona de detengao ¢ arejada ¢ a respetiva limpeza
efetuada sempre que necessario ¢, no minimo, semanalmente. O painel com os direitos e
deveres das pessoas detidas encontrava-se visivel. Assinale-se que no dia da visita nao se
encontrava qualquer pessoa detida.

A vigilancia ¢ sempre efetuada no exterior por funciondrio do tribunal. No entanto,
observou-se que o corredor de acesso 4 zona de detengao encontrava-se parcialmente obs-
truido por processos, impedindo uma passagem pelo respetivo espago.

O transporte dos detidos ¢ efetuado em veiculo da policia e, a chegada, geralmente os
mesmos sao encaminhados de imediato para a sala de audiéncias, razao pela qual as celas
existentes raramente so utilizadas. Em face da pouca utilizagao do espago de detengao,
nio tem havido necessidade de fornecimento externo de refei¢oes, nao existindo qualquer
procedimento pré-estabelecido para o efeito.

Durante a visita foi ainda possivel apurar e verificar que o edificio a que estd afeto o
tribunal nao possui, no seu todo, acessibilidades a cidadaos com mobilidade reduzida,
situagdo que se reflete na circulagao de pessoas e respetiva seguranca e que ¢ suscetivel de
afetar nao s6 pessoas privadas da liberdade que ali possam aceder, mas também funciona-
rios e magistrados que ali trabalham.

Em suma, face a realidade encontrada na zona de detencao e instalagcdes da Instin-
cia Local de Pombal do Tribunal Judicial da Comarca de Leiria, devem ser assinaladas a
insuficiéncia das condigoes fisicas da zona detengao, designadamente no que respeita ao
equipamento das instalagdes sanitdrias e as condi¢oes de seguranga.

AS
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Visitan.© 22-2017 (S)

Data: 06.06.2017

Local de detencao: Centro Educativo da Bela Vista (Lisboa)

Objeto: Follow-up das Recomendag¢des n.©2/2016/MNP an.c 6/2016/MNP

No dia 6 de junho de 2017, uma equipa do MNP visitou o Centro Educativo da Bela
Vista, em Lisboa. Esta visita teve por objetivo verificar a evolugao das situagoes detetadas
nas visitas realizadas no ano de 2015 ¢ que foram objeto de Recomendagio do MNP.

Assim, no que diz respeito as Recomendagoes n.° 2/2016/MNP e n.° 4/2016/MNP
foi prestada particular atengio aos seguintes pontos: a) atribui¢ao de médico de familia a
todos os educandos; b) agendamento de consultas de especialidade (v.g, pedopsiquiatria
¢ estomatologia); c) concretizagio do «periodo de supervisdo intensiva» ¢ do «acom-
panhamento pds-internamento; d) possiveis efeitos praticos resultantes da criagio de
um grupo de trabalho interministerial (Ministério da Satde ¢ Ministério da Justica), com
o objetivo de estudar a prestagao de cuidados de satde a todos os jovens em situagio de
privagao da liberdade.

Quanto a Recomendagio n.° 3/2016/MNP a visita visou verificar o seguinte: a) dili-
géncias empreendidas em matéria de seguranca contra incéndios, evacuagio ¢ acessibili-
dades; b) instalacao de sanitdrios no quarto de isolamento; ¢) composi¢ao das ementas ¢ a
variedade das refei¢oes, assim como o seu numero e quantidade.

Relativamente as Recomendagdes n.° 5/2016/MNP e n.° 6/2016/MNP foi aferida a
existéncia e periodicidade de visitas aos centros por parte dos magistrados judiciais ¢ do
Ministério Puablico.

Tendo presente a visita realizada em 9 de novembro de 2015, apurou-se que este Cen-
tro Educativo continua a acolher jovens em regime semiaberto ¢ em regime aberto, man-
tendo, 4 data da visita, um total de 33 jovens sob medida de internamento (25 do género
masculino e 8 do género feminino), um niimero ligeiramente inferior ao da sua lotacao
(40 jovens).

No tocante a prestacio de cuidados de satde, procurou-se aferir, junto da dire¢ao do
Centro, quanto aos efeitos praticos resultantes da constitui¢ao de um grupo de trabalho
interministerial (Ministério da Saide ¢ Ministério da Justi¢a), com o propdsito de avaliar
e traar um diagndstico dos jovens em situagio de privagio da liberdade. Verificou-se que
passou a existir uma melhor articulagao com o Centro de Saide das Ménicas, confirman-
do-se que, contrariamente a 2015, todos os jovens em cumprimento de uma medida tute-
lar educativa tém médico de familia atribuido. Mesmo em matéria de consultas de espe-
cialidade nao foram identificados constrangimentos de maior, realando-se que, quanto
a capacidade de resposta do Servico Nacional de Satde na 4rea da estomatologia ¢ da
pedopsiquiatria, os prazos nio excedem um més. Ainda assim, nio se rejeitard a possibili-
dade de contratagao de pessoal médico para prestagao de servigo na drea da estomatologia.



Segundo o que foi transmitido & equipa do MNP, a concretizagio dos conceitos de
«periodo de supervisio intensiva» ¢ de «acompanhamento pés internamento» - decor-
rentes das altera¢des introduzidas com a revisio da Lei Tutelar Educativa, no ano de dois
mil e quinze - encontra-se ainda em uma fase embriondria, sendo premente a dotagio de
pessoal qualificado para o desempenho das tarefas especificas previstas pelo legislador.
Aferiu-se que o centro educativo prossegue o seu trabalho no que respeita a0 acompanha-
mento informal dos jovens ap6s a sua saida do Centro.

No que diz respeito 4 elaboragio de plano de emergéncia em falta (que mereceram
reparo nas Recomendagdes n.° 2 e n.° 4 de 2016) nio se registaram avangos significativos,
tendo a direcao do local visitado comunicado que ¢ aguardado o contacto por parte dos
servigos centrais.

Em um outro plano, registou-se que a construgio de sanitdrios no quarto de isola-
mento de uma das unidades residenciais masculinas ainda nao fora realizada. Concluiu-
-se que o periodo de indefini¢ao respeitante a instalagio tempordria de jovens do género
feminino, bem como a cessagao de fung¢des da atual direcio, contribuiram para este atraso.
Nao obstante, foi transmitido que a concretizagao desta medida iria ser discutida com a
nova dire¢ao do Centro.

Salvaguardou-se, por outro lado, a expetativa, de que o processo de transferéncia das
jovens em permanéncia no centro educativo se processe com celeridade, logo que esteja
em func¢oes o Centro Educativo de Vila do Conde.

A propésito da composi¢ao das ementas, 4 quantidade e a variedade dos pratos con-
fecionados, os visitadores do MNP observaram a introdugao de melhorias significativas,
sendo que todo o procedimento ¢ agora coordenado pelo diretor.

Por ultimo, no Ambito do cumprimento das Recomendagdes n.° 5 e n.° 6, de 2016,
foi transmitido que recentemente a institui¢ao recebeu a visita de auditores do Centro de
Estudos Judicidrios.

A

Visita n.° 23-2017

Data: 24.11.2017

Local de detengao: Centro de Instalagio Tempordria de Lisboa

Objeto: Condicoes de funcionamento em face de surto de doenca infeciosa

Em 24 de novembro de 2017, uma equipa do MNP realizou uma visita ao espago equi-
parado a Centro de Instalagio Tempordria do Aeroporto Humberto Delgado, em Lisboa

(EECIT).
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A realizagio da visita foi determinada na sequéncia de noticias, publicadas em diversos
6rgaos de comunicagio social, dando conta de um surto de varicela entre as pessoas detidas
no EECIT. As mesmas noticias referiam que teria havido a necessidade de colocar alguns
detidos de quarentena, separando-os fisicamente dos restantes. Nessa medida, os detidos
indocumentados e os requerentes de asilo estariam reunidos na mesma ala e concentrados
em espagos exiguos. Assim, a visita visou a aferi¢ao das condi¢oes de detengio praticadas
no EECIT do Aeroporto Humberto Delgado em consequéncia do surto de varicela.

Desde logo, cumpre reiterar que o que se havia constado em visitas anteriores: as for-
malidades de registo ¢ autoriza¢do que atualmente siao impostas pela entidade que gere as
instalagdes do acroporto de Lisboa dificultam em muito a realizagao de visitas sem pré-a-
viso, pois desde 0 momento da chegada dos elementos do MNP até 4 efetiva entrada no
espago de detengio decorre sempre um periodo significativo. Note-se ainda que, foram
solicitados por correio eletrénico esclarecimentos adicionais 4 Dire¢ao de Fronteiras de
Lisboa, os quais vieram a ser prestados no dia 5 de dezembro, aqui se incorporando estas
informagaes.

No decurso da visita foram visitadas ambas as alas, confirmando-se que uma delas
estava a ser utilizada como espago de quarentena. Nesta, estavam detidas 7 mulheres e
outras tantas criangas (6 meninas ¢ 1 rapaz). De acordo com o que se apurou, quando
o inspetor de turno reportou possivel surto de varicela, a autoridade de satde foi cha-
mada ao EECIT, tendo aconselhado a separacio dos novos ocupantes, através da criagao
de espago de quarentena (assinale-se, por outro lado, que os Médicos do Mundo tém tido
presenga regular nas instalagoes, observando e acompanhando os detidos).

Na outra ala, estavam instaladas 76 pessoas, (43 homens, 19 mulheres ¢ 14 criangas).
Era neste espago que os problemas de sobrelotagao eram mais evidentes: havia inimeros
colchoes de espuma espalhados pelo chao, mas para diversas pessoas apenas havia a pos-
sibilidade de se deitarem no chao sobre cobertores. A zona do pétio exterior, ainda que
exigua para tao elevado nimero de pessoas, funcionava como importante espago ladico
¢ de lazer, em particular, para as criancas ali em permanéncia. De acordo com o apurado,
0 acesso apenas era permitido num tnico periodo didrio. Em termos de salubridade, as
condi¢des eram deploréveis, especialmente para as criangas.

O SEF foi ouvido, desde logo, quanto as condigoes de pernoita. Em face da sobrelota-
¢ao das instalagdes, perguntou-se se nao era possivel atribuir um colchao de espuma a cada
uma das pessoas que nao dispunham de cama (em caso de reposta negativa, importava
conhecer os motivos), tendo sido esclarecido que estava j4 lancado o procedimento de
aquisi¢do de cem colchdes (ainda que, no dia 27 de novembro ¢ com o fim da quarentena,
os passageiros requerentes de asilo tivessem sido mudados da ala de inadmissiveis para a
ala de asilos, o que permitiu uma melhor distribui¢ao das camas/colchées).

Por outro lado, os detidos expuseram ao MNP diversos problemas cuja resolugao pre-
tendiam, tendo estas situagoes sido expostas ao SEE.



Assim, intimeros cidadios detidos alegaram dificuldade de acesso as respetivas baga-
gens, o que ¢ especialmente relevante nas situagdes em que as pessoas em causa nao podiam
mudar de roupa hd varios dias. Perguntou-se ao SEF se j4 havia sido dada autorizagio para
que acedessem as bagagens (e, em caso de resposta negativa, qual a motivacao da recusa).

Explicou o SEF que, sempre que o requerem, os passageiros sao conduzidos as baga-
gens ¢ as mesmas sao transportadas para o EECIT, podendo aceder as mesmas. Nio obs-
tante, havendo um problema de acomodagio dos detidos (sobrelotagao), era necessiria
uma melhor gestao e controlo dos acessos, para garantir que as pessoas apenas acedem as
respetivas bagagens.

Foi ainda referido que apenas dois dos passageiros tinham bagagens no depésito da com-
panhia aérea, que foram recolhidas entretanto ¢ encaminhadas para o EECIT; as outras (as
que foi possivel identificar, pois alguns destes passageiros chegam sem documentos, logo
ndo hd etiquetas de bagagens), foram solicitadas  origem, uma vez que hd o procedimento
implementado pela TAP de devolver as bagagens  origem ao fim de cinco dias.

Uma das detidas pretendia ter o seu telefone mével depositado junto dos restantes
bens e também teria pedido consulta médica em finais de outubro, por cefaleias e proble-
mas oculares.

Tendo-se perguntado ao SEF se fora possivel recolher o telefone e se ja fora propiciada
consulta médica apurou-se que, de acordo com os procedimentos em vigor no EECIT, os
telefones ficam guardados em cofre, medida que foi tomada na sequéncia de problemas de
roubo no interior das instalagdes (por iguais motivos, 0 mesmo procedimento ¢ aplicado
aos valores monetérios). A referida detida foi observada pelos enfermeiros, nos dias 26 e 30
de novembro, tendo-se sido proporcionada consulta médica no Hospital de Santa Maria.

Dois detidos pretendiam utilizar o telefone, parecendo que o plafond dos respetivos car-
toes estaria esgotado. Perguntou-se ao SEF se, na falta de outra solugao para o problema,
poderiam ser autorizados a fazer chamadas a cobrar no destino. Em resposta, foi-nos expli-
cado que nao o tinham ainda requerido, mas que tal possibilidade é-lhes assegurada, estando
afixado junto ao telefone uma lista dos paises que aceitam esse tipo de chamadas.

Um outro detido pretendia contactar um amigo, o qual poderia levar alguns bens pes-
soais para o EECIT, para além de lhe fazer uma visita. Questionou-se o SEF sobre se o
detido havia sido informado do procedimento que deveria seguir para receber os bens e
receber a visita. Foi esclarecido que o cidadao nacional, amigo do detido, foi contactado
¢ entregou os bens.

Diversas detidas, em especial as muitas que tém criangas a cargo, lamentaram a falta de
creme hidratante, para si proprias e para as criangas, tendo-se perguntado ao SEF se era
possivel dispensar-lhes aquele produto. Foi-nos respondido que o creme nao estava dispo-
nivel; contudo, caso se justificasse, nomeadamente por questdes médicas ou de rotina nos
casos de criangas muito pequenas (prevencao de assaduras), seria disponibilizado.
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Finalmente, perguntou-se ao SEF pela reparagio do problema observado, de entrada
de dgua pelo chio (talvez pelo esgoto), ao fundo da parte dircita da camarata feminina.
Explicaram-nos que o problema tivera origem na sobreocupagio do espago ¢ no entu-
pimento constante das sanitas, também porquanto haviam ali sido colocavam fraldas ¢
pensos higiénicos. De todo 0 modo, o problema ja estaria resolvido.

Atendendo a que a situagio que motivou a visita teve cardter excecional, considera-se
necessdria a realiza¢do, no primeiro més de 2018, de uma visita de follow up, para aferir da
regularizacao das condi¢oes de alojamento e da normalizagao da vida no EECIT. De todo
o modo, fica desde ja assinalado, como fator de risco, a impreparagio das instalagoes e dos
procedimentos para situagoes de surtos infeciosos, devendo o SEF ponderar e aprovar
procedimentos para aplica¢do imediata em ocorréncias similares.

2. Relatorio temitico sobre os centros de instala¢io tempordiria ou
espagos equiparados para cidadios estrangeiros em situagio irregular on
requerentes de asilo

No ano de 2017, o Mecanismo Nacional de Prevengio elaborou e divulgou um rela-
tério temdtico sobre a realidade encontrada nas visitas realizadas, no segundo semestre de
2016, aos centros de instalagio tempordria de estrangeiros em situagio irregular ou reque-
rentes de asilo (ou espagos equiparados). Através deste relatério foi feita a caracterizagio
da populagio estrangeira que, 4 data das visitas, se encontrava naqueles locais, bem como a
observacio e a andlise das condi¢des de vida naqueles espagos. Para além de outros aspetos,
o MNP esteve particularmente atento ao cumprimento do limite maximo de tempo de
permanéncia e ao tratamento que ¢ prestado aos cidadaos estrangeiros acolhidos, designa-
damente no que diz respeito ao acesso a cuidados de saude, & quantidade ¢ & qualidade da
alimentagao servida, aos recursos disponiveis para ocupagio de tempos livres, as formas de
contacto com o exterior ¢ ao respeito pelo culto religioso professado.

Todas as visitas do MNP foram realizadas sem pré-aviso e centraram-se nos espacos
junto dos aeroportos de Lisboa, Faro e Porto, assim como na Unidade Habitacional de
Santo Antdnio, no Porto. Para além da observacio direta das condigoes fisicas dos locais
de detencio, as equipas do MNP privilegiaram o contacto direto com os cidadios estran-
geiros que ai se encontravam — com total respeito da sua privacidade e com garantia de
sigilo —, bem como com os responséveis do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e com os
funciondrios das empresas de seguranga que prestam servico nesses locais. Refira-se que
as entrevistas realizadas aos cidadaos estrangeiros tiveram por base um guido pré-estabele-
cido, incidindo, designadamente, sobre o tempo de detengio, os contactos com familiares,
advogados, defensores ¢ as representacoes diplomdticas ou consulares, a alimentago, o



respeito pelo culto religioso, o acesso a cuidados de satde, a disponibilizagao de atividades
de ocupagio dos tempos livres e o sentimento de seguranca.

Na sequéncia da anélise dos elementos recolhidos através das visitas realizadas e de
outros que entretanto foram solicitados as entidades competentes, o relatério do MNP
sobre os centros de instalagio tempordria ou espagos equiparados para cidadios estrangei-
ros em situagdo irregular ou requerentes de asilo, chegou as seguintes conclusoes:

- Entre 2015 ¢ 2016, mais de 2000 cidadaos estrangeiros ficaram instalados em CIT ou
espagos equiparados, sendo a maioria do género masculino;

- No que diz respeito 4 sua origem geografica, predominavam as pessoas provenientes
da América do Sul (principalmente do Brasil) e de Africa;

- Em regra, o tempo de permanéncia dos cidadios estrangeiros respeitava os limites
maximos legais, com exce¢do de 13 pessoas que ultrapassaram os 60 dias na Unidade
Habitacional de Santo Antdnio (oito em 2015 e cinco em 2016);

- As infraestruturas e a organizagio dos centros de instalagio tempordria e dos espagos
equiparados juntos dos acroportos de Faro, de Lisboa e do Porto nao estao vocacionados
para o acolhimento de pessoas por um periodo de tempo maior;

- O MNP verificou que, em matéria de separagio por género, esta ENcontra-se assegu-
rada relativamente a ocupagio dos quartos dos locais visitados, apesar de, no CIT Faro ¢
no CIT Lisboa, pessoas de ambos os géneros se encontrarem na mesma ala e partilharem
algumas instalagoes;

- O MNP observou que esses espagos nao reunem as condigdes necessdrias para o aloja-
mento de familias, nomeadamente a auséncia de estruturas adequadas para a acomodagao
de criancas pequenas;

- No que diz respeito a prestagao de cuidados de satde, o MNP constatou que nio
existe um corpo clinico préprio e regular em cada um dos locais visitados; nos CIT Faro,
Lisboa e Porto os cuidados de satide que existem sio apenas os de enfermagem dos pré-
prios acroportos (no CIT Lisboa este servigo ¢ prestado pela Cruz Vermelha); ¢ na Uni-
dade Habitacional de Santo Anténio a assisténcia médica que existe resulta de um proto-
colo com a organiza¢io Médicos do Mundo. Nos casos de maior gravidade, os cidadaos
estrangeiros sao conduzidos a uma unidade hospitalar;

- Ainda no que respeita aos procedimentos relacionados com a prestacio de cuidados de
saude, refira-se que, nos espagos equiparados a centros de instalagao tempordria existentes
nos acroportos de Faro, de Lisboa e do Porto, a triagem dos pedidos de assisténcia médica é
realizada pelos funciondrios da seguranga que nao tém formagao técnica para o efeito;

- Os CIT Faro, Lisboa ¢ Porto nio asseguram as condigdes para a lavagem e para o tra-
tamento adequado do vestudrio dos cidadaos estrangeiros que ali se encontram. Para além
disso, e de acordo com a informacio transmitida ao MNP, as pessoas que se encontram na
«ala dos inadmissiveis» do CIT Lisboa nao tém acesso a sua bagagem de porao;

|59



60|

- No que respeita as condigoes de habitabilidade do CIT Lisboa, o MNP recolheu as
queixas dos cidadaos que nele estavam, designadamente quanto a temperatura da 4gua do
chuveiro, assim como o desconforto provocado pela intensidade da iluminacio de emer-
géncia instalada nos quartos;

- Relativamente a alimentagao, importa apontar que nem sempre ¢ assegurado o for-
necimento de um refor¢o alimentar noturno. Esta situacio verifica-se no CIT Faro e no
CIT Porto, embora neste tltimo foi mencionado que, a pedido, pode ser disponibilizada
uma ceia. Sobre esta matéria, a0 MNP foi transmitido o descontentamento por parte de
alguns ocupantes dos espacos equiparados a centro de instalagio temporéria dos acropor-
tos quanto a insuficiéncia da quantidade de alimentagio fornecida (incluindo o forneci-
mento de garrafas de 4gua), assim como, em relagio ao CIT Porto, a queixa relativamente
a falta de variedade das refeicoes;

- Nao se encontra definido um procedimento que garanta o fornecimento de alimen-
tagio adequada, em termos nutricionais, a grévidas ¢ a lactantes, bem como a criangas e a
pessoas idosas;

- Relativamente a pratica de culto religioso, o MNP observou que se encontra assegu-
rado o respeito pela diversidade de culto, pese embora nao exista uma presenga periédica
das pessoas que prestam assisténcia religiosa;

- As atividades de ocupagao de tempos livres sdo escassas (limitadas, em alguns casos,
ao visionamento de canais televisivos em lingua portuguesa) e existem fortes limitagoes
quanto a utilizagao dos patios;

- A disponibilizac¢ao dos artigos de higiene feminina depende, nao raras vezes, de soli-
citagdo prévia;

- As equipas de pessoal que exercem fungdes nestes locais nem sempre tém uma com-
posi¢ao mista, o que pode revelarse constrangedor e constituir um tratamento degradante
para quem se encontra privado da sua liberdade e ndo tem o mesmo género;

- Nao obstante a disponibilizagao de um folheto informativo sobre direitos e deveres
dos cidadaos estrangeiros, este nem sempre cumpre a sua fun¢o uma vez que no se apre-
senta sempre escrito em um idioma ou em uma lingua compreendida pelo seu concreto
destinatario;

- Existe um desconhecimento das regras de funcionamento interno dos centros de ins-
talacio tempordria ou espagos equiparados o que que pode indiciar falta de informagao
aos cidadaos estrangeiros sobre os seus direitos;

- Nio existe um mecanismo interno de queixa que garanta a confidencialidade ¢ a sua
direta apresentacio ao responsével pelo seu conhecimento e apreciagio;

- O desconhecimento ou dominio de diversas linguas constitui um entrave na comu-
nicagao entre os cidadaos estrangeiros ¢ os funciondrios ou entre os cidadios estrangeiros
¢ os seus advogados;



- A especificidade de serem cidadios estrangeiros que estdo privados da sua liberdade
determina que O recurso aos contactos telefénicos possa ser, a maioria das vezes, a inica
forma de contacto com o exterior, desde logo, com os seus familiares, razio pela qual
devem ser proporcionados os meios necessirios e efetivos para o exercicio daquele direito;

- Os centros de instalagiao tempordria ou espagos equiparados devem assegurar a comu-
nicag¢io dos cidaddos estrangeiros com as representagoes diplomdticas ou consulares dos
seus paises. Acesso que deve ser garantido sem estar limitado, designadamente ao plafond
do cartio telefénico;

- Os espagos equiparados a centros de instalagio tempordria dos acroportos de Faro,
de Lisboa e do Porto nio contam com a colaboragio de organiza¢des da sociedade civil;

- Por regra, os funciondrios nio possuem formagio especifica para as diversas fungoes
que exercem naqueles locais.

Por tultimo, importa assinalar que, na sequéncia deste relatério temdtico, o MNP
formulou a Recomendagio n.° 17/2017/MNP, dirigida & Ministra da Administracao
Interna, e a Recomendagao n.° 18/2017/MNP, dirigida a Diretora Nacional dos Servi-
cos de Estrangeiros ¢ Fronteiras, que poderao ser consultadas no ponto II do presente
relatério.

A
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II. Recomendagoes do Mecanismo Nacional de Prevengio

2.1. Apreciagio geral
Andlise em fungio da entidade visada

Na sequéncia das visitas efetuadas, o MNP emitiu em 2017 um total de 18 recomen-
dacdes. Note-se que as cinco primeiras recomendagoes foram emitidas na sequéncia das
visitas que aconteceram em 2016 e as restantes quinze apareceram como resultado daque-
las que se efetuaram em 2017.

Da anilise do que se reflete no quadro infra, foram dirigidas nove recomendagoes aos
membros do Governo — mais precisamente, 3 Ministra da Administragio Interna® e a
Secretdria de Estado Adjunta e da Justica®”. O MNP enderecou também trés recomenda-
coes A Policia de Seguranca Publica® ¢ outras trés a estabelecimentos de saide — Centro
Hospitalar Barreiro Montijo®, Clinica Psiquidtrica de S. José” e Unidade Local de Satde
do Baixo Alentejo®. A Dire¢io-Geral de Reinsergio e Servicos Prisionais® foram envia-
das duas recomendagdes ¢ uma aos Servigos de Estrangeiros e Fronteiras'?.

Quadro 1

Entidades visadas nas Recomendacdes do Mecanismo Nacional de Prevencao (2017)

Membros do Governo 9

Policia de Seguranga Publica

Estabelecimentos de Satde

Diretor-Geral de Reinsercio e Servicos Prisionais

— | [W |\

Servios de Estrangeiros ¢ Fronteiras

(3) Recomendagio n.° 2/2017/MNP; Recomendagio n.° 4/2017/MNP; Recomendagio n.° 11/2017/MNP; Reco-
mendagio n.° 17/2017/MNP.

(4) Recomendagio n.° 3/2017/MNP; Recomendagio n.° 6/2017/MNP; Recomendagio n.° 7/2017/MNP; Reco-
mendagio n.° 9/2017/MNP; Recomendagio n.° 14/2017/MNP.

5) Recomendagio n.° 8/2017/MNP; Recomendagio n.° 15/2017/MNP; Recomendagio n.° 16/2017/MNP.
) Recomendagio n.° 1/2017/MNP.
) Recomendagio n.°5/2017/MNP.

8) Recomendagio n.° 13/2017/MNP.
) Recomendagio n.° 5/2017/MNP; Recomendagio n.° 10/2017/MNP.

10) Recomendagio n.° 18/2017/MNP.
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Andlise em fun¢do da tipologia dos locais de detencio

Por ora, cumpre proceder a andlise da distribuicao das recomendagoes emitidas pelo
MNP de acordo com a tipologia dos locais de detengao visados.

Da leitura do gréfico abaixo resulta que seis das recomendagdes proferidas surgiram
na sequéncia de visitas a instala¢oes de forgas policiais — Posto Territorial da Charneca
da Caparica da Guarda Nacional Republicana, Posto Territorial de Samora Correia da
Guarda Nacional Republicana, Esquadra de Setubal da Policia de Seguranca Publica,
Esquadra da Musgueira da Policia de Seguranga Publica e Esquadra da Divisio de Benfica
da Policia de Seguranca Publica.

Seguiram-se cinco recomendagoes que visaram identificar e colmatar as situagoes dig-
nas de reparo detetadas nas zonas de detengao dos tribunais — Instincia Local do Barreiro
do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa, Instincia Local de Benavente do Tribunal
Judicial da Comarca de Santarém, Instincia Central do Tribunal Judicial da Comarca de
Santarém, Instancia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Castelo Branco e Instin-
cia Local de Pombal do Tribunal Judicial da Comarca de Leiria.

Nos estabelecimentos prisionais de Castelo Branco e de Setubal foram também deteta-
das situagoes dignas de reparo que, naturalmente, motivaram duas recomendagoes.

O MNP, como resulta do jé relatado, efetuou trés visitas a hospitais psiquidtricos — Psi-
quiatria do Centro Hospitalar Barreiro Montijo, Clinica Psiquidtrica de S. José e Depar-
tamento de Psiquiatria ¢ Satde Mental da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo — ¢
em todos eles reconheceu situagdes que justificaram a emissao de recomendagao.

As tltimas duas recomendagdes aparecem na sequéncia de um conjunto de visitas que
o MNP efetuou a todos os centros de instalagao tempordria ou espacos equiparados e
foram divulgadas ap6s a publicagao do relatério tematico que abordou esta matéria.

Grifico V.

Distribui¢io das Recomendagoes do Mecanismo Nacional de Prevengio
por tipo de local de detencio (2017)

6
6
S
4
3
2 l : :
Instalagdes Zonas de Hospitais ~ Estabelecimentos ~ Centros de
de forgas detengio de psiquidtricos prisionais instalagio
policiais Tribunais tempordria

| 65



66 |

Andlise em fungdo dos assuntos tratados nas recomendagoes

Da observagio do préximo quadro apresentado resulta que o assunto tratado com mais
frequéncia nas recomendagdes emitidas pelo MNP corresponde ao das condigoes das ins-
talagdes visitadas. Das recomendagoes emitidas onze delas versam fundamentalmente
sobre esta temdtica.

No 4mbito da presta¢ao de cuidados médios, concretamente no 4mbito da satde men-
tal, foram recomendadas, nomeadamente, melhorias no que concerne a utilizagao de
meios de restri¢io fisica e quimica de doentes psiquidtricos.

Os direitos das pessoas privadas de liberdade, como o direito a constituir advogado, a
comunicar com a familia e com o defensor, formam objeto de outras duas recomendacoes
do MNP.

Por tltimo, duas recomendagdes foram emitidas da sequéncia de vérias visitas aos Cen-
tros de Instalacio Temporaria ou Espagos Equiparados, uma vez que se identificou um
elenco alargados de aspetos merecedores de reparo, que vao, entre outros, desde as pré-
prias condigdes fisicas dos espagos, passando pelo tempo de permanéncia dos cidadaos
estrangeiros em situagao irregular ou requerentes de asilo, até ao contacto com o exterior.

LQuadro 2

Assuntos tratados nas recomendagées do MNP (2017)
Condi¢oes das instalagdes 11
Medidas de contengio (fisica e quimica) 3
Outros direitos das pessoas privadas de liberdade (v.g., direito a 5
constituir advogada e comunicagio com a familia e defensor)
Direitos dos cidadio estrangeiros nos 5

Centros de Instalagio Temporaria

Balango da sequéncia das recomendagoes

Importa, por ora, esclarecer a sequéncia dada as recomendagdes emitidas pelo MNP
no ano de 2017. Assim, do conjunto de 18 recomendagoes, 10 foram acatadas ¢ as outras
8 aguardam por resposta da entidade visada.

Portanto, em termos percentuais, temos que aproximadamente 55% das recomenda-
coes foram respeitadas e 45% ainda nio lograram resposta por parte da entidade visada.



2.2. Recomendagaes emitidas em 2017

Recomendacio n.° 1/2017/MNP

Visita n.° 43/2016

Entidade Visada: Presidente do Conselho de Administragio do Centro Hospitalar
Barreiro Montijo, E.P.E.

Data: 18.01.2017

Assunto: Utilizagio de meios de restricio fisica e quimica de doentes psiquidtricos
Sequéncia: Acatada

I

Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a V. Exa. que sejam tomadas as seguintes medidas:

a) elaboracio ¢ difusio adequada de instrucoes escritas sobre aplicagao de medidas de
restricao, em conformidade com as orientagdes da Dire¢ao-Geral da Satde sobre a maté-
ria"V, em especial para o servico de psiquiatria e para o servico de urgéncia;

b) adogao de um registo auténomo de episédios de medidas de restrigao (recorrendo
nomeadamente a modelo pré-aprovado);

c) formalizagao do elenco de solugdes terapéuticas que devam ser consideradas medidas
de restri¢ao quimica e, por conseguinte, sujeitas ao padrao de atuagio a estas associadas.

II

A presente tomada de posi¢ao tem origem na visita realizada 4 Unidade de Interna-
mento de Psiquiatria do Centro Hospitalar Barreiro Montijo, E.P.E., por equipa do Meca-
nismo Nacional de Preven¢iao (MNP)®, no passado dia 15 de dezembro de 2016, na qual
participei.

De acordo com o 4mbito de interven¢io do MNP, foram especialmente aferidos
aspetos relacionados com a pratica em uso relativamente ao recurso a medidas de restri¢ao
¢ a protocolos de medicacio na auséncia de clinico.

(11) Cf. Orientagio da Direcao-Geral da Satide n.° 21/2011, de 06 de junho de 2011.

(12) Em Portugal, a qualidade de Mecanismo Nacional de Prevencio foi atribuida ao Provedor de Justica, através da
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 32/2013, de 20 de maio.

(13) O Protocolo Facultativo & Convengio contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes tem por objetivo estabelecer um sistema de visitas regulares, efetuadas por organismos internacionais
¢ nacionais independentes, aos locais onde se encontram pessoas privadas de liberdade, a fim de prevenir a tortura ¢
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, tendo sido ratificado por Portugal em 2012, através do
Decreto do Presidente da Republica n.° 167/2012, de 13 de dezembro.
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Para estes efeitos, foram ouvidos os responséveis, médico e de enfermagem, da unidade,
bem como outros enfermeiros presentes durante a visita as instalagoes, procedeu-se a con-
sulta dos processos clinicos respeitantes aos tltimos doentes internados compulsivamente
e promoveu-se troca de impressoes com doentes internados.

No que tange a utilizagao de medidas de restri¢ao face a doentes que ponham em causa
a sua seguranga ou envolvente, concluiu-se que os profissionais envolvidos conhecem e
respeitam o principio da menor restri¢ao possivel. Como indicio corroborativo desta
asser¢ao, apos consulta dos processos clinicos relativos aos ultimos doentes entrados ao
abrigo de medida de internamento compulsivo, verificou-se que em nenhum caso foi con-
cretizada a utiliza¢io de medidas de restri¢ao. Em alguns deles encontravam-se prescritas/
autorizadas medidas de restri¢ao fisica em situagio de «SOS».

Nio obstante, em conversa mantida com alguns profissionais, foi detetado que um
doente que havia sido admitido na unidade durante aquela madrugada, proveniente do
servico de urgéncia, manteve a restri¢io mecanica que lhe tinha sido aplicada naquele ser-
vico (encontrava-se amarrado & cama) até ao seu pleno despertar. Trata-se de uma situagio
com risco de agressio ao conforto e bem-estar do visado assaz elevado. Sem prejuizo da
justificado clinica que a tenha motivado, o seu pleno enquadramento (v.g, comporta-
mento que justificou a medida/tipo de perigo envolvido, medidas previamente tentadas
para controlo do comportamento, registo de complicagdes durante a execugio da mesma,
confirmag¢io médica) podia ser beneficiado com um registo mais completo, que transi-
tasse do servico de urgéncia.

Em geral, a inexisténcia de um registo especifico, autonomizado, que identifique e
enquadre as medidas aplicadas, dificulta a obtencio de dados (quantitativos e qualitati-
vos) relativamente ao respetivo padrio de utilizagio.

Com maior relevincia, em um plano substantivo e pela positiva, ¢ de notar que este
registo autonomizado constitui um mecanismo mais adequado a prevengio de hipotéti-
cos abusos, quando comparado com a mera inscri¢ao no processo clinico individual.

Em outra vertente, trata-se de um instrumento que facilita o cumprimento de todas as
garantias que devem, incontornavelmente, estar associadas a utilizagio da coergao fisica
e quimica, por servir como lista de verificagio de apoio aos profissionais. Constitui, por-
tanto, uma oportunidade de melhoria identificada pelo MNP, superavel com organizagao
de um registo especifico, independente e cumulativo com o processo clinico dos doentes,
conforme ora proposto.

Quanto 4 prescrigio e administragio de medicagio na auséncia do médico (designada
medicacio SOS), esta obedece a uma autorizagao prévia geral, a qual consta do processo cli-
nico dos doentes. Foi afirmado que a existéncia de protocolos nao substitui a necessidade
da autorizagdo prévia individualizada, circunstincia que se acolhe com agrado. Porém, a
administracio de medicagio com efeito calmante, neste contexto, nao ¢ necessariamente
percecionada ou qualificada pelos profissionais como uma medida de contencao.



Ora, se ¢ admissivel uma autorizagao genérica para administragao de determinados
firmacos, a regra nao ¢ universalmente valida para qualquer medicamento. A destringa
nio resulta evidente, afigurando-se adequado que em certos casos (v.¢, sedativos, antipsi-
cdticos) a sua administragao seja enquadrada pelas mesmas garantias das demais medidas
de contengio e assim entendida pelos profissionais. A clara defini¢ao dos farmacos cuja
administragao, associada as demais condigoes, corresponde a uma medida de restri¢ao
reforgaria, em meu entender, as garantias do doente, bem como, em outra vertente, o con-
trolo e segurancga dos profissionais que os administram, sobretudo se nao médicos.

Por fim, tendo sido comunicado que se encontravam em processo de revisao as orienta-
¢oes internas relativas a utilizagiao de medidas de restri¢ao, nao posso deixar de reforgar a
necessidade de conclusio deste documento, com a maior brevidade possivel, sublinhando
que o seu Ambito de aplicagio deverd abranger outros servigos, como ¢ o caso do servigo
de urgéncia.

Em suma, merece aprecia¢io positiva a percecao pelos profissionais de que a restri¢ao
constitui necessariamente uma medida de excecao, a utilizar apenas em dltimo recurso.
Correspondendo a oportunidades de aperfeicoamento, identificaramse a mais completa
documentagao da respetiva utilizagao, através da adogio de um registo auténomo e cumu-
lativo 2 inscri¢dao no processo clinico, bem como a clarificagio do 4mbito da contengio
quimica, nomeadamente aproveitando—se a revisio em curso das orientagdes internas
sobre esta matéria.

Certo do empenho de V. Ex.® nos melhoramentos assinalados, os quais, nao posso dei-
xar de sublinhar, em nada se relacionam com a qualidade da assisténcia clinica assegurada,
mas recaindo diretamente no robustecimento das garantias e dignidade das pessoas priva-
das de liberdade internadas no Centro Hospitalar Barreiro Montijo.

A

Recomendagio n.° 2/2017/MNP

Visita n.° 9/2016

Entidade Visada: Ministra da Administragao Interna

Data: 07.02.2017

Assunto: Condig¢oes de detengao no Posto Territorial da Charneca da Caparica da
GNR: limpeza e desinfecio dos cobertores; ventilagio conveniente das celas
Sequéncia: Acatada

I
Ao abrigo da disposi¢io contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
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Degradantes, recomendo a Vossa Exceléncia que, tendo em vista o aperfeicoamento das
condi¢des de detengao existentes no Posto Territorial da Charneca da Caparica da Guarda
Nacional Republicana, promova a adogio das providéncias consideradas adequadas por
forma a garantir:

a) a limpeza ¢ a desinfecao apropriadas dos cobertores existentes nas celas apds a sua
utiliza¢io por cada detido;

b) a ventilagio conveniente das celas, preferencialmente mediante a abertura regular
das janelas.

IT

A presente tomada de posic¢io surge na sequéncia da visita realizada, no dia 28 de
setembro de 2016, ao Posto Territorial da Charneca da Caparica da Guarda Nacional
Republicana por uma equipa de visitadores do Mecanismo Nacional de Prevengao.

Em conformidade com o 4mbito de intervencio, de cardcter preventivo, deste aut6-
nomo organismo, a visita centrou-se, em sintese, na averiguacio das condi¢oes da habita-
bilidade dos espagos de detengao — designadamente no tocante a salubridade do espago,
bem como a sua climatizagdo e a sua ilumina¢io —, na aferi¢ao dos termos do exercicio
dos direitos de comunicagio dos detidos (com o seu defensor ou advogado ¢ familiar ou
pessoa de confilanga) e, outrossim, na verificagao das condicoes de trabalho dos militares.

II1
A realidade encontrada no Posto Territorial da Charneca da Caparica da Guarda
Nacional Republicana pode considerar-se, em uma apreciagao geral, satisfatéria, por sobre
tudo pela disposi¢ao do espago e pelas condigdes fisicas das instalagoes.
Registo, todavia, a existéncia de duas situagdes que sao merecedoras de reparo: uma
que respeita a insuficiente limpeza dos cobertores ¢, uma outra, atinente 4 diminuta ven-
tilacao das celas.

v
Pese embora se tenha verificado que o Posto Territorial da Charneca da Caparica da
Guarda Nacional Republicana procede, com periodicidade diria e mensal, respetiva-
mente, 4 limpeza e a desinfestagao das celas e que, de igual modo, dispensa roupa de cama
(descartdvel) e um cobertor a cada detido, apurou-se, todavia, que os cobertores nem sem-
pre sao lavados, desinfetados e devidamente acondicionados apés a sua utilizagao.!?

(14) Ao arrepio do que ¢ exigido nos n.>* 5 ¢ 6 do artigo 12.° do Regulamento das Condigoes Materiais de Detengio
em Estabelecimento Policial, aprovado em anexo ao Despacho da Ministra da Administragao Interna n.° 5863/2015,
publicado no Didrio da Repiiblica, n.° 106, 2.2 Série, de 2 de junho de 2015 (doravante designado por Regulamento das
Condigdes de Detengio).



Como facilmente se compreenderd, a préitica anteriormente descrita ndo assegura as
condi¢des de higiene e de limpeza que, por meio da recorrente lavagem e desinfe¢ao dos
cobertores, devem ser observadas nos espacos de detencao, acarretando, em consequéncia,
riscos para a protecao da satide das pessoas privadas da liberdade que ali possam aceder.

Do mesmo jeito, a imposi¢ao normativa do arejamento adequado das celas® pretende
evitar riscos semelhantes aos enunciados s#pra. Circunstancia que no Posto Territorial da
Charneca da Caparica da Guarda Nacional Republicana nio se encontra garantida em
permanéncia, atenta a dificuldade de abertura das janelas existentes.

Configurando a limpeza ¢ a ventilagio suficientes fatores determinantes do direito a
protecao da satde dos detidos, entendo formular a presente recomendacio, solicitando
a Vossa Exceléncia a adogao das medidas consideradas adequadas com vista ao melhora-
mento das situacdes assinaladas.

Termino, estando convicto do empenho pessoal e da cooperagao com que Vossa Exce-
léncia receberd a presente recomendagao, assim contribuindo para a melhoria das con-
di¢oes de detengio do Posto Territorial da Charneca da Caparica da Guarda Nacional
Republicana e, por conseguinte, para o refor¢o do tratamento condigno as pessoas priva-
das da liberdade que ali se encontrem.

A

Recomendagio n.° 3/2017/MNP

Visita n.° 10/2016

Entidade Visada: Secretiria de Estado Adjunta e da Justica

Data: 08.02.2017

Assunto: Condic¢oes de detengdo na Instincia Local do Barreiro do Tribunal Judicial
da Comarca de Lisboa: remodelagao das instalagoes sanitérias, no que se refere a equi-
pamento, iluminagio e renovagao do ar

Sequéncia: Acatada

I
Ao abrigo da disposi¢io contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convencao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a Vossa Exceléncia que, com vista ao aperfeicoamento das con-
di¢oes do local de detencao existente na Instincia Local do Barreiro do Tribunal Judicial
da Comarca de Lisboa, se proceda a remodelacao das suas instalagoes sanitérias.

(15) Vide o n.° 6 do artigo 4.° do Regulamento das Condigoes de Detengio.
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II

A presente tomada de posi¢ao surge na sequéncia da visita realizada, no dia 28 de
setembro de 2016, ao local de detencio existente na Instincia Local do Barreiro do Tribu-
nal Judicial da Comarca de Lisboa pelo Mecanismo Nacional de Prevengao.

De acordo com o 4mbito de intervengao deste auténomo organismo e com o objeto
previamente planificado, foram aferidas as condi¢oes do local de detengao, designada-
mente as das celas, das instalagoes sanitarias, da iluminagao, do arejamento, da limpeza e
da vigilancia.

111

Da observacao efetuada durante a visita do Mecanismo Nacional de Prevencao ao local
de detencio da Instancia Local do Barreiro do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa,
conclui-se que, em geral, as suas condigoes fisico-estruturais sao satisfatérias. No entanto,
o estabelecimento visitado possui duas instalagoes sanitdrias diferenciadas para as pessoas
de ambos os géneros que nio respeitam os requisitos legalmente determinados.

Com efeito, os equipamentos disponiveis nas sobreditas instalagoes sanitarias sao fei-
tos em loica, tendo o lavatdrio uma torneira temporizada a vista e a retrete um autoclismo
de mochila. A intervengao que ora se recomenda destina-se, assim, a garantir que aquelas
sejam apetrechadas com um outro equipamento, «constituido por lavatério, em ago inox
incrustado num macico de betao, com torneira temporizada, sé tendo a vista o botao acio-
nador e a bica de 4gua, e uma bacia de retrete, também em a¢o inox ou tipo turca, munida
de fluxémetro embutido na parede, apenas sendo visivel o botao de acionamento.» 9 Tais
espagos devem, de igual modo, dispor de «iluminagio e renovagao permanente de ar, asse-
guradas diretamente do exterior da edificagio.» "

Estando as pessoas privadas da liberdade a responsabilidade das entidades estatais que
as guardam, importa que os locais onde aquelas se encontrem cumpram um conjunto de
regras que visam assegurar, entre outros, a seguranga dos detidos e, em simultineo, con-
di¢oes de habitabilidade condignas.®¥ Por esta razao, entendo formular a presente reco-
mendagio, solicitando a Vossa Exceléncia que, na Instancia Local do Barreiro do Tribu-
nal Judicial da Comarca de Lisboa, se procedam, a breve trecho, as necessérias obras de

(16) N.°2doartigo 17.° do Regulamento das Condi¢ées de Detengio em Instalagées da Policia Judicidria e em Locais
de Detengio Existentes nos Tribunais ¢ em Servigos do Ministério Publico — aprovado pelo Despacho do Ministro
da Justica n.° 12 786/2009, de 19 de maio, publicado no Didrio da Repriblica n.° 104, 2.% série, de 29 de maio de 2009
(doravante mencionado como Regulamento das Condi¢ées de Detengdo) —, aplicavel ex vi n.° 2 do artigo 31.° daquele
Regulamento.

(17) N.° 3 artigo 17.° do Regulamento das Condigées de Detengio, aplicdvel ex v n.° 2 do artigo 31.° do mesmo
Regulamento.

(18) Vide n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento das Condigoes de Detengio, aplicdvel ex vi n.° 2 do artigo 31.° do
mesmo Regulamento.



remodelagio, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 34.° do Regulamento das
Condicoes de Detengao.

Termino, estando convicto do empenho pessoal e da cooperagio com que Vossa Exce-
léncia receberd a presente recomendacio, assim contribuindo para a melhoria das con-
di¢oes de detencio da Instincia Local do Barreiro do Tribunal Judicial da Comarca de
Lisboa e, por conseguinte, para o refor¢o do tratamento condigno s pessoas privadas da
liberdade que ali se encontrem.

AS

Recomendagio n.° 4/2017/MNP

Visita n.° 20/2016

Entidade Visada: Ministra da Administragao Interna

Data: 08.02.2017

Assunto: Condicoes de detengao no Posto Territorial de Samora Correia da GNR:
realizagao de obras de recuperagao e de conservagao no respetivo edificio; desinfecgao
e desinfestacio

Sequéncia: Sem informagao subsequente

I

Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a Vossa Exceléncia que, com vista ao aperfeicoamento das con-
di¢oes de detengao no Posto Territorial de Samora Correia da Guarda Nacional Republi-
cana, promova a adogio das providéncias consideradas adequadas por forma a garantir:

a) a realizagio de obras de recuperagio e de conservagio no edificio afeto ao referido
Posto Territorial;

b) a desinfecio ¢ 0 acondicionamento apropriados dos cobertores existentes nas celas
ap0s a sua utilizagao por cada detido;

c) a programacio regular de operagoes de desinfecio e de desinfestacao;

d) a substitui¢io da chapa metlica existente nas janelas da cela por grade metlica,
assegurando-se, assim e de forma adequada, as condi¢ées de iluminagio natural e de
ventilagio.
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II

A presente tomada de posi¢ao surge na sequéncia da visita realizada, no dia 8 de novem-
bro de 2016, ao Posto Territorial de Samora Correia da Guarda Nacional Republicana
pelo Mecanismo Nacional de Prevencao.®?

Em conformidade com o 4mbito de intervengio, de cardcter preventivo, deste aut6-
nomo organismo®, a visita centrou-se, em sintese, na averiguagao das condigoes da habi-
tabilidade dos espagos de detengio, na aferi¢ao das condi¢oes em que os direitos dos deti-
dos sao assegurados — designadamente no tocante a alimentacao, aos termos de comu-
nicag¢do com o exterior (contacto com o defensor ou o advogado e familiar ou pessoa
de confianga) ¢ aos tempos de deten¢io —, na verificagio do cumprimento das normas
aplicaveis aos casos de internamento compulsivo e, outrossim, na anlise das condicoes de
trabalho dos militares.

I1I

A realidade encontrada no Posto Territorial de Samora Correia da Guarda Nacional
Republicana pode considerar-se, em uma apreciagao geral, satisfatéria. As condigoes fisi-
cas ¢ salubres do espaco nao sio, porém, isentas de reparos. Assim, quanto as primeiras,
regista-se alguma degradagio na estrutura, exterior e interior, do edificio. No tocante as
segundas, por seu turno, verificou-se uma exigua iluminagio natural e uma insuficiente
higiene no que respeita a limpeza dos cobertores, 4 ventilagio das celas ¢ a realizagio de
operagdes de desinfe¢ao e desinfestacio.

v

O edificio afeto ao Posto Territorial de Samora Correia da Guarda Nacional Republi-
cana ¢ constituido por dois pisos e data de 1996, nao tendo sido, desde entio, objeto de
quaisquer obras de conservagio. Verificaram-se, nesse contexto, alguns indicios de degra-
dagdo no edificado, quer na fachada — foi possivel observar a existéncia de fendas e fissu-
ras varias —, quer na estrutura interior (refere-se, exemplificativamente, a humidade que
se faz notar no teto das instalagoes sanitérias, localizadas no primeiro piso, reservadas aos
agentes policiais), carecidos de providéncias reparatérias.

Entendo que se revela pertinente a realizacao de obras de recuperagio e de conser-
vacdo do edificado, uma vez que os locais detentivos devem «reunir boas condi¢oes de

(19) Em Portugal, a qualidade de Mecanismo Nacional de Prevencio foi atribuida ao Provedor de Justica, através da
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 32/2013, de 20 de maio.

(20) O Protocolo Facultativo & Convencio contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes tem por objetivo estabelecer um sistema de visitas regulares, efetuadas por organismos internacionais
¢ nacionais independentes, aos locais onde se encontram pessoas privadas de liberdade, a fim de prevenir a tortura ¢
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, tendo sido ratificado por Portugal em 2012, através do
Decreto do Presidente da Republica n.° 167/2012, de 13 de dezembro.



habitabilidade»©". Por conseguinte, tais espagos nao devem apresentar sinais de deterio-
ragao que nao s6 contribuem para o préprio desgaste do edificio como, também, propi-
ciam um ambiente frio ¢ himido no seu interior, o que pode ser nocivo para a saide de
quem ali se encontra.

\Y%

O Mecanismo Nacional de Prevencio detetou, também, algumas desconformidades
nas condi¢des de higiene e de salubridade do local visitado. Apurou-se, desde logo, que os
cobertores existentes nas celas nem sempre eram lavados e desinfetados apds cada utiliza-
¢ao, contrariando, deste modo, o disposto nos n.os 5 ¢ 6 do artigo 12.° do Regulamento
das Condicoes de Detencao. Para além disso, verificou-se que o estabelecimento visitado
nio efetuou — nem se encontrava prevista — qualquer operacao de desinfecao e desinfes-
tagao, como o determina o n.° 2 do artigo 6.° do mencionado Regulamento.

Como facilmente se compreendera, as priticas anteriormente descritas nao asseguram
as condi¢oes de higiene e de limpeza que, por meio da lavagem e desinfe¢ao dos coberto-
res ¢ da desinfestagao das celas, devem ser observadas nos espagos de detengao. A omissao
dos atos referidos acarreta, em consequéncia, riscos para a prote¢ao da satide das pessoas
privadas da liberdade que ali possam aceder, assim como a dos militares que ali trabalham.
Considero, por isso, premente a adogao de medidas rigorosas nesta matéria com o sentido
de reforgar os procedimentos de limpeza, desinfecio e desinfestagao exigidos, programan-
do-os com a regularidade necessdria.

VI

Com a visita efetuada ao Posto Territorial de Samora Correia da Guarda Nacional
Republicana, o Mecanismo Nacional de Prevengao verificou também que a configuragao
da chapa metilica instalada para proteger o interior das janelas das celas nao permitia
assegurar a iluminagao natural ¢ o arejamento convenientes.®

Com efeito, as chapas metalicas que se observaram possuem pequenas perfuragdes cir-
culares, com dimensao aproximada de um centimetro de didmetro, o que impede a circu-
lacdo e a renovagio adequada do ar. A falta de arejamento foi sentida, em particular, em
uma das celas que apresentava uma estagnagao de ar associada a um odor desagradavel. O
que, além de representar uma situagao que belisca o tratamento condigno a que devem ser
sujeitas as pessoas privadas da liberdade, pode implicar riscos para a satide dos ocupantes
das zonas de detencio.

(21) N.°1doartigo 3.° do Regulamento das Condi¢oes Materiais de Detengio em Estabelecimento Policial, aprovado
em anexo a0 Despacho da Ministra da Administragio Interna n.° 5863/2015, publicado no Didrio da Repiiblica, n.°
106, 2.* série, de 2 de junho de 2015 (doravante designado por Regulamento das Condigées de Detencio).

(22) Como determina o n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento das Condigoes de Detengio, «[a] zona de detengio deve
reunir boas condigées de habitabilidade, possuir iluminagio natural (...) [¢] arejamento (...)».

| 75



76 |

Sem prejuizo de outras medidas que possam ser adotadas para superar os constrangi-
mentos assinalados, considero que se revela pertinente a substituicao, a breve trecho, das
chapas metdlicas instaladas por grades metalicas, com intervalos de malhas nao superiores
a cinco milimetros, em cumprimento das normas aplicéveis(z”, por forma a se assegurar a
iluminacio e a ventilagio suficientes nas duas celas existentes no local visitado.

Termino, estando convicto do empenho pessoal ¢ da cooperagao com que Vossa Exce-
léncia receberd a presente recomendagao, assim contribuindo para a melhoria das condi-
¢oes de detencio do Posto Territorial de Samora Correia da Guarda Nacional Republi-
cana e, por conseguinte, para o refor¢o do tratamento condigno s pessoas privadas da
liberdade que ali se encontrem.

A

Recomendacio n.° 5/2017/ MNP

Visitan.°51/2016

Entidade Visada: Diretor-Geral de Reinser¢ao e Servicos Prisionais

Data: 10.02.2017

Assunto: Condigoes das celas de separagao e disciplinar; comunicagao com a dire¢io
Sequéncia: Acatada

I

Ao abrigo da disposi¢io contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a V. Exa. que, tendo em vista o aperfeicoamento das condigoes
de alojamento do Estabelecimento Prisional de Castelo Branco, promova a adogio das
providéncias consideradas adequadas a garantir:

a) a adaptacio da cela de separacio aos seus fins;

b) a operacionalizagio do sistema de alarme instalado na cela disciplinar;

c) a atribui¢io a um elemento da dire¢io da exclusividade da abertura da caixa desti-
nada ao depdsito de reclamagdes, peticdes, queixas e exposi¢oes dos reclusos.

(23) Cf.n.° 6 do artigo 4.° do Regulamento das Condi¢es de Detengio.



II

A presente tomada de posicao surge na sequéncia da visita realizada pelo Mecanismo
Nacional de Prevencio, no dia 29 de dezembro de 2016, ao Estabelecimento Prisional de
Castelo Branco.

Em conformidade com o 4mbito de intervengao, de cardcter preventivo, do Meca-
nismo Nacional de Prevengio, a visita centrou-se, em sintese, na averiguagao das condi-
¢oes da habitabilidade dos espagos de detengao — designadamente no que respeita a ocu-
pacdo dos alojamentos e respetivas condic¢oes de ventilagio e climatizagdo —, na afericao
do exercicio do direito a prote¢io da satide dos reclusos (por sobre tudo, na 4rea da sadde
mental) e na verificagio dos procedimentos observados na comunicagio da populacio
prisional com a direcao do estabelecimento.

III
A realidade encontrada no Estabelecimento Prisional de Castelo Branco pode con-
siderar-se, em uma apreciacio geral, satisfatoria. O Mecanismo Nacional de Preven¢io
detetou, porém, trés situagdes que sao, pela sua desconformidade, merecedoras de reparo,
as quais se prendem com as condicoes da cela de separacio, o sistema de alarme na zona
disciplinar e a caixa de comunicag¢oes da populacio reclusa para a direcio da prisao.

I\Y%

A visita 4 zona prisional permitiu verificar que o espago designado ¢ utilizado como
cela de separagao — o qual corresponde 4 antiga camarata, apresentando, por isso, condi-
coes fisico-estruturais semelhantes aos demais alojamentos — possui duas caracteristicas
preocupantes: uma relativa a dificuldade de observagio da totalidade do espago interior,
a partir da vigia da porta, ¢, a outra, associada a presenca de barras horizontais na janela.

Tendo em consideragao que a coloca¢io de uma pessoa em uma cela de separacio tra-
duz a adogio de um meio especial de seguranca®, importa que, a breve trecho, se equa-
cione uma solu¢io — consubstanciando-se esta na adaptacio da cela em causa ou 2 afeta-
¢a0 de uma outra para este fim — de modo a assegurar o cumprimento da fun¢ao que lhe
estd adstrita e a permitir a vigilincia adequada do seu interior e do seu ocupante.®

(24) O n.° 4 do artigo 88.° do Cédigo da Execucio das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (aprovado em
anexo 4 Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro) determina que «[o]s meios especiais de seguranca apenas sio utilizados
quando haja perigo sério de evasio ou tirada ou quando, em virtude do seu comportamento ou estado psico-emocional,
haja perigo sério de pratica pelo recluso de actos de violéncia contra si préprio ou contra bens juridicos pessoais ou
patrimoniais.» E 0 n.° 5 do mencionado preceito legal prescreve que «[o]s meios especiais de seguranga tém natureza
cautelar, mantém-se apenas enquanto durar a situagio de perigo que determinou a sua aplicagio e nunca sio utilizados
a titulo disciplinar.»

(25) Sobre o alojamento de recluso de em cela de separagio vide o artigo 160.° do Regulamento Geral dos Estabeleci-
mentos Prisionais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 51/2011, de 11 de abril.
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v

A disposicao das celas alocadas 4 execu¢ao de medidas disciplinares ¢, de igual jeito,
objeto de reparo. Pese embora se assinale a conformidade das caracteristicas ¢ dos equi-
pamentos componentes das celas disciplinares®, regista-se a dificuldade — senio mesmo
a impossibilidade — de acionamento do sistema de alarme para chamamento do pessoal
de vigilancia em caso de necessidade de assisténcia, nio obstante este se encontrar opera-
cional. Uma vez que o dispositivo de chamada estd instalado na parede exterior contigua
a cela, o seu contacto exige que o recluso tenha a capacidade de movimentar o brago por
entre a porta de grades (barras verticais) e esticd-lo, lateralizando-o para a direita pelo
comprimento suficiente até alcancar a campainha®. Este ¢, como facilmente se com-
preenderd, um processo que nao se afigura imediato e pode revelar-se de dificil execucao
para algumas pessoas. Neste sentido, valores decorrentes da seguranca e da prote¢io da
saude dos reclusos determinam que, como V. Exa. certamente concederd, que se promova
a revisao do funcionamento do sistema de alarme das celas disciplinares do Estabeleci-
mento Prisional de Castelo Branco, de modo a que, em caso de necessidade, aquele seja
facilmente acionado.

VI

O Mecanismo Nacional de Prevengao detetou a existéncia, em cada piso do local visi-
tado, de uma caixa destinada as comunicagoes que a populagio reclusa dirige a diregao,
assim se assegurando o direito dos reclusos a apresentar, por escrito, reclamagoes, peti¢oes,
queixas ¢ exposi¢des.? Contudo, verificou-se, que, atendendo ao facto de a caixa ser geral-
mente aberta pelo graduado de servigo, a confidencialidade das sobreditas comunicagoes
pode nio ser garantida.

Com efeito, a tramitagio do procedimento observado nos meios de comunicagio em
uso ¢ objeto de uma intermediagio no tratamento da correspondéncia estritamente dire-
cionada que abala o cardcter sigiloso que deve ser apandgio dos canais internos de comu-
nicagao dos reclusos.?” O que, nesta situagao, pode ser acentuado atenta a possibilidade
de o teor das referidas comunicagoes respeitarem a queixas ou outras preocupagdes mani-
festadas pelos reclusos quanto a atuagio do pessoal de vigilincia. Neste sentido, entendo
revelar-se pertinente que se assegure a abertura da caixa em referéncia por um elemento da
dire¢ao do estabelecimento prisional.

(26) Cf. artigo 176.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.

(27) Ao contririo do normativamente exigido. Vide, neste sentido, inter alia, o n.° 1, in fine, do artigo 176.° do
Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais ¢ o n.° 7 do artigo 26.° do Cddigo da Execugio das Penas e Medi-
das Privativas da Liberdade.

(28) Cf. artigo 116.° do Cédigo da Execugio das Penas ¢ Medidas Privativas da Liberdade e artigo 177.° do Regula-
mento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.

(29) Vide, em especial, o n.° 2 do artigo 177.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.



Termino, estando convicto do empenho pessoal ¢ da cooperagio com que V. Exa.
receberd a presente recomendagio, assim contribuindo para a melhoria das condi¢oes
de reclusao no Estabelecimento Prisional de Castelo Branco e, por conseguinte, para o
refor¢o do tratamento condigno as pessoas que ali se encontrem.

)
Recomendagio n.° 6/2017/ MNP
Visitan.°21/2016
Entidade Visada: Secretiria de Estado Adjunta e da Justica
Data: 03.04.2017

Assunto: Condicoes da InstAncia Local de Benavente do Tribunal Judicial da Comar-
ca de Santarém: obras na zona de detengio (celas, instalagdes sanitdrias e vigilancia);
disponibilizacio de informagao com direitos e deveres dos detidos nos diferentes idio-
mas; limpeza didria, desinfestagao e desinfecgao regulares

Sequéncia: Acatada

I

Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Faculta-
tivo a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, recomendo a Vossa Exceléncia que, com vista ao aperfeicoamento das
condi¢des da Instdncia Local de Benavente do Tribunal Judicial da Comarca de Santa-
rém, sejam tomadas as medidas de cardter estrutural e organizacional que seguidamente
se discriminam:

a) A intervengio urgente, mediante a concretizagio das obras necessdrias, na zona de
detengao, abrangendo as celas, as instalagoes sanitdrias e a vigilncia, nos termos dos arti-
gos 12.° a 21.° do Regulamento das Condi¢des de Detencao em Instalagoes da Policia
Judicidria e em Locais de Detengao Existentes nos Tribunais e em Servi¢os do Ministério
Publico(30), aplicével ex vi n.° 2 do artigo 31.° do mesmo diploma normativo. E, enquanto
nio ocorrer esta intervengio, que se proceda a disponibilizacao de painel de informagao
sobre os direitos e os deveres dos detidos em varios idiomas, 4 ativagdo de uma segunda
cela de deten¢io, a limpeza didria do local ¢ & desinfe¢do e A desinfestacio periddicas, bem
como 2 afetacio adequada dos documentos armazenados no corredor existente na zona
de detencio;

(30) O Regulamento das Condigoes de Detengao em Instalagdes da Policia Judicidria e em Locais de Detengio Exis-
tentes nos Tribunais ¢ em Servigos do Ministério Publico — doravante mencionado por Regulamento das Condigoes
de Detengao — foi aprovado pelo Despacho do Ministro da Justi¢a n.° 12 786/2009, de 19 de maio, publicado no
Didrio da Repiblica n.° 104, 2.2 série, de 29 de maio de 2009.
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b) A realizagio, no edificio do tribunal em geral, da limpeza didria de todos os espacos,
adesinfecio ¢ a desinfestacao regulares e com cardter preventivo, a reparagao da instalagao
elétrica e a substituicio do soalho de madeira nas zonas de circulagao de carrinhos com
processos.

II

A presente tomada de posi¢ao surge na sequéncia da visita efetuada pelo Mecanismo
Nacional de Preven¢ao, no dia 8 de novembro de 2016, & InstAncia Local de Benavente do
Tribunal Judicial da Comarca de Santarém.

De acordo com o 4mbito de interven¢ao do Mecanismo Nacional de Preven¢ao e com
o objeto da visita previamente planificado, foram aferidas as condi¢des de habitabilidade
da zona de detencio, designadamente as das celas e das instalagdes sanitérias, analisando-
-se a sua iluminagao, o seu arejamento, a sua limpeza e a sua vigilancia. Foram, de igual
jeito, verificados outros aspetos e outras condi¢des relativos as demais dreas do tribunal.

III

Da observagao efetuada durante a visita do Mecanismo Nacional de Prevencio a Ins-
tincia Local de Benavente do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, conclui-se que o
local de detengao nao cumpre as condi¢des determinadas no Regulamento das Condigoes
de Detengao, carecendo, deste modo, o edificio da instincia judicial visitada de algumas
intervencoes.

O levantamento das necessidades de intervencao as instalagoes onde funciona o tribu-
nal — que datam de 1982 — foi efetuado pela respetiva Administra¢ao nos anos transatos
de 2015 e de 2016. Sucede, porém, que as situagoes entao assinaladas nao tiveram sequén-
cia, tendo sido apenas realizadas as obras de maior preméncia. A este propésito, mencio-
ne-se que as ultimas obras efetuadas na cela de detengao que se encontra ativa ocorreram
em 2003, assim contrariando o disposto no artigo 21.° do Regulamento das Condigoes de
Detencao que determina a reparagio ¢ a beneficiagio das celas «pelo menos uma vez em
cada periodo de oito anos, com o fim de remediar as deficiéncias provenientes do seu uso
normal ¢ de as manter em boas condicdes de utilizagao».

v
As caracteristicas da zona de detencio e da tnica cela ativa apresentavam-se descon-
formes ao previsto no Regulamento das Condi¢oes de Detencio, nao satistazendo as



exigéncias de seguranca e de habitabilidade e comprometendo, desta forma, o respeito
pela dignidade da pessoa privada da sua liberdade.®?

A janela de que dispoe a cela, além de ter exposicao direta para a via publica, possui
uma dimensao superior 4 legalmente determinada — 1,10 m de altura e de comprimento
— ¢ uma altura acima do pavimento (um 1,30 m) inferior  consagrada no Regulamento
das Condigoes de Detengio, o que colide com o disposto nos n.os 1 ¢ 2 do artigo 15.° do
mencionado diploma normativo, aplicavel por for¢a do n.° 2 do seu artigo 31.°.

As condigoes de higiene e de limpeza de toda a zona de detencio e, em especial, da
cela de detengao ativa também siao merecedoras de reparo, na medida em que, no periodo
de seis meses, nao foram objeto de qualquer operacao de limpeza, de desinfecao ou de
desinfestagdo, o que contraria a norma do artigo 20.° do Regulamento das Condigoes de
Detengao, aplicével por for¢a do n.° 2 do seu artigo 31.°.

Registe-se, ainda, que o pavimento cerAmico da cela ativa apresentava-se himido e as
suas paredes estavam bastantes vandalizadas, circunstincias que nao contribuem — antes
0 seu oposto — para que se possam considerar como condignas as condi¢oes a que as pes-
soas em privagao da liberdade se encontram no local visitado enquanto aguardam pelas
diligéncias judiciais que lhes respeitam.

As instalagdes sanitdrias situadas no exterior da cela estdo, por seu turno, equipadas
com sanitarios de louga, tendo o lavatério uma torneira nao temporizada ¢ a canalizagio
a vista, facto este que se verifica, de igual modo, no interior da cela. A par do descrito, o
autoclismo ¢ de mochila. As circunstincias encontradas nao obedecem, portanto, ao con-
sagrado no n.° 2 do artigo 17.° e no n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento das Condigoes de
Detengio, aplicével ex vi n.° 2 do seu artigo 31.°.

O Mecanismo Nacional de Prevengio assinalou, também, a inexisténcia de qualquer
mecanismo de alarme ou equipamento sONoOro que possa ser acionado para sinalizar a
necessidade de assisténcia no local de detencio, bem como a presenca de uma cadeira
de madeira na cela ativa, o que, a par do seu mau estado de conservagio, se traduz em
mobilidrio desadequado ao local e as caracteristicas que deve este observar. No tocante ao
primeiro destes aspetos, verifica-se o incumprimento do artigo 16.° do Regulamento das
Condi¢oes de Detengao® (aplicavel ex vi n.° 2 do seu artigo 31.°) e, quanto ao segundo,

(31) O n. 1 doartigo 12.° do Regulamento das Condi¢ées de Detengio, aplicével ex vi n.° 2 do artigo 31.° do mes-
mo diploma normativo, determina que «[o]s locais de detengio devem respeitar a dignidade do detido e satisfazer as
exigéncias de seguranca e de habitabilidade, designadamente quanto 4 higiene, luz natural ¢ artificial, adequagio as
condigdes climatéricas, ventilagio, cubicagem e mobilidrio.»

(32) A normacitada determina que «[a]s celas devem ser apetrechadas com equipamento de alarme, dispondo, desig-

nadamente, de um dispositivo para emissio de sinal sonoro que permita ao detido o chamamento do funciondrio em
caso de necessidade de assisténcia.»

| 81



82|

observa-se o desrespeito pelo disposto no n.° 2 do artigo 12.°¢%, em uma leitura articulada
como o n.° 1 do artigo 19.°¢9, ambos do mencionado diploma regulamentar e com aplica-
¢30 ao tipo de local visitado nos termos j4 enunciados.

Para além do exposto, este 6rgao do Estado identificou que o corredor de acesso 4 zona
de detencdo do local visitado encontrava-se parcialmente obstruido por sacos pretos nos
quais se armazenavam diversos documentos. Esta situagio deve, contudo, ser alterada,
permitindo, por um lado, a livre passagem pelo espago e, por outro, dando o destino cor-
reto aos documentos que sao de leitura restrita.®>

No decurso da visita a Instincia Local de Benavente do Tribunal Judicial da Comarca
de Santarém foi possivel, ainda, verificar que inexiste um painel com informagao sobre os
direitos ¢ os deveres dos detidos ou arguidos em varios idiomas, conforme o determina
on.° 1 e 2 do artigo 4.° do Regulamento das Condi¢oes de Detengao. Mais observou o
Mecanismo Nacional de Preven¢io que apenas estava disponivel um conjunto de folhas
em formato A4, penduradas na janela por um arame, o que, com a humidade existente no
espago, comprometeu a plena legibilidade do seu conteudo.

Em face do exposto, considero pertinente a corrego, a breve trecho, das situagoes
assinaladas, de modo a asseverar que os direitos ¢ os deveres das pessoas privadas da sua
liberdade sao, por estas, conhecidos e que as condi¢cdes em que as mesmas se encontram
enquanto estiverem na zona de detencio da instincia judicial visitada sao condignas ¢
garantem a sua seguranga.’”

v

No que respeita ao edificio a que estd afeto o tribunal, 0 Mecanismo Nacional de Pre-
vengio detetou a existéncia de algumas circunstincias que sao merecedoras de reparo ¢
que carecem, por conseguinte, de alteragio. Os problemas identificados pelo Mecanismo
Nacional de Prevenc¢ao prendem-se, desde logo, com a nao realizagao da limpeza didria
de todas as 4reas do edificado — o que determina, por seu turno, a alocagio dos recursos
necessarios a execugao daquela tarefa —, assim como a nao concretizagao das operagoes de
desinfe¢ao ¢ de desinfestagio regulares e preventivas. Como facilmente se compreendera,

(33) O qual consagra que «[n]os locais de detengdo nio poderio ser guardados quaisquer objectos que possam ser
utilizados perigosamente pelos detidos, designadamente quando com eles possam atentar contra a prépria vida ou
contra a vida de outrem.»

(34) Que nos informa de que «[o]s materiais a aplicar [no interior das celas] devem ser resistentes ao fogo.»

(35) O regime de conservagio ¢ de eliminagio de documentos em arquivo nas instincias jurisdicionais, previsto no
artigo 143.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagio do Sistema Judicidrio), est4 regulado na Portaria
n.°368/2013, de 24 de dezembro, determinando o n.° 4 do seu artigo 9.° que «[a] decisdo sobre 0 modo de eliminar os
documentos deve ter em conta critérios de confidencialidade .

(36) Diga-se, ainda, que a realizagio das obras de remodelagio necessérias a0 bom funcionamento do local de detengio
da Instancia Local de Benavente do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém encontra arrimo no n.° 1 do artigo 34.°
do Regulamento das Condigées de Detengio.



a omissao das acoes referidas pode implicar, em consequéncia, riscos para a protecio da
saude das pessoas privadas da liberdade que ali possam aceder, assim como para a dos fun-
ciondrios e magistrados que ali trabalham.

Outros dois aspetos foram, igualmente, sinalizados pelo Mecanismo Nacional de Pre-
vengio: um que se consubstancia na necessidade de se proceder a reparagio da instalagao
elétrica e, 0 segundo, relativo 4 substitui¢io do soalho. Estao em causa, em ambos os casos,
aprimoramentos que tocam com as condigdes fisicas do edificio e que se refletem na segu-
ranga — na rede elétrica e na circulagio de pessoas e bens (v.¢, carrinhos dos processos)
— e na limpeza do espaco.

Perante os factos relatados, a ado¢ao das medidas tendentes a correcao das situagdes
identificadas revela-se premente para que as instalagoes visitadas possam reunir condi¢oes
de habitabilidade e de trabalho condignas ¢, por conseguinte, respeitadoras dos direitos
das pessoas que ali acedem.

Termino, estando convicto do empenho pessoal e da cooperagio com que Vossa Exce-
léncia receberd a presente recomendagio, assim contribuindo para a melhoria das condi-
¢oes da Instancia Local de Benavente do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém.

S

Recomendagio n.°7/2017/MNP

Visitan.°22/2016

Entidade Visada: Secretdria de Estado Adjunta e da Justica

Data: 18.04.2017

Assunto: Condicoes da zona de detencio na Instincia Central do Tribunal Judicial da
Comarca de Santarém: equipamento; substitui¢ao de veiculos celulares mais antigos
Sequéncia: Acatada

I

Ao abrigo da disposi¢io contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo 2
Convengio contraa Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes, recomendo a Vossa Exceléncia que, com vista ao aperfeicoamento das condi¢oes
da zona de detencdo existente na Instincia Central do Tribunal Judicial da Comarca de
Santarém e das condigdes de transporte de detidos em viatura celular, sejam tomadas as
seguintes medidas:

a) Dotacao das celas de mobilidrio adequado ao descanso dos detidos; ¢

b) Substitui¢io urgente das viaturas celulares mais antigas ao servi¢o dos estabeleci-
mentos prisionais.
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II

A presente tomada de posi¢ao surge na sequéncia da visita realizada pelo Meca-
nismo Nacional de Prevencio, no dia 8 de novembro de 2016, ao local de detencio exis-
tente na InstAncia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém. De acordo com
o Ambito de intervengiao do Mecanismo Nacional de Prevencio e do objeto da visita pre-
viamente planificado, foram aferidas as condi¢oes de habitabilidade da zona de detencao,
designadamente as das celas e das instalagoes sanitarias, analisando-se a sua iluminagao,
0 seu arejamento, a sua limpeza e a sua vigilincia. Foram, de igual jeito, verificadas as
condi¢oes de transporte em viatura celular das pessoas privadas da liberdade que ali se
encontravam.

III

Da observagao efetuada durante a visita do Mecanismo Nacional de Prevencio ao local
de detenc¢io da InstAncia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, concluiu-
-se que, em geral, as suas condi¢des fisico-estruturais sao satisfatérias, mas identificou-se a
inexisténcia de qualquer mobilidrio para descanso dos detidos.

A zona de detengio da instincia judicial visitada possui trés celas mas nenhuma delas
dispoem de qualquer tipo de assento para descanso dos detidos, tendo estes que permane-
cer de pé ou sentados no chio enquanto aguardam a realizagao de diligéncias judicidrias.
A inexisténcia de qualquer mobilidrio que possibilite, pelo menos, que o recluso se sente
nao respeita, assim, o disposto no n.° 1 do artigo 12.° Regulamento das Condi¢oes de
Detengao em Instalagdes da Policia Judicidria ¢ em Locais de Detengao Existentes nos
Tribunais e em Servigos do Ministério Publico®, aplicavel ex vi n.° 2 do seu artigo 31.°, na
parte em que aquele preceito juridico determina que os locais de deten¢ao devem respeitar
adignidade do detido e satisfazer as exigéncias de habitabilidade quanto ao mobilidrio.

Registe-se, contudo que, se, por um lado, o Regulamento das Condi¢oes de Deten-
¢ao apenas refere expressamente as camas individuais como componentes das celas®, o
supra mencionado no n.° 2 do artigo 31.° prescreve, por outro, que as correspondentes
disposi¢des «sao aplicéveis aos locais de deten¢ao em Tribunais ¢ em servigos do Minis-
tério Publico com as devidas e necessarias adaptagdes, considerando que nio hé pernoita
nesses locais ¢ que se destinam a estadias de curtissima duragio.» Deste modo, e reve-
lando-se necessdria a existéncia de mobilidrio que possibilite o descanso das pessoas pri-
vadas da liberdade que se encontrem nas celas da Instincia Central do Tribunal Judicial
da Comarca de Santarém, considero pertinente a introdugao, nos espagos em aprego, de

(37) Este diploma normativo — doravante mencionado por Regulamento das Condigoes de Detengio — foi aprova-
do pelo Despacho do Ministro da Justica n.° 12 786/2009, de 19 de maio, publicado no Didrio da Repiiblica n.°> 104,
2.2 série, de 29 de maio de 2009.

(38) Cfr.n.>1doartigo 14.° ¢ n.° 5 do artigo 25.° do Regulamento das Condigdes de Detengio.



algum tipo de equipamento que permita que aquelas, no minimo, se sentem enquanto
esperam pelas diligéncias judiciais que lhes respeitam.®”

IV

A presenca de arguidos nas celas durante a visita permitiu a0 Mecanismo Nacional de
Prevencio verificar as condig¢des do seu transporte nos veiculos celulares que, a0 momento,
estavam afetos ao Estabelecimento Prisional de Leiria para Jovens e ao Estabelecimento
Prisional de Caldas da Rainha. Foi, em sequéncia, observado que os veiculos em causa
estavam em mau estado, o que se deve a sua vetustez — as carrinhas celulares datam do ano
de 2000 — ¢ ao ntimero de quilémetros ji percorridos, os quais excedem os 500 000. Os
veiculos de transporte de pessoas privadas da liberdade apresentam, destarte, os sinais de
um uso constante € intenso €, no seu interior, além de o arejamento ser insuficiente, nio é
possivel regular a temperatura.

Registe-se, de igual jeito, que uma das carrinhas celulares (alocada ao Estabelecimento
Prisional de Caldas da Rainha) nao dispunha de cintos de seguranca e tinha as fechaduras
estragadas.

Como facilmente se compreenderd, as circunstincias descritas comprometem a segu-
ranca ¢ a integridade de todos aqueles que nelas viajam, o que contradiz o disposto no n.°
4 do artigo 22.° do Cédigo da Execugao das Penas ¢ Medidas Privativas da Liberdadet.
Neste sentido, entendo pertinente que se promovam as medidas necessarias tendentes a
substitui¢ao dos veiculos celulares, o que, por se tratar de uma situagao generalizada, se
pode enquadrar em um projeto de renovagao do parque automével ao servigo do sistema
prisional.

Termino, estando convicto do empenho pessoal e da cooperagio com que Vossa Exce-
léncia receberd a presente recomendacio, assim contribuindo para a melhoria das condi-
¢oes de detencio da Instancia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém e,
por conseguinte, para o refor¢o do tratamento condigno as pessoas privadas da liberdade
que ali se encontrem.

AS

(39) Atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 14.° ¢ no n.° 1 do artigo 19.° do Regulamento das Condigées de Deten-
¢do, pode considerar-se um banco corrido constituido por macigo em betio, com as arestas ¢ os Angulos arredondados,
como o mobilidrio adequado a uma cela de um tribunal.

(40) O referido preceito legal determina que «[o] transporte do recluso efectua-se em condigoes que assegurem a
privacidade do recluso ¢ o arejamento, iluminagio e seguranga adequados».
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Recomendacio n.° 8/2017/MNP

Visita n.°23/2016

Entidade Visada: Comandante do Comando Distrital de Santarém

Data: 23.02.2017

Assunto: Condicoes da zona de detengio no Comando Distrital de Santarém da PSP:
ligagdo da cAmara de vigilancia instalada na antecAmara

Sequéncia: Sem informagao subsequente

I
Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a V. Exa. que, com vista ao aperfeicoamento das condigoes da
zona de detengio existente no Comando Distrital de Santarém da Policia de Seguranga
Publica, se proceda a ligagio da cAmara de vigilancia instalada na antecAmara das celas de
detengio.

II

A presente tomada de posi¢io surge na sequéncia da visita realizada pelo Mecanismo
Nacional de Prevencio, no dia 8 de novembro de 2016, 4 zona de detencao existente no
Comando Distrital de Santarém da Policia de Seguranca Publica.

De acordo com o 4mbito de interven¢iao do Mecanismo Nacional de Prevengio, foram
aferidas, entre outros aspetos, as condi¢oes de habitabilidade da zona de detencao, desig-
nadamente as das celas e das instalagdes sanitdrias, analisando-se a sua iluminagio, o seu
arejamento, a sua limpeza e a sua vigilancia.

I1I

Da observagio efetuada durante a visita do Mecanismo Nacional de Prevencao ao local
de detengao do Comando Distrital de Santarém da Policia de Seguranca Publica, con-
cluiu-se que, em geral, as suas condi¢oes fisico-estruturais e organizacionais sao satisfatd-
rias. Identificou-se, porém, que a cAmara de videovigilincia instalada na antecAmara das
celas de detengaor nao estava ligada.

A utilizagio, pelas forcas de seguranca, de sistemas de vigildncia com recurso a cAmaras
de video visa, entre outras finalidades, a «protegio da seguranca das pessoas ¢ bens (...)
¢ [a] prevencio da pratica de factos qualificados pela lei como crime»@. Dito de um
outro jeito: sdo fins protetores (das pessoas) e preventivos (do cometimento de infragoes

(41) Alinea c), do n.° 1, do artigo 2.° da Lei n.° 1/2005, de 10 de janciro, alterada e republicada pela Lei n.° 9/2012,
de 23 de fevereiro, aplicavel ex vi n.° 1 do artigo 10.° do citado Regulamento das Condigdes Materiais de Detengio em
Estabelecimento Policial.



criminais) os que norteiam a colocagao de sistemas de videovigilancia em estabelecimen-
tos similares ao local visitado. Importa, porém, nao ignorar que as imagens captadas pelos
mencionados equipamentos podem, também, servir para contradizer eventuais alegacoes
da pratica, por parte de elementos das forcas policiais, de comportamentos que possam ser
considerados como tortura ou maus-tratos.

Assim, e tendo em conta as vantagens que resultam do correto funcionamento do sis-
tema de videovigilincia — vantagens que, friso, advém nao s para as pessoas em situagao
de detengao mas, de igual modo, para os elementos das forgas policias e respetivas institui-
¢oes —, entendo ser pertinente a ligagio dos aparelhos em apreco.

Termino, estando convicto do empenho pessoal ¢ da cooperagio com que V. Exa.
receberd a presente recomendagio, assim contribuindo para a melhoria das condi¢des de
deten¢io do Comando Distrital de Santarém da Policia de Seguranca Publica e, por con-
seguinte, para o refor¢o do tratamento condigno as pessoas privadas da liberdade que ali
se encontrem.

)
Recomendagio n.° 9/2017/MNP
Visitan.®52/2016
Entidade Visada: Secretdria de Estado Adjunta e da Justica
Data: 04.04.2017

Assunto: Condic¢oes das celas instaladas na Instancia Central do Tribunal Judicial da
Comarca de Castelo Branco
Sequéncia: Acatada

I

Ao abrigo da disposi¢io contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo 2
Convengio contraa Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes, recomendo a Vossa Exceléncia que, com vista ao aperfeicoamento das condi¢oes
de detencio da Instincia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Castelo Branco,
sejam adotadas as providéncias consideradas adequadas por forma a garantir:

a) A instalagio de banco ou equipamento similar nas celas;

b) A colocagio de protecio — especificamente de grade metalica— nos focos lumino-
sos existentes no interior das celas; e

c) A promogao, com a brevidade possivel, da realizacio de obras de reparacao na cela

danificada.
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II

A presente tomada de posicao surge na sequéncia da visita realizada pelo Mecanismo
Nacional de Preven¢ao, no dia 29 de dezembro de 2016, 4 Instincia Central do Tribunal
Judicial da Comarca de Castelo Branco.

De acordo com o 4mbito de interven¢ao do Mecanismo Nacional de Prevengio e com
o objeto da visita previamente definido, foram verificadas as condi¢des da habitabilidade
do espago de detengio — designadamente os termos de salubridade, climatizagao ¢ ilumi-
nagao — e as condi¢des do sector de alimentagao.

III

Da observagao efetuada durante a visita do Mecanismo Nacional de Prevencao a Ins-
tincia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Castelo Branco, concluiu-se que, nao
obstante uma apreciagao geral satisfatéria do local de detengao, seu acesso e sua seguranca,
aquele é merecedor de trés reparos: 7) as celas estao desprovidas de qualquer mobilidrio ou
equipamento que permita o descanso dos arguidos; ) os pontos de iluminagio artificial
estao desprotegidos; e, 77), uma das celas estd visivelmente degradada, nao sendo, por isso,
utilizada.

vV

A zona de detengio da instAncia judicial visitada possui duas celas, mas nenhuma delas
dispoe de qualquer tipo de assento para descanso dos detidos, tendo estes que permanecer
de pé ou sentados no chao enquanto aguardam a realizagao de diligéncias judiciais. Esta
circunstincia encontra o fundamento na inadmissibilidade de coloca¢io de mobilidrio
amovivel no interior das celas e, segundo foi indicado a0 Mecanismo Nacional de Preven-
¢30, a mesma foi ja superiormente sinalizada.

A inexisténcia de qualquer mobilidrio que possibilite, pelo menos, que o recluso se
sente nao respeita, assim, o disposto no n.° 1 do artigo 12.° Regulamento das Condigoes
de Detengio em Instalagoes da Policia Judicidria e em Locais de Detengao Existentes nos
Tribunais e em Servigos do Ministério Publico®, aplicavel ex vi n.° 2 do seu artigo 31.°, na
parte em que aquele preceito juridico determina que os locais de deten¢ao devem respeitar
adignidade do detido e satisfazer as exigéncias de habitabilidade quanto ao mobilidrio.

Registe-se, contudo que, se, por um lado, o Regulamento das Condi¢oes de Deten-
¢ao apenas refere expressamente as camas individuais como componentes das celas®, o
supra mencionado no n.° 2 do artigo 31.° prescreve, por outro, que as correspondentes

(42) Este diploma normativo — doravante mencionado por Regulamento das Condigoes de Detengio — foi aprova-
do pelo Despacho do Ministro da Justica n.° 12 786/2009, de 19 de maio, publicado no Didrio da Repiiblica n.°> 104,
2.2 série, de 29 de maio de 2009.

(43) Cfr.n°1doartigo 14.° e n.° 5 do artigo 25.° do Regulamento das Condigdes de Detengao.



disposi¢oes «sao aplicaveis aos locais de detengao em Tribunais e em servigos do Minis-
tério Publico com as devidas e necessarias adaptagdes, considerando que nao hé pernoita
nesses locais ¢ que se destinam a estadias de curtissima duragao.» Deste modo, ¢ revelan-
do-se necessdria a existéncia de mobilidrio que possibilite o descanso das pessoas priva-
das da liberdade que se encontrem nas celas da Instdncia Central do Tribunal Judicial da
Comarca de Castelo Branco, considero pertinente a introdugio, nos espagos em aprego,
de algum tipo de equipamento que permita que aquelas, no minimo, se sentem enquanto
esperam pelas diligéncias judiciais que lhes respeitam.

v

As duas celas da Instancia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Castelo Branco
localizam-se na cave, em drea nao confinante com espagos abertos ao publico, sendo fecha-
das com portas de grades que confluem em uma zona comum onde permanecem os fun-
ciondrios policiais. Ambas beneficiam de iluminagao, natural e artificial, suficiente e de
ventilagio conveniente.

O Mecanismo Nacional de Prevengio verificou, contudo, que os pontos luminosos
existentes no interior das celas nao retinem as condi¢des de seguranga exigidas pelas nor-
mas regulamentares vigentes.® Neste sentido, considero que as condi¢des dos referidos
equipamentos devem ser objeto de aperfeicoamento, designadamente mediante a colo-
ca¢io de uma grade metdlica, assim se assegurando a sua protecao e, por conseguinte, a
seguranca das pessoas privadas de liberdade que ali possam aceder.®

VI

O Mecanismo Nacional de Prevengio observou, de igual jeito, o estado de degrada-
30 que estava patente no teto de uma das celas. Para além deste facto, no mesmo espago
encontrava-se um tubo de canalizagio a descoberto, com cerca de vinte centimetros de
diAmetro, o que, segundo informado, derivou de um problema de infiltragao ocorrido no
edificio. Foi também transmitido ao Mecanismo Nacional de Prevengao que a necessi-
dade de resolucio desta situagao ja havia sido superiormente referenciada.

Deste modo, e nao obstante a sinaliza¢ao da situagao ter sido superiormente efetuada,
entendo ser pertinente a realizacao, a breve trecho, das operagdes reparatérias necessérias

(44) Atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 14.° ¢ no n.° 1 do artigo 19.° do Regulamento das Condigées de Deten-
¢io, pode considerar-se um banco corrido constituido por macigo em betio, com as arestas ¢ os Angulos arredondados,
como o mobilidrio adequado a uma cela de um tribunal.

(45) O n.e 1 do artigo 12.° do Regulamento das Condi¢ées de Detengio, aplicvel ao local visitado por forca do

disposto no n.° 2 do artigo 31.° do mesmo diploma, determina que «[o]s locais de detengdo devem (...) satisfazer as
exigéncias de seguranca e de seguranga, designadamente quanto a (...) luz natural e artificial (...).»

(46) Tal como consignado no n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento das Condi¢es de Detengio, aplicdvel ex vi n.° 2 do
artigo 31.° do mesmo Regulamento.
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a reposicao das condi¢des de habitabilidade e de salubridade do espaco detentivo em
aprego.”

Termino, estando convicto do empenho pessoal e da cooperagio com que Vossa Exce-
léncia recebera a presente recomendacio, assim contribuindo para a melhoria das condi-
¢oes da Instancia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Castelo Branco.

S

Recomendacao n.° 10/2017/MNP

Visita n.° 3/2017

Entidade Visada: Diretor-Geral de Reinser¢ao e Servicos Prisionais
Data: 30.03.2017

Assunto: Condigdes de funcionamento da cozinha e dos refeitérios
Sequéncia: Acatada

I

Ao abrigo da disposi¢io contida na alinea b), do artigo 19.°, do Protocolo Faculta-
tivo & Convengio contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a V. Exa. que, tendo em vista o aperfeicoamento das condigoes
de alojamento do Estabelecimento Prisional de Setubal, promova a adogio das providén-
cias consideradas adequadas a garantir:

a) A realizagio de obras de reabilitacio da cozinha, das dreas adjacentes ¢ do refeitdrio,
por forma a dotar estes espagos de condi¢oes de higiene e de seguranca;

b) A aquisi¢io dos equipamentos necessirios & otimiza¢io do funcionamento da
cozinha;

c) A aquisicdo, a breve trecho, do nimero de pratos de refei¢ao suficientes para as
necessidades da populagao reclusa, tendo por referente a média de sua ocupagao registada
nos ultimos 12 meses.

II
A presente tomada de posi¢io surge na sequéncia da visita realizada pelo Mecanismo
Nacional de Preven¢ao, no dia 17 de fevereiro de 2017, ao Estabelecimento Prisional de
Setubal, a qual foi levada a cabo com o propésito de verificar as condi¢oes de funciona-
mento da cozinha e dos refeitérios (v.g, condi¢oes estruturais, de higiene e de salubridade),
averiguar as condi¢oes de habitabilidade, de higiene e de seguranga dos alojamentos — em

(47) Vide, designadamente, o n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento das Condigoes de Detengio, aplicével ex vin.° 2 do
artigo 31.° do mesmo diploma.



especial das camaratas e das celas disciplinares —, analisar os procedimentos e os meca-
nismos de comunica¢io da populacio prisional com a diregao ¢ aferir o respeito pelos
direitos e deveres dos reclusos.

I1I

O Mecanismo Nacional de Prevengio visitou a zona prisional, designadamente os espa-
cos de alojamento, tendo observado a faseada reabilitagio de alguns destes. A cozinha, os
espagos adjacentes ¢ os refeitdrios foram, de igual modo, visitados, verificando-se que a
situacdo detetada em 2014(48) persistia com os naturais agravamentos provocados pelo
decurso do tempo e pelo seu continuo funcionamento. Assim sendo, as deficientes con-
di¢oes de funcionamento de tais espacos impossibilitavam a sua utiliza¢ao de acordo com
os padroes minimos de higiene, de salubridade ¢ de seguranca a observar neste dominio.

v

O Estabelecimento Prisional de Setubal apresenta, nas mencionadas divisoes, graves
desconformidades nas suas condigdes estruturais, nao s6 quanto as suas reduzidas dimen-
soes, como também quanto 4 auséncia de revestimento do chio que, feito de cimento,
estd, em algumas partes, esburacado. Para além disso, o tipo de pavimento, associado ao
seu mau estado, conduz A acumulagao de 4guas, tanto residuais (provenientes da atividade
ali desenvolvida), como das limpezas que vao sendo asseguradas pelos funciondrios da
empresa concessiondria e pelos reclusos que ali desempenham algumas tarefas.

No teto e nas paredes da cozinha observaram-se manifestos sinais de humidade ¢ de
acumula¢io de gordura, resultantes tanto da auséncia de qualquer intervengao destinada
a obviar 4 auséncia de obras de remodelagao integral, como da prépria laboragao didria da
infraestrutura em destaque.

Refira-se, de igual forma, que esta zona esté ligada aos restantes espagos por uma rampa
revestida por material que nio se revela adequado, uma vez que nao possuia, a data da visita,
caracteristicas antiderrapantes. Esta estrutura revela-se também desadequada devido ao
seu acentuado grau de inclinagio, bem como pela gordura que ali estava depositada, o
que ndo sé pode ser nocivo para a satide das pessoas que ali acedem (v.g., reclusos, guardas
prisionais e trabalhadores da empresa responsavel pela alimentagio), como representa um
perigo para a seguranga de quem ali circula.

Ainda no 4mbito da alimentagao, o Mecanismo Nacional de Prevencao verificou que
o mencionado estabelecimento prisional, atendendo 4 média recente da sua ocupagio, se
debate com a caréncia de cerca de cem pratos. Daqui decorre, em termos praticos, que a
toma das refei¢des por parte da totalidade da populagao reclusa estd condicionada pela

(48) Visitan.° 3-2014, realizada no dia 3 de outubro de 2014. Cf. Relatdrio a Assembleia da Repiiblica 2014: Mecanis-
mo Nacional de Prevengdo, pp. 16-17.
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rapidez da lavagem e da secagem dos pratos ja utilizados, em moldes que, mais uma vez, e
face 4 inexisténcia de eletrodoméstico instalado para o efeito, se afiguram merecedores de
reparo. Na verdade, verificou-se que a tarefa de lavagem e de secagem dos pratos em uso
no refeitdrio estd a cargo de dois reclusos, os quais se socorrem, para o efeito, de alguidares
previamente cheios com dgua e com detergente, pondo flagrantemente em causa as condi-
coes de higiene e de seguranca em que a mesma se processa.

O refeitério visitado, contiguo a zona anteriormente descrita ¢ desta separado por um
graddo, ocupa, na atualidade, duas salas, nas quais sao visiveis alguns sinais de humidade,
com particular incidéncia no teto. A separacio entre estes dois espagos ¢ feita por uma
pequena zona de passagem, coincidente com a drea reservada a entrada dos reclusos, pela
qual se processa, durante todo o ano, ¢ independentemente das condi¢des climéticas,
através do pétio de recreio, sem que tenha sido instalada qualquer cobertura que permita
abrigar os reclusos da chuva ou do sol intenso, enquanto aguardam pelo acesso a zona de
refeigoes. O que assim sucede uma vez que, por mor da atual configuragio do espago em
causa — dividido por zona de arrumacio acessivel a partir do exterior —, nao ¢é possivel
assegurar a sua utilizagao, em simultineo, pela totalidade da populagao prisional afeta ao
estabelecimento prisional.

A realidade encontrada pelo Mecanismo Nacional de Preven¢io na sua visita ao Esta-
belecimento Prisional de Setabal ¢, destarte, desconforme as normas juridicas — nacio-
nais® e internacionais®’/6" — que determinam a existéncia de boas condig¢oes de higiene
¢ de seguranca dos locais onde se guardam, confecionam e servem os alimentos aos reclu-
sos. Por esta razao, considero ser pertinente, a breve trecho, a concretizagao das medidas
necessarias 4 remodelacio da cozinha, dos espagos adjacentes e do refeitério, assim como
aaquisicdo dos pratos necessarios para populacio reclusa que, em média, se encontra afeta
a este estabelecimento prisional.

Termino, estando convicto do empenho pessoal ¢ da cooperagio com que V. Exa.
receberd a presente recomendacio, assim contribuindo para a melhoria das condi¢oes de
reclusio no Estabelecimento Prisional de Setubal e, por conseguinte, para o refor¢o do
tratamento condigno as pessoas que ali se encontrem.

(49) Cf. artigo 46.° ¢ n.° 2 do artigo 88.°, ambos do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 51/2011, de 11 de abril.

(50) As normas e os principios juridicos consagrados internacionalmente integram a ordem juridica nacional, dela
fazendo parte. Cf., a este propdsito, o artigo 8.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa.

(51) Vide, entre outras, as normas da Recomendagio Rec(2006)2 do Comité de Ministros aos EstadosMembros sobre
as Regras Penitencidrias Europeias (adotada na 952.2 reunido de Delegados dos Ministros a 11 de janeiro de 2006),
designadamente os pontos 19.1 («All parts of every prison shall be properly maintained and kept clean ar all times.») ¢
22.3 («Food shall be prepared and served hygienically.» ).



Recomendacao n.° 11/2017/MNP

Visita n.° 4/2017

Entidade Visada: Ministra da Administra¢ao Interna

Data: 31.03.2017

Assunto: Condi¢oes de habitabilidade dos espacos de detencao ¢ instalagoes sanitarias
Sequéncia: Acatada. Em acompanhamento.

I

Ao abrigo da disposi¢io contida na alinea b), do artigo 19.°, do Protocolo Faculta-
tivo & Convengio contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a Vossa Exceléncia que, tendo em vista o aperfeigoamento das
condig¢oes de detengio existentes na Esquadra de Settibal da Policia de Seguranga Publica,
promova a adogao das providéncias consideradas adequadas para garantir a adaptagao
das suas celas as caracteristicas regulamentarmente determinadas, por sobre tudo no que
respeita:

a) A existéncia e ao funcionamento de um mecanismo de alarme para, sendo necessa-
rio, chamar o elemento policial vigilante;

b) A existéncia de janelas basculantes e de equipamentos reguladores da temperatura;

c) Ao tipo ¢ & composi¢ao das instalagdes sanitérias.

II

A presente tomada de posicao surge na sequéncia da visita realizada, no dia 17 de feve-
reiro de 2017, 4 Esquadra de Settubal da Policia de Seguranga Publica por uma equipa de
visitadores do Mecanismo Nacional de Prevencao.

Em conformidade com o 4mbito de intervengao, de cardcter preventivo, do Meca-
nismo Nacional de Preven¢io, a visita foi levada a cabo com o propésito de averiguar as
condi¢des de habitabilidade dos espagos de detengiao — designadamente no tocante a ilu-
minagio, 4 temperatura ¢ ao arejamento —, avaliar a observéncia do direito dos cidadaos
detidos a um tratamento digno (v.g, direito a constituir advogado, direito a contactar
telefonicamente com o defensor e direito a comunicar com familiar ou pessoa de con-
fianga) e verificar o cumprimento das normas legais ¢ regulamentares dos procedimentos
de internamento compulsivo.

III
Das condi¢des observadas nos espacos de detencio existentes na Esquadra de Setubal
da Policia de Seguranga Publica, quatro circunstincias sao merecedoras de reparo, atenta
a sua desconformidade com as caracteristicas definidas no Regulamento das Condigoes
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Materiais de Detengao em Estabelecimento Policial®?, as quais se prendem com a auséncia
de equipamentos de alarme, de janelas ¢ de aquecedores ou similares, bem como com a
forma e os materiais das instalagoes sanitérias.

IV

As celas afetas 4 Esquadra de Settbal da Policia de Seguranga Publica localizam-se nas
instalagc')cs da respetiva Divisao, as quais se situam em um outro edificio mas na mesma
rua. Trata-se de duas celas, uma individual e outra com lotagao para duas pessoas.

Segundo o MNP apurou, a vigilancia da zona de detengio ¢ levada a cabo por um
agente policial que se encontra fisicamente na esquadra, deslocando-se periodicamente
a0 espago detentivo.® Mais se verificou que nao existe qualquer sistema de chamada na
zona de detengio, o que equivale a dizer que, contrariamente ao disposto no Regulamento
das Condi¢oes de Detengao, as celas nao estavam «apetrechadas com equipamento de
alarme, [ndo] dispondo designadamente, de um dispositivo para emissao de sinal sonoro
que permita ao detido o chamamento do guarda vigilante em caso de necessidade de
assisténcia.» 9

Deste modo, e tendo em conta a nio presenca regular de agente vigilante ¢ a inexistén-
cia de mecanismos de alarme, se uma pessoa privada da liberdade precisar de ajuda, encon-
tra-se impossibilitada de, no imediato, a solicitar. Para evitar que esta situagao ocorra — o
que, frise-se, a ocorrer traduz-se no desrespeito pela dignidade de quem possa estar nas
celas em apreco e na ndo garantia de assisténcia e seguranga® —, entendo ser pertinente a
instalagao, a breve trecho, do mecanismo de alarme que possibilite a chamada do pessoal
vigilante.

v

As celas utilizadas pela Esquadra de Settbal da Policia de Seguranga Publica sao frias,
ndo possuindo isolamento ou quaisquer equipamentos que possam regular a temperatura
que se faz sentir no seu interior. Para além disso, estas zonas, embora tenham focos de
iluminagao artificial, nao contém janelas. Esta circunstincia determina, como facilmente
se depreende, a auséncia, nas celas, de luz natural, assim como de arejamento suficiente,
sendo o pouco que existe propiciado por uma placa de ferro perfurada.

(52) Aprovado em anexo ao Despacho da Ministra da Administragio Interna n.° 5863/2015, publicado no
Didrio da Repiiblica, n.° 106, 2.* Série, de 2 de junho de 2015 (doravante designado por Regulamento das Condigées de
Detengio).

(53) Estando, destarte, em divergéncia com o plasmado no n.° 2 do artigo 3.> do Regulamento das Condigoes de
Detengio, na parte em que esta norma refere que «a zona de detengio deve situar-se (...) proximo das 4reas de perma-
néncia dos funciondrios policiais encarregues da vigilincia dos detidos».

(54) N.°9 do artigo 4.° do Regulamento das Condigoes de Detengio.
(55) Viden.o1do artigo 3.° do Regulamento das Condigoes de Detengio.



A privagao da liberdade de uma pessoa, ainda que limitada a um curto periodo de
tempo, deve observar um conjunto de requisitos que lhe assegurem um tratamento con-
digno. Por esta razio, o n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento das Condi¢oes de Deten-
¢ao determina que «[a] zona de detengio deve reunir boas condi¢des de habitabilidade,
possuir ilumina¢do natural e artificial, isolamento contra o frio ¢ o calor excessivos [e]
arejamento (...).» Para este efeito, o mencionado Regulamento indica que as celas devem
possuir janelas basculantes que assegurem ventilagao e iluminagao natural suficientes.®
Como facilmente se compreendera, as imposi¢des normativas de condi¢oes adequadas
de habitabilidade — designadamente no tocante a sua climatizagio, a sua iluminagio ¢ ao
seu arejamento — visam, desde logo, a protecao da saude das pessoas que se encontrem
em situagio de detengao. Considero, por isso, que os referidos espacos detentivos devem
ser objeto das alteragoes necessdrias a sua conformidade com o regulamentarmente esta-
belecido, o que implica, desde logo, a colocagao de janelas basculantes ¢ de equipamentos
isolantes ou reguladores da temperatura.

VII

No que toca as instalagoes sanitarias, o seu lavatério ¢ de cerAmica e o macigo onde esta
incrustado ¢é revestido a azulejo. Nao estdo, desta forma, cumpridos os requisitos previstos
no n.° 11 do artigo 4.° do Regulamento das Condi¢oes de Detengao®”, o que, no limite
— por destruigao dos referidos materiais —, pode colocar em causa a seguranga de quem
ali se encontre. Por esta razao, entendo ser pertinente a remodelacio das instalacoes sani-
térias, adaptando-as as suas caracteristicas regulamentares e garantindo, assim, condigoes
de habitabilidade seguras.

Termino, estando convicto do empenho pessoal e da cooperagio com que Vossa Exce-
léncia recebera a presente recomendacio, assim contribuindo para a melhoria das condi-
¢oes de detengio utilizadas pela Esquadra de Setubal da Policia de Seguranca Publica e,
por conseguinte, para o refor¢o do tratamento condigno as pessoas privadas da liberdade
que ali se possam encontrar.

AS

(56) Viden.6e7 do artigo 4.° do Regulamento das Condi¢ées de Detengio.

(57) Esta norma consagra que «[o] equipamento minimo das instalagdes sanitdrias serd constituido por lavatério
incrustado num macico de betio, em ago inox, com torneira temporizada (fluxémetro), sé tendo 2 vista o botio aciona-
dor e abica de 4gua, ¢ uma bacia de retrete, tipo turca, em ago inox, munida de fluxémetro embutido a face da parede.»
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Recomendacao n.° 12/2017/MNP

Visitan.°5/2017

Entidade Visada: Diretor Gerente da Clinica Psiquidtrica de S. José

Data: 15.05.2017

Assunto: Medidas de restri¢ao fisica e quimica, reavaliacio da situagao clinica e juri-
dica quanto ao consentimento ¢ abertura & comunidade na tutela de utentes interditos
Sequéncia: Sem informagao subsequente

I

Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a V. Exa que sejam tomadas as seguintes medidas:

a) a consolidacio das linhas de orientag¢io para as medidas de restri¢ao, em conformi-
dade com as orientag¢oes da Dire¢ao-Geral da Saude sobre esta matéria®, incluindo-se
a defini¢do do elenco de solugdes terapéuticas que devam ser consideradas medidas de
contengao quimica;

b) a pronta reapreciacao da situagio clinica e legal dos doentes cujo consentimento
para administragio da terapéutica em curso suscite duvidas, garantindo-se o pleno res-
peito pela inviolabilidade da sua integridade fisica ¢ do seu direito fundamental a liber-
dade ¢ autodeterminagao;

c) a promogio, nos processos de interdicio com participagio da Clinica Psiquidtrica
de S. José, da heterogeneidade das pessoas designadas para representar ou auxiliar o repre-
sentante da vontade do interditado, em termos que favorecam a desejavel abertura a
comunidade.

II

A presente tomada de posi¢io surge na sequéncia da minha visita, na qualidade de
Mecanismo Nacional de Prevengio, a Clinica Psiquidtrica de S. José, a qual decorreu no
passado dia 2 de margo.

Em conformidade com o 4mbito de interven¢io do Mecanismo Nacional de Preven-
a0 ¢ com o objeto da visita previamente definido, pretenderam-se verificar as condigoes
de habitabilidade no internamento, com especial atencao para as préticas em uso no que
toca a utilizacao de medidas de restricio, bem como as formas de prevencio de maus-tra-
tos instituidas.

Para estes efeitos, foram ouvidos os responsaveis — diretor gerente ¢ diretor clinico
— da institui¢do, bem como médicos e enfermeiros contactados ao longo da visita a duas
unidades de internamento (Unidades 2 ¢ 6), das sete que compdem a entidade de satide.

(58) Cf. Orientagao da Dire¢ao-Geral da Satide n.° 21/2011, de 6 de junho de 2011.



Mais foram analisados os métodos de registo de medidas de restri¢ao e diligenciada a troca
de impressoes com doentes internados. No final da visita foi contactada a irma-superiora
da comunidade religiosa proprietaria da instituigio.

I1I

No que tange as condi¢oes de habitabilidade nio resultaram quaisquer motivos de
reparo, apresentando bom estado de limpeza, de luminosidade e de organizagao dos espa-
cos. O local visitado encontrava-se, de igual modo, bem apetrechado com objetos aptos
a garantir os estimulos visual e intelectual dos internados, em termos que se distanciam,
de modo favoravel, de um tradicional ambiente hospitalar. Outrossim digna de mengao, a
politica de abertura ao exterior evidenciada pela autorizac¢io da posse de teleméveis, pelo
acesso & internet e pela regra geral de livre circulagio pelos doentes.

Sobre o recurso a medidas de restri¢ao, apesar de inicialmente ter sido referido que
seria meramente residual, foi percecionada a familiaridade dos profissionais de satde com
a pratica, com destaque para as referéncias a restricio mecinica. Embora por vezes asso-
ciada 4 promogao do bem-estar e da protecao do préprio doente contra perigo de queda
(foi apontado, a titulo de exemplo, um dispositivo que prendia o doente 4 cadeira de rodas,
evitando que se dobrasse sobre si préprio e possibilitando que se mantivesse sentado),
verificou-se que a restri¢ao ¢ utilizada, talqualmente, na gestao de comportamentos dis-
ruptivos que causem perigo para o préprio, para outras pessoas ou para 0 meio envolvente.

Com este prop6sito, a Unidade 2, destinada ao acolhimento de doentes agudos, encon-
tra-se dotada de um quarto de isolamento, embora tenha sido asseverado que raramente é
utilizado neste contexto, servindo para o cumprimento de medidas de restri¢ao mecinica
ou como alojamento individual sempre que requerido.

O quarto de isolamento encontra-se equipado com sistema de videovigilincia, trans-
mitindo as imagens recolhidas para a sala de enfermagem. Foi confirmado o seu funcio-
namento. Apesar de ndo possuir condi¢oes que permitam ao doente manter o contacto
visual ou auditivo com os profissionais de satde, foi asseverado que, quando usado por
doentes, a porta nio ¢ fechada.

Deacordo com a informagao contida nos registos consultados, na noite anterior a visita
que, como Mecanismo Nacional de Prevengao, realizei, terd sido utilizada restri¢io meca-
nica em determinada doente, tendo durado todo o periodo noturno. Do registo consta-
vam o motivo do recurso A restri¢ao, os responsdveis pela execucao da mesma, duragio ¢
validag¢iao médica, a par de outros elementos informativos. Foi indicado que a autorizagio
por médico psiquiatra assistente ou de servigo é sempre requerida antes ou imediatamente
ap6s aplicagao da medida. Adicionalmente, os profissionais de enfermagem auscultados
demonstraram conhecer a necessidade de assegurar uma observagao direta, associada a
verificagdo do posicionamento do doente, a cada hora. Neste acompanhamento de proxi-
midade nao estaria, segundo foi percebido, incluida a verificagao de sinais vitais ou uma
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reavaliagio, em intervalos pré-programados, da necessidade de manutengao da medida. O
registo de medidas de restri¢ao ¢ efetuado informaticamente em campo reservado para o
efeito.

Sem prejuizo de nao terem sido detetados indicios de situag¢oes de abuso, nao ¢ despi-
ciendo, nesta sede, reforcar o principio da absoluta excecionalidade com que devem ser
abordadas as medidas de restri¢ao, em casos de agitagio ¢, alternada ou conjuntamente, de
violéncia, com particular relevincia na medida em que estarao fundamentalmente envol-
vidos doentes em tratamento voluntdrio. A circunstincia de se tratar de um aspeto que
comporta um elevado potencial de violagao dos direitos dos doentes sugere a pertinéncia
do robustecimento das linhas orientadoras sobre a utilizagao de meios coercivos em doen-
tes internados, em conformidade com as orientagdes da Direcao-Geral da Satde sobre a
matéria, designadamente através da fixagao de um procedimento interno especificamente
dedicado ao tema (caso nio seja possivel identificd-lo no contexto da politica de quali-
dade seguida). Em particular, refira-se a utilidade de incluir no instrumento adotado ou
adaptado, a formalizagio do elenco de solugoes terapéuticas que devem ser consideradas
medidas de restri¢ao quimica e, por conseguinte, sujeitas ao padrao de atuagio aquelas
associadas.

JA%

No plano dos direitos dos doentes internados, constitui motivo de séria apreensao
a reportada situagao juridica das trés doentes cujo consentimento para internamento e
administragao de terapéutica, conforme inicialmente apontado pelos responsaveis da ins-
titui¢do, ndo serd inequivoco. Segundo apurado, o acolhimento inicial destas trés pessoas
terd ocorrido durante a respetiva menoridade, na sequéncia de sentenca judicial emitida
a0 abrigo do regime juridico de promocio e protecio de criangas e jovens em risco, esten-
dendo-se até ao presente por razdes compassivas, alicercadas em uma avaliacio psiquid-
trica e sociofamiliar que sugerird especial vulnerabilidade em meio exterior.

Em resumo, a confirmarem-se os dados veiculados, as visadas sao cidadas maiores de
idade, encontrando-se hd muito ultrapassado o termo final da medida tutelar educativa
que habilitava o seu internamento contra vontade expressa, pelo que a manutengao do
acolhimento exigird a expressa e plenamente informada adesao de cada uma ao plano tera-
péutico proposto. Fora do contexto de um internamento ou tratamento voluntario, ape-
nas a verificagao dos pressupostos legais do internamento compulsivo, estipulados na Lei
n.° 36/98, de 24 de julho®, ou outras situagoes judicialmente determinadas de limitagao
da capacidade para consentir, poderao legitimar face, 4 Constituigao e 4 lei, a continuagao
do tratamento administrado.

(59) Naredacio dada pela sua alteracio, operada pela Lei n.2 101/99, de 26 de julho.



Nestes termos, sem prejuizo do reconhecimento da bondade do propésito que subjaz
a conduta questionada, ¢ fortemente recomendada a pronta adogao das diligéncias ade-
quadas  reaprecia¢io do estatuto legal e da situagio clinica das jovens adultas internadas
por determinagao judicial ja caducada, tendo em vista a asseveragio de que se encontram
absolutamente desrespeitados os seus direitos fundamentais a liberdade ¢ & autodetermi-
nagio ¢, bem como, a propdsito da interven¢io médica, 4 inviolabilidade da sua integri-
dade fisica refletida pelo inelutavel direito que assiste aos cidadaos de recusar intervengoes
diagn(’)sticas ou terapéuticas propostas, salvo nas situacoes excecionais constitucional-
mente previstas.

v

Em outro plano, ainda que no mesmo horizonte da dignidade e vontade de portadores
de patologias psiquidtricas, entendo que se revela aconselhavel a maior heterogeneidade e
equilibrio entre aqueles que, em casos de interdigao, sao designados para substituir a von-
tade do interdito, designadamente nas escolhas terapéuticas, assim se granjeando acres-
cida garantia de independéncia e transparéncia. Neste sentido, acolhendo com agrado as
iniciativas da Clinica Psiquidtrica de S. José reveladas, ao abrigo das quais ¢ suscitada a
interdi¢ao dos utentes que aparentando reunir os pressupostos legais requeridos se encon-
tram mais desacompanhados, sugiro que seja sempre procurada uma composi¢ao do con-
selho de familia que inclua também membros exteriores A instituicio de internamento,
tanto mais relevante quanto necessaria para equilibrar a representagao que seja assumida
por tutor integrado na instituicao.

VI

Verifiquei, por fim, que, no contexto da politica de qualidade prevista, a Clinica Psi-
quidtrica de S. José sujeita a atividade desenvolvida a uma acreditacio externa interna-
cional. Todavia, em sentido oposto e totalmente alheio 4 responsabilidade da gestao da
instituicao visitada, apurou-se que até a presente data a institui¢ao, que acolhe inclusiva-
mente doentes encaminhados pelo Servico Nacional de Satde, nio tera sido visitada por
qualquer entidade publica com poderes de acompanhamento. Serao, por conseguinte, de
importante concretizagao quaisquer iniciativas que ativamente procurem a presenga € o
contacto com este tipo de institui¢oes do Servi¢o Nacional de Satde, fomentando-se a
integragao na politica de satde mental nacional também por esta via.

Certo do empenho de V. Ex.2 nos melhoramentos assinalados, os quais, ndo posso dei-
xar de sublinhar, em nada se relacionam com a qualidade da assisténcia clinica assegurada.

AS
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Recomendagio n.° 13/2017/MNP

Visitan.c 17/2017

Entidade Visada: Presidente do Conselho de Administracio da Unidade Local de Sad-
de do Baixo Alentejo

Data: 08.06.2017

Assunto: Departamento de Psiquiatria e Satide Mental: defini¢io e registo de medidas
de restrigao fisica e quimica; condi¢des dos quartos de isolamento

Sequéncia: Sem informacio subsequente

I

Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a V. Exa. que, tendo em vista o melhoramento das condigoes
de internamento do Departamento de Psiquiatria e Satide Mental da Unidade Local de
Satde do Baixo Alentejo, sejam tomadas as seguintes medidas:

a) Elaboragao e difusiao adequada de instrugoes escritas internas sobre aplicacio de
medidas de restri¢ao, em conformidade com as orientagdes da Dire¢ao-Geral da Saude
sobre a matéria, em especial para os servigos de psiquiatria e de urgéncia;

b) Formaliza¢io do elenco de solugdes terapéuticas que devam ser consideradas medi-
das de restri¢ao quimica e, por conseguinte, sujeitas ao padrio de atuagio a estas associadas;

c) Dotagio dos dois quartos de isolamento com sistema de alarme sonoro que permita,
em caso de necessidade, o chamamento de assisténcia, promovendo a seguranga dos doen-
tes ¢ garantindo o seu apaziguamento;

d) Aperfeicoamento da «Folha de Registo de Episédio de Contengao Fisica» com
o propdsito de garantir que sejam registados dados relevantes (v.¢;, comportamento que
desencadeou a medida, medidas preventivas tentadas, registo de complicagoes, médico
que propds ou concordou com a medida, resultado da monitorizagao ¢, com especial
¢nfase, duragio da medida).

II
A presente tomada de posi¢io surge na sequéncia da visita que 0 Mecanismo Nacional
de Prevencio efetuou, no passado dia 18 de abril, a0 Departamento de Psiquiatria e Saude
Mental da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E..
De acordo com o 4mbito de intervengao do Mecanismo Nacional de Prevengao, foram
aferidos, em especial, aspetos procedimentais ¢ priticas em uso relativamente a utentes
sujeitos a internamento compulsivo ao abrigo da Lei da Sadde Mental®), como sejam o

(60) Lein.236/98, de 24 de julho, alterada pela Lei n.° 101/99, de 26 de Julho.



recurso a medidas de contengao e a protocolos de medica¢ao na auséncia de médico. Foi
ainda examinado o espaco fisico destinado aos doentes.

Para estes efeitos, apds um contacto inicial com V. Exa. e o Diretor Clinico da uni-
dade de satde a que preside, dedicado ao enquadramento do mandato e aos objetivos do
Mecanismo Nacional de Prevengao, foram ouvidos os responsaveis — médicos e de enfer-
magem —, do departamento visitado, bem como outros profissionais presentes durante
a visita as instalagdes. Adicionalmente procedeu-se a consulta de registos e documentos
relacionados com a utilizagio de medidas de restri¢ao, nao tendo deixado de ser assegu-
rada a troca de impressdes com doentes internados.

11

No que se refere ao espago fisico destinado ao acolhimento dos doentes em regime de
internamento ¢ de realgar a limpeza, a luminosidade e 0 bom estado de conservagao geral
observado em instalagoes modernas e agradaveis, ainda que desprovidas de elementos ten-
dentes a uma estimulacio visual distinta da usual em ambiente hospitalar. Os seis doentes
internados circulavam livremente, embora sob monitorizagao de diversos profissionais.

Em especial sobre a utilizagio de medidas de contencgao face a doentes que ponham
em causa a sua seguranca ou a envolvente, observou-se suficiente assimilagio global dos
aspetos em causa. Ora, trata-se de um aspeto que comporta elevado potencial de violagao
dos direitos dos doentes, pelo que reclama robusta consolidagao e consciencializagio, em
conformidade com as boas praticas e orientagdes internacionais ¢ nacionais, designada-
mente as que foram emanadas pela Dire¢ao-Geral da Satude, subordinadas ao principio da
excecionalidade e da menor restri¢ao possivel.

Defendendo o cabal aproveitamento da oportunidade de introdugio de medidas de
aperfeicoamento, converge com o entendimento do Mecanismo Nacional de Prevengao a
andlise contida no Relatério de Auditoria Trimestral sobre Contengao Fisica, referente ao
periodo de 1 de janeiro a 31 de marco de 2017(61) (a que se teve acesso), sendo particu-
larmente expressiva e preocupante, neste dominio, a subnotifica¢ao dos episédios.

Nao obstante ter sido mencionada a elaboragao em curso de orientac¢io interna sobre
a utilizacdo de medidas de restricao fisica, nao foi logrado o acesso a proposta de docu-
mento. Desconhecendo o respetivo teor, nao poderei, todavia, deixar de sublinhar a perti-
néncia da conclusio, tao breve quanto possivel, desta iniciativa de refor¢o das linhas orien-
tadoras sobre a utiliza¢ao de meios coercivos em doentes, acrescentando a conveniéncia
de assegurar que no instrumento normativo a aprovar seja considerada, talqualmente, a
utilizagao de restri¢ao quimica ¢ o isolamento dos doentes.

Nos termos da informagao recolhida, a prescri¢ao e a administragiao de medicagio na
auséncia do médico (designada «medicagio SOS») obedece a uma autorizagio prévia

(61) Cf. Auditorian.c02/2017, de 18 de maio de 2017.
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geral, a qual consta do processo clinico dos doentes. A administragao de medicagio com
efeito calmante, neste contexto, nao parece, assim, necessariamente percecionada ou qua-
lificada pelos profissionais como medida de contencio.

Ora, em bom rigor, se ¢ admissivel uma autorizagao genérica para administracao de
determinados firmacos, a regra nao ¢ universalmente vélida para qualquer medicamento.
A destringa nio resulta evidente na prética seguida na Unidade Local de Satde do Baixo
Alentejo, E.P.E., afigurando-se adequado que, em certos casos (v.g., sedativos, antipsicdti-
cos ou tranquilizantes), a sua administragio seja enquadrada pelas mesmas garantias das
demais medidas de contengio e, deste modo, seja entendida pelos profissionais. E neste
contexto que, pela presente recomendagio, se sugere que o procedimento interno a aplicar
as medidas de contencio, atualmente em preparacio, contenha a clarificacio da relagao
entre medicagdo e contengio quimica, procedendo a defini¢io dos firmacos cuja admi-
nistragao, associada as demais condigoes, corresponde a uma medida de contengao. Trata-
-se de um enquadramento que reforcaria, em meu entender, as garantias do doente, bem
como, em outra vertente, o controlo ¢ a seguranca dos profissionais que os administram,
por sobre tudo se nao forem médicos.

IV

Prosseguindo para o funcionamento dos dois quartos de isolamento, nao deixa de sur-
preender a auséncia de sistema de alarme sonoro, circunstancia com efeitos que podem ser
eventualmente agravados se considerarmos que o servi¢o nao se encontra dotado de um
sistema de videovigilancia. Neste dominio, razdes relacionadas, em um primeiro plano,
com a seguranca do doente e, outrossim, com a imprescindivel sensagao de tranquilidade
¢ bem-estar pretendidas, especialmente em doentes submetidos a medidas de isolamento,
aconselham a ininterrupta conexao com os profissionais de satde, sendo premente, pelo
menos, o regular funcionamento de um sistema de alarme diretamente ligado 4 sala de
permanéncia dos enfermeiros. Note-se que a regular proximidade dos enfermeiros junto
dos quartos de isolamento, conforme pratica referida e devida, nao se sobrepoe ao referido
sistema de alarme, o qual visa conferir um apoio permanente.

Ainda no que tange ao equipamento dos quartos de isolamento, ¢ de referir, de um
jeito favordvel, a auséncia de grades nas janelas, importando, porém, assegurar que os
vidros usados sdo efetivamente inquebréveis, atentas as usuais condi¢des em que ali per-
manecem os doentes.

A\

Por fim, ¢ de acolher, com satisfagio, a existéncia de um registo especifico ¢ autonomi-
zado que identifique ¢ enquadre o recurso a medidas de contencao aplicadas, cumulativa-
mente com a inscri¢ao dos episédios ocorridos nos processos clinicos individuais. Toda-
via, a melhoria das funcionalidades da «Folha de Registo de Episédios de Contengao»



devera contemplar, em particular, a possibilidade de registar a duragao do episédio, bem
como outras informagdes relevantes entre as quais se destacam o comportamento que jus-
tificou a medida, as medidas preventivas tentadas para a evitar, o médico que a prop6s ou
que com ela concordou, os profissionais de saude envolvidos, a monitorizagio efetuada
durante a respetiva execugio e eventuais complicagdes surgidas.

VI
Como tltima nota, sublinha-se o facto de o internamento comum de adultos e criangas
ou jovens constituir uma medida a evitar, sendo preferivel, caso venha a verificar-se uma
situagio de absoluta indicagio clinica para o internamento de um menor, a consideragio
de outras alternativas, designadamente as que resultam da colaboragio com o servigo de
pediatria ou outros.

VII

Em suma, sem prejuizo da apreciagio positiva, que nio posso deixar de frisar, quanto
ao estado geral das instalagoes e da politica de aproximagao a comunidade praticada pelo
Departamento de Saade Mental da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E.,
através do apoio aos doentes em regime de ambulatério assegurado pelas equipas comu-
nitarias e pelas consultas descentralizadas, importa reforcar a exequibilidade e a consoli-
dacio da politica de utilizagao de medidas de contengao de doentes, assim fortalecendo as
garantias ¢ a dignidade das pessoas internadas no local visitado.

Certo do empenho pessoal de V. Exa. nos melhoramentos assinalados, os quais, resta-
-me sublinhar, em nada se relacionam com a qualidade da assisténcia clinica assegurada.

A
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Recomendacao n.° 14/2017/MNP

Visitan.°21/2017

Entidade Visada: Secretdria de Estado Adjunta e da Justi¢a

Data: 06.07.2017

Assunto: Condi¢oes de habitabilidade dos espacos de detencao ¢ instalagoes sanitarias
Sequéncia: Acatada

I

Ao abrigo da disposi¢io contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengio contra a Tortura ¢ Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a Vossa Exceléncia que, tendo em vista o aperfeigoamento das
condi¢oes da Instancia Local de Pombal do Tribunal Judicial da Comarca de Leiria, pro-
mova as medidas necessarias para adequar a zona de detengao as caracteristicas legalmente
determinadas no Regulamento das Condi¢oes de Detencio em Instalagdes da Policia
Judicidria e em Locais de Detengao Existentes nos Tribunais e em Servi¢os do Ministério
Publico, aplicavel ex vi n.° 2 do artigo 31.° do mesmo diploma normativo.

II

A presente tomada de posi¢ao surge na sequéncia da visita realizada, no dia 18 de maio
de 2017, pelo Mecanismo Nacional de Prevencao a Instincia Local de Pombal do Tribu-
nal Judicial da Comarca de Leiria.

Em conformidade com o 4mbito de intervenc¢ao, de cardcter preventivo, do Meca-
nismo Nacional de Prevengao, a visita foi levada a cabo com o propésito de averiguar as
condigoes de habitabilidade dos espagos de detengao, designadamente as relativas a ilumi-
nagao, ventilagao, conforto térmico, higiene, limpeza e seguranca.

III

O espago de detengao da Instincia Local de Pombal do Tribunal Judicial da Comarca
de Leiria ¢ constituido por duas celas que, no tocante as suas caracteristicas, nao observam,
porém, todos os requisitos regulamentares.

Com efeito, as janelas de ambas as celas nao possuem redes metdlicas de protegao, con-
forme disposto no n.° 1 do artigo 15.° do Regulamento das Condi¢ées de Detengio. A par
desse facto, os focos de iluminagao artificial existentes nao estio, ao invés do determinado
no n.° 2 do artigo 18.° do referido Regulamento, protegidos por rede metélica.

(62) O Regulamento das Condigoes de Detengao em Instalagdes da Policia Judicidria e em Locais de Detengio Exis-
tentes nos Tribunais ¢ em Servigos do Ministério Publico — doravante mencionado abreviadamente por Regulamento
das Condi¢des de Detengao — foi aprovado pelo Despacho do Ministro da Justica n.° 12 786/2009, de 19 de maio,
publicado no Didrio da Repiiblica n.° 104, 2.2 série, de 29 de maio de 2009.
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A data da visita, o Mecanismo Nacional de Prevengio observou que, nio obstante j4 ter
sido solicitada a sua reparagio (segundo informagio transmitida a este 6rgio do Estado), a
porta de uma das celas encontrava-se sem fechadura ou cadeado que permitisse a acomo-
dagao -tempordria mas em seguranga - das pessoas que, estando privadas da sua liberdade,
aguardavam as diligéncias judiciais que lhes respeitam.

Para além do descrito, as instala¢oes sanitdrias situadas no interior do espaco detentivo
estao equipadas com sanitarios de louga, nao respeitando, assim, o consagrado no n.° 2 do
artigo 17.° do Regulamento das Condigoes de Detengio, aplicavel ex vi n.° 2 do seu artigo
31.°: «[o] equipamento minimo das instala¢des sanitdrias serd constituido por lavatdrio
incrustado num macigo de betdo, em aco inox, com torneira temporizada (fluxémetro),
s6 tendo 4 vista o botao accionador ¢ a bica de 4gua, e uma bacia de retrete, tipo turca, em
aco inox, munida de fluxémetro embutido a face da parede, apenas sendo visivel o botao
de accionamento.»

As celas em aprego sao precedidas de um corredor que, por ocasido da presenca do
Mecanismo Nacional de Prevencio, se encontrava parcialmente obstruido por processos.
Esta ¢ uma circunstincia que deverd, a breve trecho, ser alterada, de modo a possibilitar a
livre e segura passagem pelo mencionado espago ¢, de igual jeito, a dar o destino correto
aos documentos que sao, pelo seu teor, de leitura restrita®.

Em face do exposto, considero premente a adogio das medidas tidas por pertinentes
para adequar a zona de detencao da Instincia Local de Pombal do Tribunal Judicial da
Comarca de Leiria ¢ o corredor por meio do qual se lhe acede as condi¢des necessdrias
por forma a se «respeitar a dignidade do detido e [a se] satisfazer[em] as exigéncias de
seguranca ¢ de habitabilidade, designadamente quanto  (...) luz natural ¢ artificial (...) e
mobilidrio.» ¢

Termino, convicto do empenho pessoal ¢ da cooperagao com que Vossa Exceléncia
receberd a presente recomendacio, assim contribuindo para a melhoria das condi¢oes da
Instincia Local de Pombal do Tribunal Judicial da Comarca de Leiria ¢, por conseguinte,
para o refor¢o da seguranga ¢ do tratamento condigno das pessoas que ali se possam
encontrar.

S

(63) O regime de conservagio ¢ de eliminagio de documentos em arquivo nas instincias jurisdicionais, previsto no
artigo 143.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagio do Sistema Judicidrio), est4 regulado na Portaria
n.° 368/2013, de 24 de dezembro, determinando o n.° 4 do seu artigo 9.° que «(...) a decisdo sobre 0 modo de eliminar
os documentos deve ter em conta critérios de confidencialidade (...)». Resguardo que deve existir, do mesmo modo, na
conservagio dos processos judiciais.

(64) N.o1do artigo 12.° do Regulamento das Condigoes de Detengio, aplicdvel ex vi n.° 2 do artigo 31.° do mesmo
diploma.
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Recomendacao n.° 15/2017/MNP

Visitan.° 13/2017

Entidade Visada: Diretor Nacional da Policia de Seguranca Pablica

Data: 14.07.2017

Assunto: Follow-up davisitaazona de detengao do Campus de Justica. Procedimentos
de detencido, condi¢des de habitabilidade das zonas de detencio, cumprimento dos
direitos dos detidos de constituir advogado, de contactar telefonicamente com o de-
fensor ¢ de comunicar com familiar ou pessoa de confianca. Condi¢des do sector da
alimentacio. Entrevistas.

Sequéncia: Sem resposta subsequente

I

Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a V. Exa. que, tendo em vista o aperfeicoamento das condi¢oes
de detengao nas instalagoes da Policia de Seguranca Pablica, promova a adogao das provi-
déncias consideradas adequadas a garantir:

a) O acesso do Mecanismo Nacional de Prevencio ao interior das instalagdes que visita;

b) A melhoria das condi¢ées dos espacos de atendimento ao publico e de trabalho dos
agentes policiais, assim como dos locais destinados ao depdsito de bens apreendidos;

c) A difusio de instrugdes para que, em caso de inexisténcia de celas, as pessoas priva-
das da sua liberdade sejam imediatamente conduzidas para estabelecimentos policiais que
as possam acolher.

II

A presente tomada de posi¢io surge na sequéncia de uma visita efetuada pelo Meca-
nismo Nacional de Preven¢io®”, no passado dia 28 de marco, 2 Esquadra da Musgueira
da Policia de Seguranca Publica. Esta visita ocorreu no seguimento de uma outra que
teve lugar, no dia 22 de dezembro de 2016, 4 zona de detencao do Campus de Justia, no
decurso da qual foram entrevistados detidos.

Neste sentido, a visita do Mecanismo Nacional de Prevencgao a Esquadra da Musgueira
da Policia de Seguranca Publica teve como desiderato verificar os procedimentos a obser-
var nas situagoes de detengio, averiguando o cumprimento dos direitos dos detidos de,
entre outros, constituirem advogado, de contactarem telefonicamente com o defensor ¢

(65) Na sequéncia da ratificagio, pelo Estado portugués, do Protocolo Facultativo & Convengio contra a Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, o Provedor de Justica foi designado Mecanismo
Nacional de Prevengio, o que sucedeu por meio da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 32/2013, publicada no
Didrio da Repiblica, 1.* série, n.° 96, de 20 de maio.



de comunicarem com familiar ou pessoa de confianga. Para além disso, foram também
averiguadas as condicoes de habitabilidade das celas.

III
Dos elementos recolhidos na referida visita foi possivel concluir que as condi¢oes de
detencio e das instalagoes da Esquadra visitada podem ser objeto de aprimoramentos,
tendo em vista o tratamento condigno de quem nelas se encontre privado da sua liber-
dade, trabalhe ou aceda.

a) Acesso do Mecanismo Nacional de Prevencio ao interior das instalagoes da Policia de
Seguranca Piblica

Quando o Mecanismo Nacional de Prevengao se deslocou a Esquadra da Musgueira
da Policia de Seguranga Publica nao péde, apds explicagao do seu mandato e identificagio
dos visitadores — por sobre tudo com a exibi¢ao das respetivas credenciais —, aceder ime-
diatamente ao seu interior, tendo-lhe sido comunicado que o acesso as instalagdes do esta-
belecimento policial em aprego sé poderia ocorrer com e depois de obtida autorizagio do
respetivo Comandante, o qual foi contactado para o efeito. Por esta razao, o Mecanismo
Nacional de Prevencio teve de aguardar cerca de 30 minutos para entrar na mencionada
Esquadra.

Como decorre do Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, «[o]s mecanismos nacionais de
prevencio deverio, no minimo, ter o poder de (...) [e]xaminar regularmente o tratamento
das pessoas privadas de liberdade em locais de detengio (...) para, se necessério, reforcar a
prote¢ao dessas pessoas contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes» (alinea a) do artigo 19.°). Para este efeito, os Estados Partes — como ¢ o
caso de Portugal — comprometeramse a permitir o «acesso a todos os locais de deten¢ao
¢ respetivas instalagoes ¢ equipamentos» (alinea ¢) do artigo 20.° do mencionado Proto-
colo Facultativo). Acesso que, ap6s a chegada do Mecanismo Nacional de Prevencio, deve
ser imediato, de modo a que as condi¢des de tratamento das pessoas privadas da liberdade
nio possam ser objeto de dissimulagio ou ocultagio. E, de resto, com esteio em este fun-
damento que as visitas realizadas por este organismo nao sao precedidas de qualquer aviso.

Assim, considero premente a adogio das medidas tidas por necessarias (v.g, emissao de
circulares) a assegurar a entrada do Mecanismo Nacional de Prevengao as instalagdes da
Policia de Seguranca Publica, entrada que, depois da exibi¢io da identificagao dos visita-
dores, nao deve ser impedida pela auséncia dos responsaveis das Esquadras ou estar depen-
dente de autorizagao daqueles.

| 107



108 |

b) Condigoes dos espagos de atendimento ao piiblico, de trabalho dos agentes policiais e dos
locais que servem de depdsito aos bens apreendidos

As condigoes das instalagoes da Esquadra da Musgueira da Policia de Seguranca
Publica podem ser objeto de aprimoramentos, uma vez que aquelas nio apresentam as
caracteristicas que melhor se adequam as finalidades que este estabelecimento policial
deve prosseguir nem asseguram a privacidade das pessoas que nelas trabalham ou que, por
qualquer razao, a elas se dirigem.

Nao obstante a auséncia de celas, a permanéncia de pessoas privadas da sua liberdade na
mencionada Esquadra — enquanto aguardam as diligéncias que lhes respeitam ou o seu
transporte para outro local — ocorre, por norma, em uma sala que, além de exigua, nio
tem janelas e confina com a sala de arquivo. Este espago serve, de igual jeito, como sala de
refei¢oes (quando o periodo de detencio ¢ simultineo da hora de almogo ou de jantar)
¢ de contacto com o advogado ou defensor, o que, estando outros detidos presentes, nio
permite que tais conversagdes ocorram com privacidade. Esta sala ¢ ainda inacessivel a
pessoas com dificuldades de locomogio, uma vez que se situa no piso inferior ao da zona
de entrada e atendimento ao publico, sendo o seu acesso feito somente por meio de um
lanco de escadas.

A sala que serve para atendimento ao publico coincide com a de espera e nao assegura
a privacidade das pessoas que ali se dirigem. Resguardo que deve existir em qualquer cir-
cunstincia que nos dirijjamos a um espaco publico, mas que, tendo em conta os assuntos
que sio ali tratados (e que, traduzidos na apresentagio de queixas criminais ou no pedido
de informagoes por parte de arguidos, nao raras vezes tocam as dimensoes mais intimas
dos cidadios)®, tem que ser garantido. Este ¢, desde logo, um dever que integra a mis-
sao da prépria Policia de Seguranga Publica® e que, para as situagdes que requerem uma
maior privacidade, justifica a utilizagao do posto de trabalho do graduado de servico como
gabinete de atendimento a vitimas de crime, como sejam as vitimas de comportamentos
passiveis de qualificagao como violéncia doméstica.

O Mecanismo Nacional de Prevengio verificou, de igual modo, que as condi¢oes de
trabalho dos agentes policiais ¢ as de dep6sito de bens apreendidos sio merecedoras de
reparo.

(66) Estd, assim, em causa, em geral, o direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, previsto no n.° 1 do
artigo 26.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa, ao qual, no caso de arguidos ou suspeitos da prética de crime, se
junta o direito a0 bom nome ¢ 4 reputagio, consagrado no mesmo preceito normativo.

(67) Como resulta do artigo 3.° do Cédigo Deontoldgico do Servigo Policial, aprovado em anexo a Resolugio do
Conselho de Ministros n.° 37/2002, de 7 de fevereiro, «os membros das forgas de seguranga promovem, respeitam e
protegem a dignidade humana, o direito a vida, a liberdade, 4 seguranga ¢ demais direitos fundamentais de toda a pes-
soa». Vide também a alinea a), do n.° 2, do artigo 3.° da Lei Orginica da Policia de Seguranga Publica (aprovada pela
Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto).



Quanto as primeiras, importa registar a inexisténcia de vestidrios e instalagoes sanita-
rias afetas a agentes do género feminino, assim como a insuficiéncia de material informa-
tico, uma vez que apenas cinco computadores estavam ao dispor dos elementos policiais.

No que toca as segundas, foi observado um amontoado de velocipedes sem motor que,
apreendidos & ordem de varios processos, se acumulavam no corredor, dificultando a pas-
sagem por esta divisdo. Ora, o depésito de bens apreendidos nio se esgota na simples
armazenagem, a qual nao deve ocorrer em um espago de passagem de pessoas. Para além
disso, a guarda de um bem apreendido compreende, de igual jeito, o seu acondiciona-
mento, 0 que, por seu turno, pressupde um espago adequado ao efeito.

Atento o exposto, entendo ser pertinente adotar medidas que garantam a priva-
cidade e a seguranga das pessoas que se encontrem, trabalhem ou dirijam a Esquadra em
aprego, assim como dos bens que, de modo temporirio, ali ficam guardados.

¢) Condugio de detidos

A detengio de uma pessoa assenta em um conjunto de pressupostos que estio legal-
mente definidos, nao dependendo da existéncia ou nao de celas nas forgas de seguranga
que levam a cabo a detengio. Todavia, quando a duragio da privacio da liberdade exige a
permanéncia em espaco de detengio, deve-se diligenciar para a condugao do detido a uma
cela — mesmo que esta se localize em um outro estabelecimento policial — que retna as
condi¢des minimas para o efeito®.

Termino, estando convicto do empenho pessoal e da cooperagio com que V. Exa.
receberd a presente recomendacio, assim contribuindo para a melhoria das condicoes da
Esquadra da Musgueira da Policia de Seguranca Publica e, por conseguinte, para o refor¢o
do tratamento condigno as pessoas que ali se encontrem.

A

(68) A este propdsito, vide o Regulamento das Condi¢oes Materiais de Detengdo em Estabelecimento Policial, apro-
vado em anexo ao Despacho da Ministra da Administragio Interna n.° 5863/2015, publicado no Didrio da Repiblica,
n.° 106, 2.2 série, de 2 de junho de 2015.
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Recomendacao n.° 16/2017/MNP

Visita n.° 14/2017

Entidade Visada: Diretor Nacional da Policia de Seguranga Publica

Data: 14.07.2017

Assunto: Follow-up das visitas a zona de detengao do Campus de Justica ¢ & Esquadra
da Musgueira da PSP. Procedimentos de detengio, condi¢oes de habitabilidade das
zonas de deten¢ao, cumprimento dos direitos dos detidos de constituir advogado, de
contactar telefonicamente com o defensor e de comunicar com familiar ou pessoa de
confian¢a. Condi¢des do sector da alimentagao. Entrevistas.

Sequéncia: Sem resposta subsequente

I

Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a V. Exa. que, tendo em vista o aperfeicoamento das condi¢oes
de detengao nas instalagdes da Policia de Seguranca Pablica, promova a adogao das provi-
déncias consideradas adequadas a garantir:

a) A melhoria dos espagos de detencao da Esquadra da Divisao de Benfica da Policia
de Seguranga Publica;

b) A difusao de instrugoes para que, em caso de (sobre)ocupagio das celas, as pessoas
privadas da sua liberdade sejam imediatamente conduzidas para estabelecimentos poli-
ciais que as possam acolher;

c)A definicao de procedimentos a observar quando os detidos carecam de cuidados de
saude e, alternada ou conjuntamente, medicamentosos, assim como aqueles que se apre-
sentem adequados & toma de medicagao previamente prescrita;

d) O fornecimento de refei¢des que a hora ¢, alternada ou conjuntamente, a duragio
do tempo de detengao determinarem por adequadas;

e) A criagdo ¢ a manutengio de um livro de registo de detidos devida e corretamente
preenchido.

II
A presente tomada de posi¢io surge na sequéncia de uma visita efetuada pelo Meca-
nismo Nacional de Prevencio®), no passado dia 29 de marco, 2 Esquadra da Divisdo de
Benfica da Policia de Seguranca Publica que, por seu turno, ocorreu no seguimento de

(69) Na sequéncia da ratificagio, pelo Estado portugués, do Protocolo Facultativo & Convengio contra a Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, o Provedor de Justica foi designado Mecanismo
Nacional de Prevengio, o que sucedeu por meio da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 32/2013, publicada no
Didrio da Repiblica, 1.* série, n.° 96, de 20 de maio.



uma outra que teve lugar, no dia 22 de dezembro de 2016, 4 zona de detengao do Campus
de Justi¢a, no decurso da qual foram entrevistados detidos.

Neste sentido, a visita do Mecanismo Nacional de Prevencio a Esquadra da Divisio de
Benfica da Policia de Seguranca Publica teve como desiderato verificar os procedimentos
aobservar nas situagoes de detengao, averiguando o cumprimento dos direitos dos detidos
de, entre outros, constituirem advogado, de contactarem telefonicamente com o defensor
¢ de comunicarem com familiar ou pessoa de confianga. Para além disso, foram também
averiguadas as condicoes de habitabilidade das celas.

III
Dos elementos recolhidos na referida visita foi possivel concluir que as condi¢oes de
detengio e das instalagoes da Policia de Seguranga Publica podem ser objeto de aprimora-
mentos, tendo em vista o tratamento condigno de quem nelas se encontre privado da sua

liberdade, trabalhe ou aceda.

a) Condigies dos espagos de detengio

As condi¢oes das instalagoes da Esquadra da Divisio de Benfica da Policia de Segu-
ranca Publica podem ser objeto de melhoramentos que permitam, desde logo, cumprir
os requisitos legalmente fixados para os espagos de deten¢ao, bem como o respeito pelos
direitos de quem ali se encontra privado da sua liberdade.

Com efeito, as duas celas da Esquadra em aprego possuem janelas que nao sio bascu-
lantes, o que dificulta o seu arejamento ¢ pode representar riscos para a satde dos seus
ocupantes.’? Acresce a esta circunstincia a inoperacionalidade do sistema de chamada
existente ¢ a consequente impossibilidade, por parte do detido, de «chamamento do
guarda vigilante em caso de necessidade de assisténcia» Y. Também o autoclismo de uma
das celas e a torneira do lavatdrio do outro espago detentivo careciam, pelo seu estado, de
repara¢io, uma vez que tais equipamentos asseguram, em parte, a salubridade e a higiene
do local e de quem nele se encontre.

b) Condugio de detidos

A detengao de uma pessoa assenta em um conjunto de pressupostos que estio legal-
mente definidos, nio dependendo da existéncia ou da (sobre)ocupacio de celas nas forgas
de seguranca que levam a cabo a detengio. Todavia, quando a duragio da privagao daliber-
dade exige a permanéncia em espago de detengio, deve-se diligenciar para a condugao do

(70) Cfr.n.°6doartigo 4. do Regulamento das Condi¢oes Materiais de Detengao em Estabelecimento Policial, apro-
vado em anexo ao Despacho da Ministra da Administragio Interna n.° 5863/2015, publicado no Didrio da Repiblica,
n.° 106, 2.2 série, de 2 de junho de 2015 (doravante designado por Regulamento das Condigoes de Detencio). Vide
outrossim o n.° 1 do artigo 3.° do mesmo Regulamento.

(71) N.29 do artigo 4.° do Regulamento das Condigoes de Detengio.
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detido a uma cela — mesmo que esta se localize em um outro estabelecimento policial —
que retina as condi¢des minimas para o efeito. Condi¢des estas que, notese, podem estar
relacionadas com a sua (sobre)ocupagio.

Os depoimentos recolhidos pelo Mecanismo Nacional de Prevencao nas visitas reali-
zadas 4 zona de detengao do Campus de Justi¢a relataram a permanéncia de dez pessoas
em duas celas que tém, cada uma delas, lotagao para duas pessoas. Lotagio que, no caso
dos detidos do género masculino, foi em muito excedida, atendendo ao facto de, no dia
em causa, terem sido também detidas pessoas do género feminino e as celas terem sido
utilizadas de modo a assegurar uma separacio de géneros.

Ora, como decorre do n.° 4 do artigo 12.° do Regulamento das Condi¢des Minimas,
«[a] lotagdo da cela nao deve ser excedida», sob pena de, quando assim sucede, se coloca-
rem diversas pessoas em uma zona de reduzidas dimensoes e sem os equipamentos neces-
sirios para as receber condignamente (como sejam os bancos ou as camas necessarias ao
descanso daquelas).

¢) Cuidados de saiide e medicamentosos

No dia da visita encontrava-se detido na Esquadra da Divisio de Benfica da Policia de
Seguranga Publica um cidadao que, em conversa reservada com o Mecanismo Nacional
de Prevencio, comunicou nio ter recebido, no decurso da sua detengao (que j4 se prolon-
gava, 20 momento da visita, por mais de dez horas), a medicagio (metadona e outra) que
se encontrava a tomar. Mais disse o detido que recebeu a indicagio de que a préxima dose
lhe iria ser administrada nas instalagées do tribunal, informag¢ao que nao estava, porém,
registada.

Segundo o n.°2 do artigo 22.° do Regulamento das Condi¢des Minimas, «[ao] detido
doente que necessite de cuidados especializados deve (...) ser-lhe assegurada a medicacao
jé anteriormente prescrita, adotando-se todas as medidas para proteger (...) a satde da
pessoa detida.» O que, na situagao descrita, nao se verificou e nao deve, em outras circuns-
tAncias, repetir-se, sob pena de nao se respeitar o direito a satide da pessoa detida.

d) Alimentagio dos detidos

Até a0 momento em que foi entrevistado pelo Mecanismo Nacional de Prevencio, o
aludido detido ainda nao tinha tomado qualquer refei¢ao. Assim, confirmou-se na visita
cfetuada a Esquadra da Divisao de Benfica da Policia de Seguranga Publica que, por regra,
nao ¢ fornecido pequeno-almocgo, lanche ou ceia as pessoas que ali se encontrem detidas;
apenas o almogo ¢ o jantar sao facultados. Em consequéncia, os cidadaos podem permane-
cer detidos por largas horas sem que lhes seja fornecida alimentagao que, de acordo com o
momento, se adeque em quantidade e qualidade, tal como prescrito no n.° 1 do artigo 14.°
do Regulamento das Condi¢oes Minimas.



¢) Livro de registo de detidos

A consulta do Livro de Registos da 3.* Esquadra de Investigacio Criminal — perten-
cente a Divisao de Benfica da Policia de Seguranga Publica — permitiu concluir que as
pessoas entrevistadas na visita realizada 4 zona de detencao do Campus de Justica estive-
ram ali detidas. Todavia, verificou-se existir uma discrepancia entre o registo da hora de
detengio de trés dos cidadios entrevistados ¢ os dados constantes do boletim individual
dos detidos e dos autos de busca e apreensao. Com efeito, nestes autos consta que a busca
domicilidria ocorreu até as 20h20, o que nao ¢ coerente com a hora de entrada naquela
Esquadra (18h45), conforme se lia no livro de registos de detidos.

Para além disso, foi igualmente transmitido pelos agentes policiais que os detidos
aguardam na zona dos seus gabinetes o tempo necessdrio para a realizacio de diligéncias,
o0 que nao ¢ objeto de registo, nao obstante se encontrarem privados da sua liberdade.

O 12.° principio do Conjunto de Principios para a Protecao de Todas as Pessoas Sujei-
tas a Qualquer Forma de Detengao ou Prisao determina que:

«1. Serao devidamente registados:

a) As razdes da captura;

b) O momento da captura, o momento em que a pessoa capturada ¢ conduzida a
um local de detengio, bem como o momento da sua primeira comparéncia perante uma
autoridade judicidria ou outra autoridade;

c) A identidade dos funciondrios responsaveis pela aplicacio da lei intervenientes;

d) Indicagoes precisas sobre o local de detengao.»

De igual modo, o artigo 17.° do Regulamento das Condi¢oes Minimas determina a
obrigatoriedade da existéncia de um livro de registos de detidos para, por meio da sua
consulta, se verificar quem, onde, quando ¢ com que fundamento ¢ que esteve privado
da sua liberdade. Para este efeito, o mencionado livro de registos deve, assim, ser objeto
de correto preenchimento dos seus dados, o que, como visto supra, nao sucedeu. Note-se,
contudo, que o cabal preenchimento do livro de registo permite nao s6 verificar se os
direitos das pessoas privadas da liberdade foram ou nao respeitados, mas também contra-
dizer eventuais alegacoes de ofensas, perpetradas por esta forga de seguranga, aos referidos
direitos (como seja, por exemplo, a ultrapassagem do tempo méximo de detengio).

Termino, estando convicto do empenho pessoal e da cooperagao com que V. Exa. rece-
berd a presente recomendagio, assim contribuindo para a melhoria das condi¢oes das ins-
talagoes da Policia de Seguranca Publica e, por conseguinte, para o refor¢o do tratamento
condigno as pessoas que ali se encontrem.

(72) Adotados por meio da Resolucio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n.°43/173, de 9 de dezembro de 1988.
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Recomendagio n.° 17/2017/MNP

Visita n.* 12/2016; 16/2016; 17/2016; 18/2016; 19/2016

Entidade Visada: Ministra da Administracio Interna

Data: 18.09.2017

Assunto: Tratamento dos Cidadaos Estrangeiros em Situagio Irregular ou Requeren-
tes de Asilo nos Centros de Instalagio Temporéria ou Espacos Equiparados. Conclu-
soes do Relatério Especial do Mecanismo Nacional de Prevencao

Sequéncia: Sem resposta subsequente

I

Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, recomendo a Vossa Exceléncia que, com vista ao aperfeicoamento das con-
di¢oes de permanéncia de estrangeiros nos centros de instalagio tempordria ou espagos
equiparados, sejam tomadas as medidas tidas por convenientes para que:

a) O prazo méximo de permanéncia nos mencionados locais detentivos (60 dias) scja
respeitado;

b) A regulamentagio dos centros de instalagio tempordria ou espagos equiparados scja
revista, tendo por fim a sua completude ¢ a sua atualizagio;

c) Os centros de instalagio tempordria ou espagos equiparados retinam as carateristicas
necessdrias & acomodagio e ao tratamento condigno de pessoas privadas da liberdade;

d) Em caso de necessidade de acomodacio de criangas ¢ jovens estrangeiros, os referi-
dos locais privativos da liberdade possuam os adequados equipamentos para o efeito;

¢) Se estude a possibilidade de celebragio do protocolo mencionado no n.° 3 do artigo

40.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.”™

II

Esta minha tomada de posi¢io surge na sequéncia de um conjunto de visitas que,
no decurso do segundo semestre do ano transato, o Mecanismo Nacional de Prevengao
(MNP) efetuou a todos os centros de instalagio tempordria ou espagos equiparados, com
o propdsito de elaborar um relatério que retratasse a realidade que os cidadaos estran-
geiros encontram naqueles locais. Para que a recolha da informacio ocorresse de modo
uniforme, o objeto das referidas visitas foi definido de jeito unitdrio e abrangente, sendo
constituido pela verificagao das condi¢oes de vida das pessoas que sdo instaladas nos

(73) E suas alteragdes, operadas pelas Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, Lei n.° 56/2015, de 23 de junho, Lei n.°
63/2015, de 30 de junho, ¢ Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional. Este diploma legal serd, doravante, mencionado como Lei
dos Estrangeiros.



mencionados locais detentivos e pela aferi¢ao, por meio da realizacio de entrevistas, da
observéncia do direito a um tratamento digno.

I1I

Dos elementos recolhidos durante as visitas do MNP aos centros de instalagao tempo-
raria ou espacos equiparados — e das informacoes complementares entretanto solicitadas
e recebidas — foi possivel concluir que as condi¢oes dos mencionados locais detentivos
podem ser objeto de necessdrios aprimoramentos em nome de uma melhor defesa dos
direitos dos cidadaos estrangeiros que neles se encontrem. Por esta razao, entendi formu-
lar esta tomada de posi¢ao, assim como uma outra dirigida a Senhora Diretora Nacional
do Servico de Estrangeiros ¢ Fronteiras (cujo expediente, para conhecimento, fago juntar
em anexo).

§ 1. Prazos mdximos de permanéncia

As linhas orientadoras de promocgio e de prote¢ao dos direitos fundamentais das pes-
soas que se encontram privadas ou limitadas na sua liberdade determinam que «para evi-
tar a arbitrariedade, periodos méximos de detengao devem estar previstos na legislagao
nacional.» " Prazos que a legislacao portuguesa fixa em 60 dias”™ e que, em regra, sao
respeitados nos centros de instalagao tempordria de estrangeiros em situagio irregular no
nosso pais ou requerentes de asilo, ou espagos equiparados. Excecio feita, contudo, a Uni-
dade Habitacional de Santo Anténio, local onde, no ano de 2015, oito pessoas ali perma-
neceram por mais de 60 dias, o mesmo sucedendo, no ano seguinte, com cinco cidadaos
estrangeiros.’®

Foram, pois, 13 os cidadios estrangeiros que viram o seu direito fundamental 4 liber-
dade limitado para além do prazo miximo previsto na lei, afrontando nio s6 as disposi-
coes legais aludidas, mas também o regime de restri¢ao de direitos, liberdades e garantias
previsto no artigo 18.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

(74) Orientagio 6, ponto 46, 1.2 parte, da Detention Guidelines. Guidelines on the Aplicable Criteria and Standards
relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
os Refugiados, p. 29 (tradugio livre).

(75) Vide o n.° 3 do artigo 146.° da Lei dos Estrangeiros, assim como o n.° 1 do artigo 35.>-B da Lei n.° 26/2014, de 5
de maio, posteriormente designada por Lei do Asilo.

(76) A este propdsito, note-se que «[n]a situagio de detengio para expulsio de cidaddo estrangeiro, a restrigao a liber-
dade decorrente da aplicagio da medida de coagio de colocagio em instalagio tempordria pode constituir fundamento
de habeas corpus [seja para apreciagao da verificagio dos seus pressupostos, scja, de igual modo, em caso de superagao do
seu perfodo méximo].» (acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 20 de outubro de 2010, relativo ao processo n.°
21223/10.9T2SNT-A, consultado em 3 de agosto de 2017 por meio da seguinte hiperligagao: http://www.dgsi.pt/jstj.
nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/2ddb8dad0cbdd2d580257885003181¢52OpenDocument).
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Considero, pois, pertinente que sejam adotadas as diligéncias e as orientag¢des necessa-
rias para que se respeitem os prazos legalmente fixados de duragao maxima de privagao da
liberdade nos mencionados locais detentivos.

§ 2. Regulamentagdo dos centros de instalagio tempordria ou espagos equiparados

A acomodagio de cidadios estrangeiros em centros de instalagio tempordria ou espa-
cos equiparados estd regulamentada na Lei n.° 34/94, de 14 de setembro, diploma que
prescreve, no seu artigo 7.°, que « [a]os estrangeiros () aplica—se subsidiariamente, com
as devidas adaptacdes, o regime previsto nos artigos 209.° a 216.>-A do Decreto-Lei n.°
265/79, de 1 de Agosto, com as alteragoes e a redacgio decorrentes do Decreto-Lei n.°
49/80, de 22 de Mar¢o, ¢ do Decreto-Lei n.° 414/85, de 18 de Outubro.» Por outras
palavras: nas questdes atinentes, por exemplo, as visitas, ao vestudrio ¢ a alimentacio apli-
cavam-se, respetivamente e mutatis mutandis, os artigos 212.°, 213.° ¢ 214.° da comum-
mente designada Lei da Reforma do Sistema Penal aos cidadaos estrangeiros que estives-
sem privados da sua liberdade nos locais detentivos anteriormente identificados. Quer
isto significar que a regulamentagao geral dos centros de instalagao tempordria ou espagos
equiparados se encontrava disciplinada em legislagao penitencidria, aplicada, como visto,
por meio de uma remissio legislativa.

A Lei da Reforma do Sistema Penal foi, contudo, revogada, em 2009, pela Lei n.°
115/2009, de 12 de outubro, que, por sua vez, aprovou o Cédigo de Execugio das Penas
¢ Medidas Privativas da Liberdade. Esta lei nada dispe quanto a remissoes que existissem
para o diploma legislativo que foi por ela revogado e, por conseguinte, nada havendo que
o proiba, as normas supletivas que o artigo 7.° da Lei n.° 34/94, de 14 de setembro, elenca
s20, com a devida interpretagao, as que versam sobre as mesmas matérias no Cédigo de
Execugao das Penas ¢ Medidas Privativas da Liberdade.?®/®

O tempo entretanto decorrido, aliado ao beneficio que se poderia alcangar com a con-
centra¢do em um unico diploma das normas que disciplinem, em geral, as condi¢oes de
tratamento dos cidadios estrangeiros e o funcionamento dos centros de instalagio tem-
poréria ou espagos equiparados, pode justificar a pondera¢io de uma nova, atualizada e

(77) Diploma que foi alterado pela citada Lei dos Estrangeiros que contém, também ela, algumas disposigoes referen-
tes a esta matéria, o mesmo sucedendo com algumas normas da Lei do Asilo.

(78) Interpretagio que, como rege o n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo Civil, «nio deve cingir-se 4 letra da lei, mas recons-
truir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circuns-
tincias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que ¢ aplicada. [italico meu]»

(79)  Este raciocinio interpretativo, a par do esteio que a legislacao lhe confere, vem j4 sendo efetuado na aplicagio de
principios e normas juridicas internacionais que versam sobre o tratamento de pessoas em situagio de reclusio, con-
quanto nio se ignore que se estd a bosquejar, no contexto internacional, um instrumento normativo especifico para as
condigdes de privagio da liberdade de cidadaos estrangeiros em centros de instalagio tempordria.



completa regulamentagio destes espagos.®” O que, se assim se entender, muito contribui-
ria, creio, para a tutela dos direitos de quem se encontra privado da sua liberdade naqueles
espagos.®!

§ 3. Condigoes dos centros de instalagio temporiria ou espagos equiparados

Os centros de instalagio tempordria e, por sobre tudo, os espacos equiparados juntos
dos acroportos de Faro, Lisboa e Porto estao, por razdes estruturais e organizatdrias, voca-
cionados para o acolhimento de pessoas por um periodo de tempo relativamente curto.
Mas, mesmo tendo como horizonte uma breve permanéncia, ¢ relevante assegurar que
os espagos onde as pessoas se encontram privadas da sua liberdade retinem as condicoes
necessarias ¢ adequadas, de modo a proporcionarem um tratamento digno e, por conse-
guinte, respeitador dos direitos humanos.

Das visitas que 0 MNP efetuou aos locais detentivos em aprego, observou que, em
alguns casos, as condig¢oes dos centros de instalagiao tempordria ou espagos equiparados
sdo passiveis de melhoramentos. Refiro-me, a titulo de exemplo, a inexisténcia de dreas
para instalagio de familias, em particular nos espagos equiparados situados junto dos
acroportos; aos quartos do espaco equiparado junto do acroporto de Lisboa ¢ ao descon-
forto que as luzes de emergéncia provocam a quem, estando no seu interior, deseja des-
cansar; a escassez de recursos para ocupagao dos tempos livres dos cidadaos estrangeiros; a
falta de equipamentos adequados 4 acomodacio de criangas; ¢, ainda, 4 falta de variedade
ou suficiéncia da alimentagao fornecida, assim como 2 inexisténcia de um procedimento
préprio que garanta a satisfagio de especificas necessidades nutricionais (v.g, de criancas,
grévidas e lactantes).

Estes ¢ outros aspetos reclamam que as condi¢oes de vida e de habitabilidade dos cen-
tros de instalagio tempordria e espagos equiparados sejam aprimoradas. Todavia, para se
alcancar tal desiderato, os responsaveis pela gestao dos mencionados espagos carecem de
ter, 3 sua disposi¢do, os meios para o efeito, importando, por isso, que se promovam as dili-
géncias tidas por pertinentes para, em primeiro Iugar, analisar quais as caréncias existentes
¢, em segundo lugar, proporcionar os recursos necessarios.

(80) A semelhanga do que sucedeu com o Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, o qual, como se 1é no
diploma que o aprova (Decreto-Lei n.° 51/2011, de 11 de abril), visou dois grandes objetivos: a) «garant[ir] unifor-
midade e igualdade na aplicagio da regulamentagio penitencidria no conjunto do sistema prisional»; e, b), «reunir e
sistematizar num s6 documento matérias actualmente muito dispersas (...) [0 que] apresenta importantes vantagens,
tanto para os aplicadores do direito penitencidrio como para os seus destinatarios, por tornar de mais ficil apreensio o
direito aplicavel.»

(81) Um contributo que se consubstanciava, desde logo, na concretizagao do dircito de informagio sobre os direitos
¢ os deveres das pessoas que estio naquela circunstincia.
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§ 4. Acomodagio de criangas e jovens

E principio geral que a detengio - deten¢io aqui empregue no seu sentido mais amplo
e, portanto, como sinénimo de privacio da liberdade - de criancas ¢ jovens s6 deve ocorrer
quando mais nenhuma outra medida se revele idénea. Quer isto dizer que, como regra, as
criangas ¢ os jovens nao devem estar privados da liberdade mas, se tal suceder, devem ficar
acomodados em espagos que reinam um conjunto de carateristicas que contribuam para
o seu salutar desenvolvimento. Ou seja, os locais detentivos que alojem criangas e jovens
devem possuir, entre outros, camas de grades, materiais ladicos e patios, permitindo, de
igual modo, a instalagdo conjunta de todos os elementos de uma familia.®» O que, como
visto, ndo acontece nos centros de instalagao tempordria para estrangeiros em situagao
irregular em Portugal ou requerentes de asilo e, em particular, nos espagos equiparados
situados junto dos acroportos de Faro, Lisboa e Porto.®)

Entendo, por conseguinte, que se deve diligenciar pela criagao, nos espagos detentivos
em apreco, de zonas destinadas 4 instalacao de familias e de outras que, se for necessario o
acolhimento de criangas desacompanhadas, possam estar devidamente equipadas para a
sua acomodagio.

§ S. Protocolo — assisténcia juridica

O MNP verificou - em particular na segunda visita ao espago do acroporto de Lisboa
equiparado a centro de instalaco tempordria - que os cidadaos estrangeiros se encontra-
vam insuficientemente informados sobre os seus direitos e os seus deveres, entre os quais se
inclui o da assisténcia juridica. Na verdade, os ocupantes do mencionado local detentivo
afirmaram desconhecer esta possibilidade, tendo alguns deles recorrido a advogados a suas
expensas.®¥

Esta circunstincia, consubstanciando a violagao do direito a informagao, pode colocar
em causa o exercicio do direito & protecao juridica que, nos termos do n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho (e sua alteragdo, operada pela Lei n.° 47/2007, de 28
de agosto), deve ser também garantido aos «estrangeiros sem titulo de residéncia valido
num Estado membro da Unido Europeia (...), na medida em que ele seja atribuido aos
portugueses pelas leis dos respectivos Estados. Para além disso, o ndo acesso a prote¢io
juridica pode — cumulado com a auséncia de recursos econdmicos por parte dos cidadaos
estrangeiros — conduzir ao desconhecimento dos direitos que lhes assistem, bem como a
sua efetiva defesa. O que, se por si s6 ¢ uma situacio a evitar, apresenta-se especialmente

(82) Vide, a este propésito, os n.¢e” do artigo 146.°-A da Lei dos Estrangeiros.

(83) Cf.relatério anexo Tratamento dos cidadios estrangeiros em situagio irregular ou requerentes de asilo nos centros de
instalagdo tempordria ou espagos equiparados — Visitas do Mecanismo Nacional de Prevengio, pp. 2426.

(84) Cf.relatério anexo Tratamento dos cidadios estrangeiros em situagio irvegular ou requerentes de asilo nos centros de
instalagdo tempordria ou espagos equiparados — Visitas do Mecanismo Nacional de Prevengio, pp. 3640.



adverso a quem se encontra em um outro pafs, onde se fala uma outra lingua, e est4, simul-
taneamente, privado da sua liberdade.

Assim, e por forma a asseverar que os cidadios estrangeiros podem recorrer a assis-
téncia juridica, considero premente que, a breve trecho, se adotem as medidas tidas por
idéneas a conseguir o mencionado objetivo, entre as quais se pode equacionar a celebragao
do protocolo referido no n.° 3 do artigo 40.° da Lei dos Estrangeiros.

Termino, estando convicto do empenho pessoal ¢ da cooperagao com que Vossa Exce-
léncia receberd a presente recomendagao, assim contribuindo para a melhoria das condi-
coes dos centros de instalagio tempordria de estrangeiros em situagio irregular em Portu-
gal ou requerentes de asilo, ou espagos equiparados, e, por conseguinte, para o reforgo do
tratamento condigno as pessoas privadas da liberdade que ali se encontrem.

S

Recomendagio n.° 18/2017/MNP

Visita n.* 12/2016; 16/2016; 17/2016; 18/2016; 19/2016

Entidade Visada: Diretora Nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Data: 18.09.2017

Assunto: Tratamento dos Cidadaos Estrangeiros em Situagio Irregular ou Requeren-
tes de Asilo nos Centros de Instalagio Temporéria ou Espacos Equiparados. Conclu-
soes do Relatorio Especial do Mecanismo Nacional de Prevencao

Sequéncia: Sem resposta subsequente

1

Ao abrigo da disposi¢ao contida na alinea b) do artigo 19.° do Protocolo Facultativo
a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes®), recomendo a V. Ex.? que, com vista ao aperfeicoamento das condi¢oes de
permanéncia de estrangeiros nos centros de instalagio tempordria ou espagos equipara-
dos, sejam adotadas as medidas de modo a assegurar:

1) A criagao de espagos que permitam o acolhimento de familias, bem como a disponi-
biliza¢ao de equipamentos para a acomodacio de criangas;

2) A prestagao de cuidados médicos efetivos ¢ atempados, com triagem prévia efetuada
por pessoas habilitadas para o efeito;

(85) O Protocolo Facultativo 3 Convengio contra a Tortura ¢ outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, que tem por objetivo estabelecer um sistema de visitas regulares, efetuadas por organismos internacionais
¢ nacionais independentes, aos locais onde se encontram pessoas privadas de liberdade, a fim de prevenir a tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, foi ratificado por Portugal em 2012, através do Decreto
do Presidente da Republica n.° 167/2012, de 13 de dezembro.
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3) A disponibilizacao de zonas, equipamentos ¢ produtos necessarios a lavagem ¢ ao
tratamento da roupa dos cidadaos estrangeiros, bem como o acesso, por parte destes, a sua
bagagem de porio;

4) Que as condigoes de habitabilidade dos espagos sejam condignas e proporcionado-
ras de um descanso saudavel;

5) O fornecimento de uma alimentagio suficiente, variada ¢ equilibrada em termos
nutricionais;

6) A assisténcia religiosa ¢ a pratica do culto professado em condig¢oes que sejam ade-
quadas para o efeito, se desejados;

7) Os recursos indispenséveis para a ocupagio dos tempos livres das pessoas que estao
acomodadas nos centros de instala¢ao temporaria ou espagos equiparados;

8) O respeito pelas particularidades de cada género, garantindo, entre outros aspetos,
que as equipas do pessoal de seguranca sejam mistas;

9) O conhecimento ¢ a compreensio dos direitos que assistem aos cidadios estrangei-
ros, assim como dos deveres que lhes incumbem observar;

10) Linhas de orientagao para que os responsdveis pelos centros de instalagio temporé-
ria ou espagos equiparados possam elaborar a regulamentagio interna relativa ao funcio-
namento de cada local detentivo;

11) A apresentacio de queixas, por parte dos cidadios estrangeiros;

12) O recurso a intérpretes;

13) Os contactos das pessoas privadas da liberdade com o exterior, designadamente
com os seus advogados ou defensores, as representagdes diplomdticas ou consulares dos
seus paises ¢ os seus familiares;

14) A colaboragio de organizacoes da sociedade civil no quotidiano dos centros de
instalagao tempordria ou espagos equiparados;

15) A formagio especifica para as pessoas que exercem fungdes nos espagos detentivos
em apreco.

II

Esta minha tomada de posi¢io surge na sequéncia de um conjunto de visitas que,
no decurso do segundo semestre do ano transato, o Mecanismo Nacional de Preven¢ao
(MNP)®9 efetuou a todos os centros de instalacio tempordria ou espacos equiparados,
com o propésito de elaborar um relatério que retratasse a realidade que os cidadaos estran-
geiros encontram naqueles locais. Para que a recolha da informagao ocorresse de modo
uniforme, o objeto das referidas visitas foi definido de um jeito unitdrio e abrangente,
sendo constituido pela verificacio das condicoes de vida das pessoas que s3o instaladas

(86) Em Portugal, a qualidade de Mecanismo Nacional de Prevencio foi atribuida ao Provedor de Justica, através da
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 32/2013, de 20 de maio.



nos mencionados locais detentivos ¢ pela afericio, por meio da realizagao de entrevistas,
da observancia do direito a um tratamento digno.

I1I

Dos elementos recolhidos durante as visitas do MNP aos centros de instalagao tempo-
raria ou espacos equiparados — e das informacoes complementares entretanto solicitadas
e recebidas — foi possivel concluir que as condi¢oes dos mencionados locais detentivos
podem ser objeto de necessdrios aprimoramentos em nome de uma melhor defesa dos
direitos dos cidadios estrangeiros que neles se encontrem. Por esta razio, entendi for-
mular uma recomendagio a Sua Exceléncia a Ministra da Administragao Interna (cujo
expediente, para conhecimento, fago juntar em anexo), assim como a presente tomada de
posigao.

§ 1. Acomodagio de familias e de criangas

Em respeito pelas normas juridicas, nacionais e internacionais, o MNP verificou que a
separagao por género das pessoas privadas da sua liberdade ¢, em geral, efetuada; porém,
nos espagos equiparados a centros de instalacio temporaria dos acroportos de Faro e de
Lisboa, tal circunstincia somente se concretiza no tocante aos quartos daquelas. Com
cfeito, em estes dois espagos detentivos, pessoas de ambos os géneros podem encontrar-se
na mesma ala e, por conseguinte, partilharem algumas instalagées ou zonas comuns.

O MNP observou, contudo, que os centros de instalagio tempordria ou espagos equi-
parados nao possibilitam, pelas suas carateristicas, o alojamento de familias «em locais
separados que garantam a devida privacidade.»®”

Tais limita¢oes foram particularmente evidentes na segunda visita do MNP ao espago
existente no acroporto de Lisboa, altura que ali se encontrava uma familia iraquiana com-
posta por um casal e dois filhos menores de idade que dormiam separadamente: o pai
ficava alojado na parte masculina da ala dos requerentes de asilo e a mae, acompanhada
de seus filhos, ficava na camarata feminina, embora esta pertenca & mesma ala. Assim, nao
s6 os membros da familia estavam separados como incumbia apenas sobre a mae prestar,
durante a noite, todo o cuidado s criangas — uma com nove meses ¢ outra com cerca de

(87) N. 6, in fine, do artigo 146.°-A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho (e suas alteracdes, operadas pelas Lei n.°
29/2012, de 9 de agosto, Lei n.2 56/2015, de 23 de junho, Lei n.° 63/2015, de 30 de junho, e Lei n.° 59/2017, de 31
de julho), que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional, doravante mencionada de modo abreviado como Lei dos Estrangeiros. Vide, a este propdsito e em particular
para os requerentes de asilo, o n.° 7 do artigo 35.°-B da Lei n.° 26/2014, de 5 de maio, comummente designada por Lei
do Asilo. Cf também, ¢ entre outros, a orientagio 8, ponto 48-V, da Dezention Guidelines. Guidelines on the Aplicable
Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seckers and Alternatives to Detention do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Refugiados (p. 29), ¢ os Standards do Comité Europeu para a Prevengio da Tortura (margo
de2017),p. 2.
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cinco anos de idade —, circunstincia que, pelas suas idades e pela doenga de uma delas
(autismo e hiperatividade), era especialmente penosa.

A par da situagao descrita, importa referir que, devido a inexisténcia de camas com
grades, as criangas dormiam em um colchio colocado no chao da camarata feminina junto
do beliche onde a sua mae dormia. E, mesmo durante o dia, os equipamentos idéneos a
satisfacdo das suas necessidades especificas eram inexistentes, pois, conquanto houvesse
alguns brinquedos na sala de estar, nao se observaram quaisquer cadeirinhas para a toma
de refei¢oes, parques ou tapetes de lazer. Ou seja, 0 MNP reparou na auséncia de estrutu-
ras apropriadas para a acomodacio de criangas e, em particular, de criancas nos primeiros
anos de vida.

Neste sentido, entendo pertinente a ado¢io das medidas tidas por adequadas para que,
em caso de acolhimento de familias, estas possam ficar instaladas em um espaco préprio,
resguardado e devidamente provido de camas dimensionadas e protegidas para menores
de idade, aos quais devem ser também facultados outros equipamentos (incluindo recur-
sos ltdicos) para satisfagio das suas especificas necessidades.

§ 2. Assisténcia médica

O MNP aferiu que nio existe um corpo clinico préprio e regular em cada um dos
centros de instala¢ao tempordria ou espagos equiparados, sendo que os cuidados de saade
proporcionados nos espacos detentivos localizados junto dos acroportos de Faro, Lis-
boa e Porto sio apenas os de enfermagem (e prestados por profissionais que laboram nos
aeroportos).

Na Unidade Habitacional de Santo Antdnio, por seu turno, a assisténcia médica dos
cidadaos estrangeiros que ali se encontram decorre de um protocolo de colaboragao com
a organizagao Médicos do Mundo, a0 abrigo do qual médicos e enfermeiros prestam, no
Ambito das suas habilitagoes ¢ em regime de voluntariado, diversos cuidados de satde.

Em face do circunstancialismo descrito, o direito & prestagio de cuidados de saude
(vide n.° 3 do artigo 146.°-A ¢ artigo 40.° da Lei dos Estrangeiros) pode nao estar a ser
cabalmente garantido, na medida em que nem sempre estd presente, de modo regular,
um médico, nao obstante a0 MNP ter sido transmitido que, em qualquer um dos espagos
detentivos em apreco e nos casos de maior gravidade, existe a possibilidade de recurso a
uma unidade hospitalar.

Ainda quanto aos procedimentos relacionados com a prestagao de cuidados de satde,
importa mencionar que, nos espagos equiparados a centros de instalagio temporaria exis-
tentes nos aeroportos de Faro, Lisboa e Porto, a triagem dos pedidos de assisténcia médica



¢ efetuada pelos funciondrios da seguranca, os quais nao possuem, porém, formagao téc-
nica para este efeito.®

Considero, pois, premente a alteragiao do procedimento de triagem dos pedidos de
cuidados de satde que sdo apresentados pelos cidadios estrangeiros afetos aos espagos
detentivos dos referidos acroportos para que esta seja feita por pessoas com conhecimen-
tos ¢ habita¢oes suficientes para os analisar, selecionar e, eventualmente, prestar algum
acompanhamento imediato.

De igual jeito, creio que pode revelar-se muito proveitoso a presenca de um clinico
que, com regularidade, preste assisténcia médica nos espagos dos acroportos equiparados
a centros de instalagao temporaria.

§ 3. Lavagem, tratamento e acesso ao vestudrio

Os espagos dos acroportos de Faro, Lisboa e Porto equiparados a centros de instalagao
tempordria ndo possuem as condigoes para que os cidadaos estrangeiros possam efetuar a
lavagem e o posterior tratamento do seu vestudrio, o que se deve 4 inexisténcia de maqui-
nas (lavar e secar a roupa) ¢ de produtos (detergentes) que possam ser disponibilizados
para o efeito.® Esta ¢, pois, uma situagio que, atendendo a possibilidade de a estada em
centro de instalagiao tempordria ou espaco equiparado se estender até 60 dias, pode ori-
ginar maus-cheiros e falta de asseio, bem como problemas de satide nos cidadios estran-
geiros, nos profissionais que trabalham que nos locais detentivos em causa ¢ nas demais
pessoas que a eles acedem.

De acordo com este circunstancialismo, nao se encontra garantido que os cidadaos
estrangeiros acomodados em centros de instalagio tempordria ou espacos equiparados
tenham acesso a «todo o apoio material necessdrio a satisfacio das suas necessidades
basicas.» "

Para além da situagao descrita, o MNP verificou que as pessoas instaladas na «ala dos
inadmissiveis» do espago equiparado a centro de instalacio tempordria do acroporto de
Lisboa nao tinham acesso a sua bagagem de porao, apenas podendo aceder a sua bagagem
de mao. Este facto traduz-se, assim, na impossibilidade de mudar de roupa durante a sua
permanéncia no mencionado local, mormente se esta for de longa duragao.

(88) Este procedimento motivou a recegio, nos espagos dos acroportos de Faro ¢ Lisboa equiparados a centros de
instalagdo tempordria, de queixas de cidadaos estrangeiros neles instalados, as quais se prendiam com a demora na pres-
tacio de cuidados médicos ¢, até, com a recusa de tratamento médico solicitado s equipas de seguranca.

(89) Recorde-se que, no espago do acroporto de Faro equiparado a centro de instalagio tempordria, as pessoas priva-
das da liberdade que ali se encontravam lavavam a sua roupa com os (j4 parcos) produtos de higiene pessoal ¢, no local
detentivo situado junto do aeroporto de Lisboa, os cidadios estrangeiros lavavam a sua roupa de forma manual e nas
instalagdes sanitdrias, socorrendo-se do pdtio para as colocar a secar.

(90) N1, in fine, do artigo 40.° da Lei dos Estrangeiros.
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Esta ¢ uma prdtica que, ao ndo proporcionar o acesso ao préprio vestudrio, nao corres-
ponde a um tratamento condigno de quem, em virtude da irregularidade da sua presenca
em territério portugués, se encontra nos locais detentivos.®?

Entendo, portanto, em nome de um tratamento que se possa considerar condigno —
¢, consequentemente, respeitador dos direitos humanos —, que os espagos mencionados
devem reunir um minimo de condi¢ées que possibilitem a correta lavagem ¢ o adequado
tratamento da roupa dos cidadaos estrangeiros.

No que a0 espaco do aeroporto de Lisboa diz respeito, considero que, ressalvado o
cumprimento das normas de seguranga, devam ser tomadas as medidas necessarias a per-
mitir o acesso das pessoas que estao na «ala dos inadmissiveis» a sua bagagem de porao.

§ 4. Condigoes que possibilitem o repouso

A privagio da liberdade de uma pessoa nao deve ter como reflexo a limitagio de outros
direitos que, sendo fundamentais, sao perfeitamente compativeis com aquela condigao.

Por esta razao, incumbe ao Estado garantir que os locais detentivos reinam, entre
outras, condi¢des de habitabilidade condignas e que, por conseguinte, respeitem os direi-
tos humanos de quem l4 se encontre. O que, como a0 MNP foi transmitido, nem sempre
acontece com os cidadaos estrangeiros que ficam instalados no espago do acroporto de
Lisboa, os quais se queixaram da temperatura da 4gua do chuveiro®, da falta de secadores
para o cabelo®™ e do desconforto provocado pela intensidade da iluminagao de emergén-
cia existente nos quartos®?.

Importa, assim, que se assegurem as condi¢oes de habitabilidade necessdrias a uma per-
manéncia que, nio obstante a restri¢ao da liberdade, nio deve comprimir outros direi-
tos que, pela sua essencialidade (como ¢ paradigmdtico o direito ao descanso sauddvel),
devem ser respeitados.

(91) Sobre o direito a ter acesso aos seus pertences (desde que nio coloquem em risco a seguranga do préprio, de quem
com ele convive e do ambiente cnvolvente) €, em particular as suas roupas, vide, entre muitos, a orientagao n.° 8, ponto
48-X, das Detention Guidelines. Guidelines on the Aplicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-
-Seckers and Alternatives to Detention do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (p. 30) e Standards
do Comité Europen para a Prevengio da Tortura, CPT/Inf/E (2002) 1.Rev. 2015, Capitulo IV, B, ponto 26, p. 65

(92) Veja-se, a este propésito ¢ entre outros, os Standards do Comité Europeu para a Prevengio da Tortura (marco de
2017), «[a]ll detained person should (...) have access to a shower an to hot water» (p. 4).

(93) Em desconformidade com o n.° 1, iz fire, do artigo 40.° da Lei dos Estrangeiros.

(94) Colocando, deste jeito, em crise o direito ao repouso - elemento do direito 4 integridade fisica e psiquica do ser
humano e, por isso, previsto na norma do n.° 1 do artigo 70.° do Cédigo Civil, aplicavel ex vi n.° 1, 1.2 parte, do artigo
14.° do mesmo diploma legal -, com todas as repercussdes que isso tem na qualidade de vida das pessoas que estio aco-
modadas no local detentivo em apreco.



§ S. Alimentagio

Em multiplos instrumentos juridicos internacionais estd plasmado o direito das pes-
soas (das pessoas privadas da liberdade mas nio s6) a terem uma alimentacio suficiente,
variada e nutritivamente equilibrada.®® O que, note-se, nem sempre acontece nos centros
de instalagio temporaria ou espagos equiparados.

Assim, recorde-se que, nos espacos equiparados dos acroportos de Faro e Porto nao era,
via de regra, fornecido um reforgo alimentar noturno (vulgo ceia), conquanto o mesmo
pudesse ser, no segundo local, solicitado. Em consequéncia, ¢ muito dilatado o periodo de
tempo durante o qual os cidadios estrangeiros estao sem possibilidade de tomarem algum
género alimenticio.

A insuficiéncia da alimentacao nao se prende somente com o niimero de refei¢oes ser-
vidas, refletindo-se, de igual modo, na quantidade que ¢ facultada em cada refeigio. Este
facto, comum aos espagos equiparados a centros de instalagio tempordria situados nos trés
aeroportos citados, redundou na apresentagio de algumas queixas, as quais se conjugaram
com a nio disponibiliza¢io de garrafas de 4gua em quantidade suficiente.

Para além disso, e em relagao ao espago equiparado a centro de instalagao temporéria
do acroporto do Porto, o MNP escutou o descontentamento de quem ali permanecia ha
mais de dois meses que, comentou, que as refeigdes eram «sempre frango» (sic), nao se
disponibilizando, assim, uma alimentagao diversificada. Diversidade que nio se prende
apenas com uma questao de gosto mas, outrossim, com a satisfagio de multiplas necessi-
dades nutritivas que nao sao saciadas com a ingestao didria do mesmo tipo de alimentos.

A par do referido, nao se ignore que a idade, a religiao, a condigao de satde ou outros
estados (v.g, gravidez ou amamentagio) podem reclamar cuidados acrescidos com a ali-
mentagio. Cuidados que, para serem mais facilmente garantidos, podem ser objeto de um
procedimento que assegure o fornecimento de alimentacio adequada a criangas, idosos,
diabéticos, gravidas, lactantes ou a pessoas que, por outras razdes, designadamente cultu-
rais, tenham uma dieta especifica (para dar alguns exemplos).

§ 6. Culto e assisténcia religiosa

Atendendo a multiplicidade de proveniéncias dos cidadaos estrangeiros nao sur-
preende que, em tais espacos detentivos, seja carateristica a diversidade de religides que sao
por aqueles professadas e que, como o MNP observou, sao, em geral, respeitadas. Todavia,
o MNP também verificou que nio existe uma presenga periddica das pessoas que prestam
assisténcia religiosa, o que pode, em alguns €asos, comprometer o acompanhamento espi-
ritual de que os cidadios estrangeiros dele possam carecer.

(95) Cf., atitulo de exemplo, os Standards do Comité Europeu para a Prevengio da Tortura (margo de 2017), p. 4, as-
sim como a orientagdo n.° 8, ponto 48-XI, das Detention Guidelines. Guidelines on the Aplicable Criteria and Standards
relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
os Refugiados (p. 31).
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A situagao descrita pode, em meu entender, ser objeto de ponderagao, no sentido de se
encontrarem alternativas para que os ministros de religiao ou de confissao religiosa este-
jam, de forma periddica, presentes nos referidos locais detentivos.

§ 7. Ocupagio dos tempos livres

Os recursos disponiveis para ocupagio dos tempos livres revestem-se de particular
importancia, uma vez que, se nao forem adequados ou suficientes, podem comprometer
o bem-estar fisico e psicoldgico dos cidadaos estrangeiros, com eventuais consequéncias
no plano das relagdes intersubjetivas das pessoas que se encontram ou que laboram nos
espacos detentivos em apreco. E, por esta razio, que «centros de detengio de imigrantes
devem incluir o acesso a uma sala de convivio, a rddio, 4 televisio, aos jornais ¢ a revistas,
assim como a meios de recriagio apropriados (v.g., jogos de tabuleiro, mesa de ping-pong,
desportos), a uma biblioteca e a um espago de oragao.» 9

O MNP observou, contudo, que os pétios dos locais detentivos em causa sao de reduzi-
das dimensdes, murados e com escassa luminosidade, sendo que o seu acesso nem sempre
¢ permitido, em fun¢io da elevada ocupagio do local.®” Para além disso, o MNP verificou
que as atividades de ocupagao de tempos livres sio poucas (circunscritas, em alguns casos,
ao visionamento de canais televisivos em lingua portuguesa, quando o televisor est ope-
racional), o que, além de insuficiente, nao ¢é adequado para pessoas que nio compreendem
o nosso idioma.

No que toca a Unidade Habitacional de Santo Antdnio, espago especialmente vocacio-
nado para periodos de restri¢ao da liberdade de maior duragao, encontraram-se algumas
limitagdes nesta matéria, por sobre tudo na biblioteca (com poucas publicagdes em lin-
guas estrangeiras) ¢ nas zonas exteriores que estavam desaproveitadas.

Considero, portanto, ¢ em nome de uma convivéncia salutar e da integridade de todos,
que os centros de instalagio tempordria ou espacos equiparados devem estar providos de
materiais suficientes e adaptados - em funcio das linguas entendidas pelos seus ocupantes
¢ das suas idades® - 4 ocupagio dos tempos livres de quem 14 permanece, as vezes, por
dezenas de dias.

(96) Standards do Comité Europeu para a Prevengio da Tortura (margo de 2017), p. S (tradugio livre).

(97) Esta ¢ uma situagio que ocorre, como observado na segunda visita do MNP, no espago do acroporto de Lisboa
equiparado.

(98) Sobre este aspeto, o n.° 7 do artigo 146.>-A da Lei dos Estrangeiros prescreve que «[o]s menores acompanhados
detidos devem ter a possibilidade de participar em atividades de lazer, nomeadamente em jogos ¢ atividades recreativas
proprias da sua idade (...).» Cf., também, a orientacio n.° 9.2, ponto 56, das Detention Guidelines. Guidelines on the
Aplicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention do Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (p. 36).



§ 8. Particularidades de género

O ponto 10 da orientagao n.° 8 dos Recommended Principles and Guidelines on Human
Rights at International Borders do Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os Direitos
Humanos determina que «[o]s Estados ¢, quando aplicdvel, organiza¢des internacionais
¢ da sociedade civil, devem considerar: (...) que se garanta que homens ¢ mulheres este-
jam detidos separadamente a nao ser que pertengam a mesma familia, e que adequado
numero de recursos humanos masculinos e femininos sejam recrutados ¢ afetos a centros
de detengio para que funciondrios do género feminino estejam sempre presentes quando
ali se encontrem mulheres detidas.»® Como o MNP verificou, nem sempre as pessoas
do género feminino sio acomodadas em alas distintas das do género masculino®®, com
exceqao feita, reiterase, para os membros da mesma unidade familiar.

Também nem sempre as equipas de pessoal que laboram nos locais detentivos em
apre¢o apresentam uma composi¢io mista, o que pode revelarse constrangedor e, por
conseguinte, constituir um tratamento degradante para quem se encontra privado da sua
liberdade € ndo tem o mesmo género. Situagio que deve, a breve trecho, ser alterada, de
modo a que se assegure a presencga de, pelo menos, um funciondrio do mesmo género do
dos cidadaos estrangeiros.

A par do descrito, importa que se tenha em consideragao as especiais necessidades das
pessoas do género feminino, devendo-se, em consequéncia, assegurar a disponibiliza¢ao
de artigos de higiene pessoal sem que isso dependa de prévia solicitagio da interessada.t®)
A incapacidade de dar resposta a estas necessidades basicas pode, por si s, equivaler a um
tratamento degradante, o que se deve evitar.

§ 9. Conhecimento e compreensio dos direitos e dos deveres dos cidadios estrangeiros

O n.° 5 do artigo 146.>-A da Lei dos Estrangeiros determina que «[a]o estrangeiro
detido ¢ fornecido documento de que constem as regras aplicadas no centro de instalagao
temporaria ou espago equiparado, bem como os seus direitos e deveres (...).» (1%

(99) Tradugio livre.

(100) Em conformidade com, entre outros, os Standards do Comité Europeu para a Prevengio da Tortura (margo de
2017): «Female detainees should be held in an area which is separated from that accommodating male detainees, and
their privacy should be guaranteed» (p. 4). No que ao direito interno diz respeito, atente, a propésito dos requerentes
de asilo, no n.° 7, in fine, do artigo 35.°-B da Lei do Asilo.

(101) E que tenha igualmente em conta o tempo de permanéncia, sendo renovado se necessério. Cf., mutatis mutan-
dis, a regra 5 das aludidas Regras de Bangkok, assim como o n.° 1, iz fine, do artigo 40.° da Lei dos Estrangeiros. Cf,
também, 0 10.° Relatdrio Geral do Comité Europeu para a Prevengio da Tortura, em especial 0 § 31., p. 15.

(102) No tocante aos requerentes de asilo colocados em centros de instalagio tempordria ou espacos equiparados,
veja-se 0 n.° 5 do artigo 35.°-B da Lei do Asilo.
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A pessoa privada da sua liberdade deve, pois, ser informada dos direitos que lhe assis-
tem, bem como dos deveres que lhe cumpre observar./® O direito a informagao sobre os
direitos e os deveres tem como correlativo a obriga¢io do Estado, na veste do responsavel
pelo local detentivo, facultar essa informagao. E, pese embora em geral seja disponibi-
lizado, aos cidadaos estrangeiros, um folheto informativo sobre direitos e deveres, este
documento nem sempre cumpre a sua fun¢iao uma vez que nio se apresenta escrito em
uma lingua compreendida pelo seu concreto destinatdrio.*?

Refira-se, a titulo de exemplo, que, de acordo com os dados empiricos facultados,
durante os anos de 2015 e de 2016, pessoas provenientes, entre outras origens, de paises
4rabes, da Ucrania, da India e da China estiveram acomodadas em centros de instalacao
tempordria ou espacos equiparados. A maioria destes cidadaos dificilmente entendem
a lingua portuguesa ¢, nio obstante a aludida informacio lhes ser entregue, esta nao ¢
apreendida.

Dever-se-4, por isso, ponderar a tradugio dos documentos para outras linguas, even-
tualmente com a colaboracio de representacoes diplomadticas ou, até mesmo, através da
celebragio de protocolos com outras entidades, designadamente com o Alto Comissa-
riado para as Migragoes, L.P..

Entendo, assim, que devem ser tomadas as providéncias tidas por convenientes
(v.g, recurso a intérpretes e tradugio de documentagio) para assegurar que as informagdes
de comunicagio legalmente obrigatéria sejam efetivamente transmitidas, o que, friso, nao
se consegue com a entrega de um documento em lingua inteligivel.

§ 10. Regulamentagio do funcionamento dos centros de instalagio tempordria ou espagos
equiparados

Nas visitas que realizou, o MNP observou o desconhecimento das regras de funciona-
mento interno dos centros de instalagio tempordria ou espagos equiparados o que, conju-
gado com o referido no precedente ponto, pode indiciar falta de informagio aos cidadaos
estrangeiros sobre os direitos que lhe assistem, assim como os deveres a que estao adstritos.

(103) Cf,, sobre este ponto, o principio 14 do Conjunto de Principios para a Protecio de Todas as Pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Detengéo ou Prisio, adotados pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas na sua resolugio 43/173,

de 9 de dezembro de 1988.

(104) O desconhecimento de uma lingua comummente falada ¢ entendida entre os funciondrios dos centros de ins-
talagio tempordria ¢ os seus ocupantes potencia situagdes como a que o MNP encontrou nas visitas que realizou ao
espago equiparado do acroporto de Lisboa, durante as quais encontrou pessoas que tinham em sua posse documentagio
que nao compreendiam e outras que, ndo sabendo que poderiam beneficiar do patrocinio de um defensor (por meio da
protegio juridica), ndo tinham contactado com advogados ou, as que o fizeram, fizeram-no suportando, na medida dos
Seus recursos, os respetivos custos.



Na verdade, as pessoas com quem o MNP dialogou nas suas visitas aos locais deten-
tivos em aprego mostraram, em geral, desconhecer as regras de funcionamento, designa-
damente em questoes tio elementares como sejam as dos horarios de abertura e de fecho
dos patios.

Refiro, a titulo de exemplo, que o espago equiparado do acroporto de Lisboa apenas
ostenta o regulamento interno na sua portaria, o qual estd redigido em lingua portuguesa
(e, por isso, recorde-se, de impossivel compreensio para muitas das pessoas que ali se
encontrem privadas da sua liberdade) e nio ¢, de outra forma, disponibilizado aos seus
ocupantes.

E, pois, premente tomar as medidas necessarias de modo a proporcionar o real conhe-
cimento das regras de funcionamento de um espago onde as pessoas estao em virtude de
uma (fundada) limitagio a sua liberdade.

§ 11. Apresentagio de queixa

Mencione-se que, mesmo quando os cidadios estrangeiros estdo cientes dos respeti-
vos direitos, nao lhes ¢ garantida a possibilidade de apresentagao de queixas!® com salva-
guarda da sua integridade e confidencialidade, uma vez que sao os elementos da empresa
de seguranca privada que as recebem, as selecionam e as transmitem ao pessoal do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras.

Considero, pelo exposto, que ¢ determinante a criagdo de um mecanismo de queixa
que ndo passe pelos potenciais e mais provéveis visados (os funciondrios do Servico de
Estrangeiros ¢ Fronteiras ¢ os das empresas de seguranga que laboram nos centros de ins-
talaco tempordria ou espagos equiparados), devendo tal mecanismo acautelar a direta
entrega da queixa e demais comunicagoes ao responsavel pela dire¢io dos mencionados
locais detentivos.

§ 12. Recurso a intérpretes

Como visto anteriormente (§ 9.), ¢ indispensavel que as pessoas privadas da sua liber-
dade tenham efetivo conhecimento e cabal compreensao sobre a sua situacio juridica, os
direitos e os deveres que devem respeitar, bem como sobre as regras de funcionamento do
espago detentivo em que se encontram. Atendendo a pluralidade de proveniéncias, sao
muitas e diversas as linguas faladas ¢ entendidas pelos cidadaos estrangeiros, o que, nao
raras vezes, se pode apresentar como um entrave na comunicagao. Para o suprir - ¢, subli-
nhe-se, ¢ de primordial importancia que se o faga, sob pena de existirem pessoas privadas da
liberdade sem saberem o fundamento da sua situagao, o que podem ¢ o que devem fazer -,
o recurso a intérpretes apresenta-se como uma solu¢io adequada que, ademais, encontra

(105) O dircito de apresentagio de queixa encontra-se previsto, por exemplo, no n.° 1 do principio 33 do citado
Conjunto de Principios para a Protegio de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengio ou Prisao.
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arrimo na lei®®, consubstanciando, outrossim, uma obrigagao das entidades responsaveis
pelas pessoas que tém a sua guarda.

Mais entendo que, a par da colaboragao de intérpretes para assegurar uma boa ¢ eficaz
comunica¢io de e com os cidadaos estrangeiros, ¢ relevante garantir, no seguimento de
consideragdes anteriormente tecidas, a traducio da documentagao relevante para uma lin-
gua que seja por aqueles compreendida.

§ 13. Contactos com o exterior (advogados ou defensores, representagoes diplomdticas ou
consulares e familiares)

§13.1. O dominio comum de uma lingua ¢, igualmente, relevante nos contactos que os
cidadios estrangeiros estabelecem com os seus advogados ou defensores””, nio somente
para a correta e efetiva compreensao dos seus direitos e deveres, mas também para asse-
gurar a confidencialidade de tais comunicag¢oes.!®® Confidencialidade que, da observagio
das instalagoes do espaco equiparado a centro de instalagio tempordria do acroporto de
Faro ¢ da consulta dos registo do local detentivo de Lisboa, 0 MNP conclui nao existir,
seja, no primeiro caso, por falta de uma sala reservada para o efeito, seja, na segunda situa-
¢ao, pela auscultacio, por parte de um elemento do pessoal de vigilincia, da conversa entre
o cidadio estrangeiro e o seu advogado.

Neste sentido, importa que, a breve trecho, se adotem as providéncias que se tiverem
por convenientes para garantir a concretiza¢ao do direito de contactar com advogado ou
defensor, o que deve acontecer com o imprescindivel resguardo nas comunicag¢es que,
nesta sede, tiverem lugar.

§13.2. A especificidade de se tratar de cidadaos estrangeiros que estao limitados na sua
liberdade determina que o recurso aos contactos telefénicos possa ser, a maioria das vezes,
a unica forma de contacto com o exterior, desde logo, com os seus familiares. Por esta
razao, devem ser proporcionados os meios necessarios e efetivos para o exercicio daquele
direito, meios que, em nome de um tratamento paritario, sejam homogéncos nos locais
detentivos em causa.

O MNP péde verificar, por um lado, que, em geral, os cidados estrangeiros ficam, no
momento da entrada nos centros de instalagio tempordria ou espagos equiparados, sem

(106) Vide, a este propésito, o n.° 1 do artigo 40.° da Lei dos Estrangeiros. Cf., também e entre vdrios, os Standards do
Comité Europeu para a Preven¢io da Tortura (margo de 2017), p. 3.

(107) A este propdsito, refira-se, a titulo de exemplo, que pessoa detida no espaco equiparado do acroporto do Porto
prescindiu do apoio de patrono oficioso, uma vez que a circunstincia de o causidico ndo dominar a lingua francesa
inviabilizara a comunicagio entre ambos.

(108) A par de multiplos instrumentos juridicos internacionais que, a0 abrigo do artigo 8.° da Constitui¢io da Repu-
blica Portuguesa, se aplicam na ordem juridica nacional, o direito dos cidadaos estrangeiros acomodados em centros de
instalagio tempordria ou espagos equiparados a contactar com advogado ou defensor encontra-se plasmado no n.° 2 do
artigo 40.° ¢ no n.° 2 do artigo 146.°>-A da Lei dos Estrangeiros, bem como, ¢ no que aos requerentes de asilo respeita,
no n.° 3 do artigo 35.°>-B da Lei do Asilo.



os telemdveis de que sejam titulares!®, sendo-lhes dado um cartio telefénico que permite
a realizacao de cinco minutos de chamadas para o exterior (excecio feita, porém, quanto
ao espago equiparado do acroporto de Faro®'?). Por outro lado, o MNP aferiu que a reali-
zagao de tais contactos ¢ a utilizagao dos telefones nao obedecia a um regime tnico e, em
alguns casos, colocava em causa a privacidade do préprio contacto.!!"

A par do exposto, as regras aplicadas aos contactos telefénicos com o exterior também
nao levam em conta os tempos de permanéncia; em situagoes de detengao prolongada, a
atribui¢ao de um unico cartio telefénico para a realizagao de cinco minutos de chamadas
apresenta-se desajustado, podendo, por isso, consubstanciar um tratamento desumano.*?

Reveste-se, assim, de primordial importincia adotar as medidas necessarias a possi-
bilitar a realizagao de contactos telefénicos entre os cidadaos estrangeiros acomodados
nos centros de instalagio tempordria ou espagos equiparados com os seus familiares, bem
como aquelas que, de modo atempado e previdente, acautelem eventuais avarias, como as
que se verificaram no local detentivo de Lisboa e que determinaram a impossibilidade de
tais comunicag¢des durante 20 dias.

§ 13.3. Os contactos dos cidadaos estrangeiros com o mundo exterior adquirem, nos
centros de instalagio temporaria ou espagos equiparados, uma particular expressividade
no que as representagdes diplomdticas ou consulares diz respeito. Isto porque estas entida-
des podem prestar apoio aos seus nacionais que se encontram limitados na sua liberdade
¢, consequentemente, em uma situagao de vulnerabilidade. Estes contactos devem ser pos-
sibilitados mesmo que o plafond dos cartdes telefénicos entregues ja tenha sido atingido.

§ 14. Colaboragio de organizagoes da sociedade civil

Das visitas que efetuou a centros de instalagio temporéria ou espagos equiparados, o
MNP observou que, com ressalva da Unidade Habitacional de Santo Anténio, tais espa-
¢os nao contam com a colaboragio de organiza¢des da sociedade civil.*?

Estas organizac¢oes podem nio sé contribuir para o bom funcionamento do préprio
local, como podem cumprir, complementarmente, uma fun¢io de monitorizagio — a par

(109) Diversamente do que estd previsto, por exemplo, nos Standards do Comité Europeu para a Prevengio da Tortura
(margo de 2017), p. 3.

(110) Local detentivo onde nio sio atribuidos cartdes telefénicos, pelo que a realizagio de chamadas com cartio estd
dependente da respetiva compra pelos cidadaos estrangeiros, ainda que tenha sido transmitido ao MNP que estes po-
dem usar o telefone fixo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

(111) Como sucede no espago equiparado do acroporto do Porto onde os ocupantes estio autorizados a utilizar o
aparelho do servigo (custeando as chamadas que efetuem), mas sempre na presenca de elementos do Servigo de Estran-
geiros e Fronteiras.

(112) Recorde-se, sobre esta tematica, que o MNP encontrou, na sua visita ao espago equiparado a centro de instala-
¢io temporaria do acroporto do Porto, um cidaddo que ali permanecia havia 63 dias e ndo contactava com a familia, hd
cerca de 20 dias, por falta de meios econdémicos para custear as chamadas.

(113) Cf, por exemplo, n.° 4 do artigo 146.°-A da Lei dos Estrangeiros ¢ o n.° 3 do artigo 35.°-B da Lei do Asilo.

| 131



132

de outras entidades publicas a quem seja reconhecida tal competéncia, como ¢ o caso do
MNP - do cumprimento dos direitos fundamentais dos cidadios estrangeiros.!'¥

Com esteio nestes fundamentos, entendo ser pertinente providenciar pela abertura de
tais locais detentivos a organizagoes da sociedade civil, acautelando-se as imprescindiveis
exigéncias de seguranca de entrada e movimentagao nos mencionados locais.

§ 15. Formagdo dos trabalbadores dos centros de instalagio tempordria de estrangeiros ou
espagos equiparados

O MNP verificou que, nos locais detentivos visitados, os funciondrios que neles labo-
ram nio possuem, via de regra, formagao especifica para as diversas fungoes que ali exe-
cutam e, por sobre tudo, formagio em matéria de prevencao de tortura, maus-tratos ou
outros comportamentos que se possam considerar como desumanos ou degradantes.*?

Nao estao em causa, sublinho, competéncias académicas superiores, mas tao-sé capa-
cidades bésicas de conversagao que, atendendo as proveniéncias das pessoas que se encon-
tram naqueles locais, requerem o dominio de linguas estrangeiras. Contudo, de acordo
com informagodes prestadas pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o contrato com a
empresa de seguranga que presta servi¢o nos espagos equiparados dos acroportos de Lis-
boa e Porto apenas estipulou, como requisito obrigatdrio, o conhecimento pelos funcio-
nérios de, pelo menos, uma lingua estrangeira, o que, na pratica, pode ser insuficiente.

Tendo em conta a especial situagio de vulnerabilidade em que os cidadaos estrangeiros
se encontram, considero pertinente providenciar pelo recrutamento de pessoal suficiente
habilitado para o exercicio das fun¢des que lhes cumprem desempenhar. Isto para além da
j& mencionada necessidade de composicio mista das equipas (vide § 8.).

Termino, estando convicto do empenho pessoal e da cooperagio com que V. Ex.? rece-
berd a presente recomendagio, assim contribuindo para a melhoria das condi¢oes dos cen-
tros de instalagio tempordria de estrangeiros, em situago irregular em Portugal ou reque-
rentes de asilo, ou espagos equiparados e, por conseguinte, para o refor¢o do tratamento
condigno as pessoas privadas da liberdade que ali se encontrem.

(114) Vide, a este propésito e entre outros, o ponto 19 da orientagio 8 dos Recommended Principles and Guidelines on
Human Rights at International Borders do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (p. 33).

(115) Ao contrario das orientagdes internacionais existentes neste mbito, como seja a orientagio 8, ponto 48-X VI,
da Detention Guidelines. Guidelines on the Aplicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers
and Alternatives to Detention do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (p. 31).
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I11. Atividades de participagio e de divulgacio institucional do Mecanismo
Nacional de Prevencio

3.1. Participagdo

Joao Batista, visitador, participou em agao realizada em Estrasburgo, nos dias 31 de
maio ¢ 1 de junho de 2017, promovida pelo Conselho da Europa, tendo em vista a dis-
cussao de projeto de codificagio das condi¢oes de deten¢io administrativa de migrantes.
Participou tanto nas sessoes plendrias como nos grupos de trabalho organizados em torno
dos principais vetores caraterizadores do projeto apresentado.

José Alvaro Afonso, membro da Comissio de Coordenacio do Mecanismo, participou,
no Panamd, em setembro de 2017, em a¢do de formagio sobre «Mecanismos Nacionales
de Prevencién contra la Tortura en Oficinas de Ombudsman: experiencias institucionales de
las Oficinas de Ombudsman de Ecuador, Colombia, Costa Rica, Esparia, México, Panama,
Perit, Portugal, Urugnuay y Chile» - iniciativa conjunta de Federagao Ibero-americana de
Ombudsman (F10), da Associagao para a Prevencio da Tortura (APT) e do Proyjeto para
0 Fortalecimento de los Membros da Federagio Ibero-americana de Ombudsman ( PRO-
FIO - II), projeto da Cooperagio Alema para o Desenvolvimento da responsabilidade da
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), por iniciativa do respe-
tivo Ministério Federal de Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento.

Jodo Portugal, membro da Comissao de Coordenagio do Mecanismo, participou em
Berlim, em 27 de setembro, em um simpdsio sobre « The challenges of National Preventive
Mechanisms (NPMs) in psychiatric care>, organizado pela Aktion Psychisch Kranke e. V.,
no quadro do projeto «Strengthening monitoring for prevention of torture and ill-treat-
ment in places of liberty deprivation» (com o apoio do Governo federal e no quadro do
mandato do representante alemao no SPT). A intervencao intitulou-se «Monitoring free-
dom restraints from a mental health approach: the Portuguese experience>. Esta ¢ as demais
apresentagdes produzidas durante este simpdsio encontram-se em http://www.apk-ev.de/
projekte/psychiatrie-und-menschenrechte/folterpracvention/events/



3.2. Divulgagio institucional

No dia 13 de junho de 2017 - José Alvaro Afonso, membro da Comissio de Coorde-
na¢io do Mecanismo, proferiu palestra subordinada ao tema «Tortura ¢ Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes: O Papel do Mecanismo Nacional de
Prevengio» ao Curso de Formagio de Guardas (Centro de Formagio da Guarda Nacio-
nal Republicana, Portalegre - Centro de Artes ¢ Espetdculos de Portalegre).

Nos dias 21 a 23 de junho de 2017, foi recebida a visita da delegagio do Conselho
Nacional de Direitos Humanos de Marrocos, no 4mbito de cooperagao visando o conhe-
cimento interdisciplinar da atividade do Provedor de Justi¢a enquanto Mecanismo Nacio-
nal de Prevencao. Jodo Batista, visitador, fez apresentagao, no dia 22 de junho ¢ no con-
texto da formagao ministrada aos elementos que integraram a delegagao visitante sobre
a atividade do Mecanismo Nacional de Prevencao, sobre a promogao ¢ defesa dos direi-
tos dos migrantes e dos requerentes de asilo, com particular destaque para a situagio em
que os mesmos se encontram quando mantidos em centros de instalagao temporéria. Fez
também exposi¢io sobre o enquadramento constitucional, legal e histérico da realidade
migratéria em Portugal.

No dia 26 de junho de 2017, foi organizada uma sessao de formagao interna, subordi-
nada ao tema: «Algumas propostas europeias para os Mecanismos Nacionais de Prevengio> .

No dia 26 de junho de 2017 - Conferéncia «Convengao das Na¢oes Unidas contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes: desafios no seu 30.°
aniversario», organizada pelo Provedor de Justica e pelo Ministério dos Negécios Estran-
geiros (Paldcio das Necessidades, Biblioteca da Rainha).

No dia 28 de junho de 2017 - José Alvaro Afonso, membro da Comissio de Coorde-
na¢ao do Mecanismo, proferiu palestra subordinada ao tema «Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes: O papel do Mecanismo Nacional de

Prevengao», ao Curso de Promogao a Oficial Superior da Guarda Nacional Republicana,
2016/2017 (Instituto Universitario Militar).

No dia 13 de julho, foi organizada uma sesso interna de cariz (in)formativo, levada
a cabo pelo Senhor Professor Doutor Rui Coclho, sobre a atividade desenvolvida pelo
Mecanismo Nacional de Prevencao.
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Grdfico I - Distribuigio geografica das visitas realizadas no ano de 2017 12
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Grdfico III - Ntmero de visitas realizadas em 2017 por tipo de local de privagio da liberdade 14

13
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(comparacio entre 2014,2015 € 2016, 2017) 14

Grdfico V - Distribui¢io das Recomendag¢ées do Mecanismo Nacional de Prevengao

por tipo de local de detengio (2017)

2. Indice de quadyos
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Quadyo I — Entidades visadas nas Recomendag¢des do Mecanismo Nacional de Prevengao (2017) 64
Quadyo 2 — Assuntos tratados nas recomendagdes do MNP (2017) 66

3. Indice analitico das visitas a locais de detengio

Visita n.°
Local de detengio Data Assunto
N.c Pig
Centro de Instalacio 23-2017 Condigées de funcionamento em face de
Tempordria de Lisboa 24.11.2017 surto de doenga infecciosa
Pag. 55
Centro Educativo da Bela 22-2017 (S) Follow-up das Recomendagées n.° 2/2016/
Vista (Lisboa) 06.06.2017 MNP an.°6/2016/MNP
Pig. 54
Centro Educativo de Santo 19-2017(S) Follow-up das Recomendagées n.° 2/2016/
Anténio (Porto) 04.05.2017 MNP an.°6/2016/MNP
Pig. 49
Centro Educativo do 16-2017 (S) Follow-up da Recomendagio n.° 2/2016/
Mondego (Guarda) 06.04.2017 MNP e n.°3/2016/MNP.
Pig. 42 Follow-up das Recomendagées n.° 5/2016/
MNP e n.°6/201/MNP
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Centro Educativo dos Olivais 20-2017 (S) Follow-up das Recomendagées n.° 2/2016/
(Coimbra) 18.05.2017 MNP an.°6/2016/MNP
Pag. 50
Centro Educativo Navarro de 10-2017 (S) Verificagio do cumprimento da
Paiva (Lisboa) 23.03.2017 Recomendagao n.° 3/2016/MNP.
Pag. 32 Verificagio das Recomendagées n.
5/2016/MNP e n.° 6/2016/MNP
Centro Educativo Padre 9-2017 Verificagio do cumprimento da
Anténio Oliveira (Lisboa) 23.03.2017 Recomendagio n.° 3/2016/MNP.
Pig. 29 Verificagio das Recomendagées n.°
5/2016/MNP e n.° 6/2016/MNP
Clinica Psiquidtrica de Sao 5-2017 Analisar as formas de prevencio de maus-
José (Lisboa) 02.03.2017 -tratos. Verificar as condi¢oes de habitabili-
Pig.22 dade no internamento. Avaliar medidas de
restricdo e de isolamento
Departamento de Psiquiatria 17-2017 Verificar a pratica seguida no uso de medi-
¢ Salde Mental da Unidade 18.04.2017 das de restrigao fisica e quimica (regula-
Local de Satide do Baixo Pag. 45 mento interno, autorizagio clinica, registo
Alentejo (Hospital José auténomo de ocorréncias, monitorizagio
Joaquim Fernandes - Beja) do doente)
Esquadra de Braganca da 12-2017 Verificar as condigoes de habitabilidade das
Policia de Seguranca Publica 23.03.2017 zonas de detengio. Aferir o cumprimento
(Braganga) Pig. 35 dos direitos dos detidos de contactar telefo-
nicamente com o defensor e de comunicar
com familiar ou pessoa de confianca. Veri-
ficar as condi¢oes de trabalho do pessoal
policial
Esquadra da Covilha da 7-2017 Aferir a observincia do direito a um tra-
Policia de Seguranca Piblica 15.03.2017 tamento digno aos detidos. Aferir da exis-
(Castelo Branco) P4g. 26 téncia de condicoes de habitabilidade das

zonas de detengio. Verificar o cumprimento
das normas legais e regulamentares dos pro-
cedimentos de internamento compulsivo

| 139



Esquadra da Musgueira da
Policia de Seguranga Publica
(Lisboa)

13-2017
28.03.2017
Pag. 36

Verificar os procedimentos de detengio.
Analisar as condigoes de habitabilidade das
zonas de detengdo. Aferir o cumprimento
dos direitos dos detidos de constituir advo-
gado, de contactar telefonicamente com o
defensor e de comunicar com familiar ou
pessoa de confianca. Verificar as condi¢oes
do sector da alimentacio. Aferir, por meio
de entrevistas, da observincia do direito a
um tratamento digno

Esquadra de Benfica da
Policia de Seguranga Publica

(Lisboa)

14-2017
29.03.2017
Pag. 39

Verificar os procedimentos de detengio.
Analisar as condicoes de habitabilidade
da zona de detengio. Averiguar o cumpri-
mento dos direitos dos detidos de consti-
tuirem advogado, de contactarem telefoni-
camente com o defensor e de comunicarem
com familiar ou pessoa de confianca. Verifi-
car as condi¢oes do sector da alimentacio.
Aferir, por meio da realizagio de entrevis-
tas, da observincia do direito a um trata-
mento digno

Esquadra de Settibal da
Policia de Seguranga Publica
(Settibal)

42017
17.02.2017
P4g. 20

Aferir, mediante a realizacio de entrevistas,
a observincia do direito a um tratamento
digno. Averiguar o cumprimento do direito
de constituir advogado, de contactar tele-
fonicamente com o defensor e de comuni-
car com familiar ou pessoa de confianca.
Aferir da existéncia de condi¢des de habi-
tabilidade nas zonas de detengao. Verificar
o cumprimento das normas legais ¢ regu-
lamentares dos procedimentos de interna-
mento compulsivo

Estabelecimento Prisional da
Carregucira (Lisboa)

1-2017
16.02.2017
Pag. 16

Existéncia de Programas de Ocupagio
- Profissional/Formagio/Ensino/Ativi-
dades e Tempo Livre. Tramitac¢io dos pro-
cedimentos disciplinares. Mecanismos de
comunicagao entre a comunidade prisional
¢ adiregio do estabelecimento




Estabelecimento Prisional da
Covilhi (Castelo Branco)

6-2017
15.03.2017
Pag. 24

Averiguar as condi¢oes de habitabilidade
dos reclusos. Verificar as condi¢oes de trans-
porte dos reclusos. Aferir a respeitabilidade
dos direitos dos detidos e dos cidadaos pre-
sos preventivamente

Estabelecimento Prisional de
Braganca

11-2017
23.03.2017
Pig. 34

Verificar as condi¢des de habitabilidade da
comunidade prisional. Verificar as condi-
¢oes de acesso a cuidados de saude. Aferir
da conformidade legal da instrucdo e deci-
sao de processos disciplinares

Estabelecimento Prisional de

Settibal

3-2017
17.02.2017
Pig. 18

Averiguar as condi¢oes de habitabilidade
dos alojamentos, em especial das camaratas
e das celas disciplinares. Verificar as condi-
¢oes de funcionamento da cozinha ¢ dos
refeitérios. Analisar os procedimentos e os
mecanismos de comunicagio da populagio
prisional com a dire¢do. Averiguar o res-
peito dos direitos e dos deveres dos reclusos

Estabelecimento Prisional do
Linhé (Lisboa)

2-2017
16.02.2017
Pag. 17

Existéncia de Programas de Ocupagio
- Profissional/Formacio/Ensino/Ativi-
dades e Tempo Livre. Tramitac¢io dos pro-
cedimentos disciplinares. Mecanismos de
comunicagao entre a comunidade prisional
¢ adiregio do estabelecimento

Estabelecimento Prisional do
Porto

18-2017
20.04.2017
Pig. 48

Verificar as condi¢oes da cozinha ¢ dos
refeitdrios (v.g, condigdes estruturais, de
higiene ¢ de salubridade) e analisar as con-

di¢oes de habitabilidade, de higiene ¢ de

seguranca das celas disciplinares

Instancia Central do Tribunal
Judicial da Comarca da

Guarda (Guarda)

15-2017
06.04.2017
Pig. 40

Verificar as condi¢oes das celas de deten-
¢io (iluminacio, temperatura, limpeza e
arejamento) ¢ do sector da alimentagio
(confegio, fornecimento e horérios), assim
como analisar as condig¢es de transporte
dos detidos (articulagio com as forcas de
seguranca)
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Instancia Local de Pombal do
Tribunal Judicial da Comarca
de Leiria (Leiria)

21-2017
18.05.2017
Pig. 52

Verificagio das condi¢des de habitabili-
dade das zonas de detencio (iluminagio,
isolamento contra o frio ou calor, limpeza
¢ arejamento); de alimentagio (horirio,
confecio e fornecimento); do transporte
dos detidos (articulagio com as forgas de
seguranga)

Posto Territorial da Covilha
da Guarda Nacional
Republicana (Castelo Branco)

8-2017
15.03.2017
Pag. 28

Cumprimento dos direitos e deveres dos
detidos de constituir advogado, de con-
tactar telefonicamente com o defensor e
de comunicar com familiar ou pessoas de
confianga. Condi¢des de habitabilidade:
iluminacao, ventilagao, isolamento contra o
frio ¢ o calor. Verificar o cumprimento das
normas legais ¢ regulamentares dos proce-
dimentos de internamento compulsivo

4. Indice analitico das Recomendagoes do Mecanismo Nacional de Prevengio

Recomendagio n.°
Visita n.° Assunto Entidade Visada
N.c Pag.
1/2017/MNP Utilizagio de meios de restri¢io fisica e qui- | Presidente do Conselho de
43-2016 mica de doentes psiquidtricos Administragio do Centro
Pig. 67 Hospitalar Barreiro Montijo,
E.PE.
2/2017/MNP Condicoes de detencio no Posto Terri- | Ministra da Administracao
9-2016 torial da Charneca da Caparica da GNR: | Interna
Pig. 69 limpeza e desinfecgio dos cobertores; ven-
tilagio conveniente das celas
3/2017/MNP Condigées de detengio na InstAncia | Secretdria de Estado Adjunta
10-2016 Local do Barreiro do Tribunal Judicial da | e da Justica
Pag. 71 Comarca de Lisboa: remodelagio das ins-
talagc’)es sanitdrias, no que refere a equipa-
mento, iluminagio e renovagio do ar
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4/2017/MNP Condigées de detengio no Posto Territo- | Ministra da Administragio
20-2016 rial de Samora Correia da GNR: realiza- | Interna
Pig. 73 ¢io de obras de recuperagio e de conser-

vagio no respetivo edificio; desinfeccio ¢

desinfestacio
5/2017/MNP Condigoes das celas de separagio e da cela | Diretor-Geral de Reinsercio e
51-2016 disciplinar. Comunicagio com a diregio Servicos Prisionais
Pag.76
6/2017/MNP Condigées da Instancia Local de Benavente | Secretdria de Estado Adjunta
21-2016 do Tribunal Judicial da Comarca de San- | e da Justica
Pig.79 tarém. Obras na zona de detencio (celas,

instalacdes sanitdrias e vigilancia). Dispo-

nibilizacio de informacio com direitos ¢

deveres dos detidos nos diferentes idiomas.

Limpeza didria, desinfestacio e desinfeccio

regulares
7/2017/MNP Condigées da zona de detengao na Ins- | Secretdria de Estado Adjunta
22-2016 tancia Central do Tribunal Judicial da | e daJustica
Pag. 83 Comarca de Santarém. Equipamento;

substituicio de veiculos celulares
8/2017/MNP Condicoes da zona de detencio no | Comandante do Comando
23-2016 Comando Distrital de Santarém da PSP: | Distrital de Santarém
Pig. 86 ligagio da cAmara de vigilancia instalada na

antecimara
9/2017/MNP Condigoes das celas instaladas na Instincia | Secretdria de Estado Adjunta
52-2016 Central do Tribunal Judicial da Comarca | e da Justica
Pig. 87 de Castelo Branco
10/2017/MNP Condigoes de funcionamento da cozinhae | Diretor-Geral de Reinsercio e
3-2017 dos refeitdrios Servigos Prisionais
Pig. 90
11/2017/MNP Condigées de habitabilidade dos espacos | Ministra da Administragio
4-2017 de detengio ¢ instalagdes sanitdrias Interna
Pag. 93
12/2017/MNP Medidas de restricio fisica e quimica. | Diretor Gerente da Clinica
5-2017 Reavaliagio da situagio clinica e juridica | Psiquidtrica de S. José
Pig. 96 quanto ao consentimento ¢ abertura 2

comunidade na tutela de utentes interditos
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13/2017/MNP
17-2017
Pig. 100

Departamento de Psiquiatria e Saude
Mental. Definicio e registo de medidas de
restri¢ao fisica ¢ quimica. Condigoes dos
quartos de isolamento

Presidente do Conselho de
Administragio da Unidade
Local de Satde do Baixo
Alentejo

14/2017/MNP
21-2017
Pig. 104

Condigées de habitabilidade dos espacos

de detengio e instalagdes sanitdrias

Secretdria de Estado Adjunta
e da Justica

15/2017/MNP
13-2017
Pag. 106

Follow-up da visita & zona de detengao do
Campus de Justica. Procedimentos de
detengio, condi¢des de habitabilidade das
zonas de detengio, cumprimento dos direi-
tos dos detidos de constituir advogado, de
contactar telefonicamente com o defensor
e de comunicar com familiar ou pessoa de
confianca. Condicoes do sector da alimen-

tagio. Entrevistas

Diretor Nacional da Policia
de Seguranca Publica

16/2017/MNP
14-2017
Pag. 110

Follow-up das visitas 2 zona de detencao do
Campus de Justica ¢ & Esquadra da Mus-
gueira da PSP. Procedimentos de detencio,
condigoes de habitabilidade das zonas de
detengio, cumprimento dos direitos dos
detidos de constituir advogado, de con-
tactar telefonicamente com o defensor ¢
de comunicar com familiar ou pessoa de
confianca. Condicoes do sector da alimen-

tagio. Entrevistas

Diretor Nacional da Policia
de Seguranga Publica

17/2017/MNP
12-2016, 16-2016,
17-2016,

18-2016 ¢ 19-2016
Pig. 114

Tratamento dos Cidadaos Estrangeiros em
Situagao Irregular ou Requerentes de Asilo
nos Centros de Instalagio Tempordria ou
Espacos Equiparados. Conclusdes do Rela-
tério Especial do Mecanismo Nacional de

Prevencao

Ministra da Administragao
Interna

18/2017/MNP
12-2016, 16-2016,
17-2016,

18-2016 € 19-2016
Pag. 119

Tratamento dos Cidadaos Estrangeiros em
Situagio Irregular ou Requerentes de Asilo
nos Centros de Instalagio Tempordria ou
Espacos Equiparados. Conclusdes do Rela-
tério Especial do Mecanismo Nacional de
Prevengao

Diretora Nacional do Servico

de Estrangeiros e Fronteiras




Siglas e abreviaturas



Siglas e abreviaturas

APT - Associagao para a Prevengio da Tortura

CAT - Convengio contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Degradantes ou
Desumanos

CIT - Centro de Instalagao Tempordria

EECIT - Espago Equiparado a Centro de Instalagio Temporaria
FIO - Federagio Ibero-americana de Ombudsman

GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P.

LNES - Linha Nacional de Emergéncia Social (144)

MNP - Mecanismo Nacional de Prevencio

NPMs — National Preventive Mechanisms

PROFIO - Projeto para o Fortalecimento dos Membros da Federagao
Ibero-americana de Ombudsman

PFCAT - Protocolo Facultativo &4 Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Degradantes ou Desumanos

SEF — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
SPT - Subcomité para a Prevengao da Tortura

v.g — verbi gratia
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