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Exposicao:

Nos termos do disposto nos n.”* 1 e 2 do artigo 217.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social (Cddigo Contributivo), aprovado pela Lei n.° 110/2009,
de 16 de setembro, é condicdo geral do pagamento de prestacbes aos trabalhadores
independentes, com excecdo das prestacdes por morte (artigo 218.°), que os mesmos tenham a
sua situacdo contributiva regularizada até ao termo do 3.° més imediatamente anterior ao do
evento determinante da atribuicdo da prestacéo, considerando-se que a situagao contributiva do
trabalhador independente se encontra regularizada desde que se encontrem pagas as
contribuicbes da sua responsabilidade. Prevé o n.° 3 que a néo verificacdo do disposto no n.° 1
determina a suspensao do pagamento das prestacdes a partir da data em que as mesmas sejam

devidas.

De acordo com o disposto no artigo 219.° do mesmo Cadigo, o beneficiario readquire o direito ao
pagamento das prestacdes suspensas desde que regularize a sua situacdo contributiva nos trés
meses civis subsequentes ao més em que tenha ocorrido a suspensao; se a situacado contributiva
ndo for regularizada nesse prazo, o beneficiario perde o direito ao pagamento das prestacdes
suspensas, retomando o direito as prestacées a que houver lugar a partir do dia subsequente
aquele em que ocorra a regularizagéo.

Os artigos citados reproduzem praticamente na integra o que ja dispunham os artigos 56.°, 58.°,
59.° e 60.° do Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro, que estabelecia o regime geral de
seguranca social dos trabalhadores independentes, e que a alinea m) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei
n.° 110/2009, citada, revogou.

Face ao enquadramento legal entdo em vigor, a aplicacdo estrita da norma que determinava a
suspensdo do direito as prestagcfes em consequéncia da falta de pagamento das contribuices
devidas pelos beneficiarios do regime dos trabalhadores independentes, implicava a denegacéo do
direito as pensdes, designadamente, as pensfes de invalidez e velhice, a beneficiarios que
tivessem ja cumprido o necessario prazo de garantia. Assim, para obviar a denegacdo do direito
para cujo reconhecimento se encontravam satisfeitas as demais condi¢cdes exigidas, mas
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simultaneamente penalizar o beneficiario devedor, os servicos de Seguranga Social competentes
deferiam o requerimento para atribuicdo dessas pensdes, mas compensavam o0s valores de
contribuicbes em divida com o0 montante mensal das pensdes atribuidas, necessario ao
ressarcimento total daqueles valores, ap0s o que davam inicio ao efetivo pagamento das pensdes.

Esse procedimento manteve-se até aos dias de hoje, estabelecendo atualmente o artigo 220.° do
Cadigo Contributivo que, “Nas eventualidades de invalidez e de velhice, se a regularizagdo da situagdo
contributiva nado tiver sido realizada diretamente pelo beneficiario, € a mesma efetuada através da
compensacgdo com o valor das presta¢gfes a que haja direito em funcdo daquelas eventualidades, caso se
encontrem cumpridas as restantes condicdes de atribuicao das respetivas prestacfes.”

Em resultado de uma interpretacéo literal da norma citada, os interessados que se encontrem na
situacdo em apreco séo privados da percecdo de qualquer quantia a titulo de penséo de invalidez
ou velhice, durante o periodo de tempo que for necesséario ao ressarcimento da totalidade das
dividas de contribui¢cdes, vendo-se por conseguinte sem qualquer rendimento para prover a sua
subsisténcia e a dos que deles dependem.

Tal interpretacdo afigura-se contraria ao principio da dignidade da pessoa humana, do qual
decorre que todos os cidadados tém direito a receber um rendimento minimo que Ihes permita uma
subsisténcia condigna, e constitui um sacrificio excessivo e desproporcionado do direito do
devedor e pensionista, na medida em que este vé 0 seu nivel de subsisténcia basico descer
abaixo do minimo considerado necessario para uma existéncia com a dignidade que a
Constituicdo da Republica Portuguesa garante; é também contraria ao entendimento que o
legislador e a jurisprudéncia e doutrina tém firmado em matéria de penhoras, estabelecendo o
artigo 738° do Cdédigo de Processo Civil que sdo impenhoraveis dois tercos da parte liquida dos
vencimentos, salarios, prestacdes periddicas pagas a titulo de aposentacdo ou de qualquer outra
regalia social, seguro, indemnizagdo por acidente, renda vitalicia, ou prestacfes de qualquer
natureza que assegurem a subsisténcia do executado; é ainda contraria ao procedimento instituido
em matéria de compensacao de dividas prestacionais a Seguranca Social, estabelecendo a Norma
XIl do Despacho n.° 143-I/SESS/92, de 24 de julho, com a redacdo que lhe foi dada pelos
Despachos n.”® 2-1/SESS/2001, de 06 de abril de 2001, e 9-1/SESS/2009, de 14 de maio de 2009,
da Secretaria de Estado da Seguranca Social, que a compensagéao efetua-se até um terco do valor
das prestacBes devidas, salvo expressa autorizacdo do devedor de deducdo por valor superior,
sendo garantido, nas condigdes ali previstas, um montante mensal igual ao valor da penséo social
ou ao valor do Indexante de Apoios Sociais.

Face ao exposto, o Conselho Diretivo delibera emitir a seguinte
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1 — Para efeitos de aplicacdo do procedimento previsto no artigo 220.° do Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16
de setembro, a compensacéo efetua-se até um terco do valor das prestacdes mediatas devidas,
salvo expressa autorizagdo do beneficiario/devedor de deducao por valor superior, sem prejuizo do
disposto nos numeros seguintes.

2 - E garantido o pagamento ao beneficiario/devedor, desde a data de atribuicdo da prestacéo, de
um montante mensal igual ao valor da pensédo social, exceto se o beneficiario/devedor fizer prova
de ndo ser titular de outros bens ou rendimentos, situacdo em que lhe é garantido, mediante
requerimento, um montante mensal igual ao do valor do Indexante de Apoios Sociais, desde que a
prestacdo mediata que lhe tenha sido atribuida seja de valor igual ou superior.

3 — As prestagfes de invalidez e velhice de montante inferior ao da pensdo social s6 séo
compensaveis mediante autorizacdo do beneficiario/devedor.

O Conselho Diretivo
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