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S-PdJi2020/8117

Exma. Senhora
Diretora-Geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia
S-PdJ/2020/8117
Q/2286/2020 (UT2)

Assunto: Covid-19. Suspensao das execugbes fiscais. Penhoras. Efeitos praticos. Divulgagao.

O assunto em epigrafe reporta-se a atual suspensdo de todos os processos de execucao
fiscal, mais precisamente a operacionalizacio dos seus efeitos praticos, em matéria de
penhoras (ou outros atos coercivos), por parte dos Servigos de Finangas (SF) e por parte dos
terceiros responsaveis por lhes dar cumprimento — bancos, entidades pagadoras (de

vencimentos ou de pensoes) e entidades devedoras (de créditos dos executados).
Como é do conhecimento de V. Exa., o DL n.” 10-F/20201, de 26-03, determinou a
“suspensao, até¢ 30 de junho de 2020, dos processos de execuco fiscal em curso on que venham a ser

instaurados pela Auntoridade Tributdria e Aduaneira (...)”>.

Embora publicado em 26-03-2020 (e vigente no dia seguinte), este mesmo diploma

estabeleceu que os seus efeitos se deveriam produzir em momento anterior ao da sua
publicagao, mais precisamente desde o dia 12-03-2020 (inclusive)>.

Assim, o ambito de aplicagdao (objetivo e temporal) desta suspensiao excecional, operavel
até 30-06-2020, inclui quer os processos que ja estavam em curso (em 12-03-2020), quer

novos processos (instaurados a partir de 12-03-2020).

Este 6rgao do Estado tem vindo a acompanhar a forma como tal regime esta a ser
interpretado pelos 6rgaos da execugao (desde logo através da analise das informacgoes e
esclarecimentos por estes divulgados) e o modo como tem vindo a ser concretizado
(através da instrucao de queixas visando a atuagao dos 6rgaos da execugao e visando,

também, a atuacdo de entidades terceiras, destinatarias de ordens de penhora).

! Regime excecional e temporario de cumprimento de obrigagdes fiscais e contribuigbes sociais, no ambito
da pandemia da doenca COVID-19.

2 Preambulo e alinea d) do artigo 1.°.

3 Artigo 10.° do mesmo diploma.
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Uma vez conhecidas as FAQ publicadas no Portal das Financas (FAQ_COVID_19_JT),
constatou-se que a AT adota algumas posi¢oes que se afiguram problematicas, e que af nao

sao incluidos esclarecimentos sobre determinadas situacoes, relevantes.

I. PENHORAS

Serdo pelo menos 4 as situagdes a ter em conta, na aplicaciao desta suspensio:
A) Novos processos, instaurados a partir de 12-03-2020;

B) Processos em curso, sem penhoras antes de 12-03-2020;

C) Processos em curso, com penhoras ordenadas antes de 12-03-2020; e
D) Processos em curso, com penhoras ordenadas entre 12 e 26-03-2020.

A) Novos processos, instaurados a partir de 12-03-2020
Estes processos, porque instaurados no periodo em que vigora a medida em causa, ficam
imediatamente suspensos em 12-03-2020, pelo que os SF niao podem praticar quaisquer

atos de cobranca coerciva (como penhoras), até 30-06-2020.

As FAQ refletem, pacificamente, este entendimento — “2. Durante este periodo a AT ndo vai

praticar quaisquer atos coercivos”.

B) Processos em curso, sem penhoras antes de 12-03-2020
Estes processos, ja pendentes mas sem que neles ainda tivesse sido ordenada qualquer
penhora, também sao imediatamente suspensos em 12-03-2020, ficando os SF impedidos

de praticar quaisquer atos de cobranga coerciva, até 30-06-2020.

A FAQ 2., acima citada, reflete, pacificamente, este entendimento.

C) Processos em curso, com penhoras ordenadas antes de 12-03-2020

1. Nestes processos, antes de 12-03-2020 ja tinham seguido ordens de penhora para
entidades terceiras — bancos, entidades pagadoras (de vencimentos ou de pensdes) e

entidades devedoras (de créditos dos executados).
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Assim, com a suspensao destes processos, em 12-03-2020, sao estas entidades terceiras as
responsaveis por tornar impraticaveis as penhoras que tém a seu cargo, devendo cessar,
at¢  30-06-2020, as operacoes de cativo de saldos bancarios, de deducio a

vencimentos/pensoes ou de resposta sobre/depdsito de créditos do executado.

Isto nao implica o cancelamento destas penhoras pelos SF (porque foram ordenadas antes
da suspensio), mas sim a impossibilidade, neste periodo, de produzirem quaisquer efeitos
praticos, no que depende das entidades terceiras (porque a suspensao as impede de aplicar
tais penhoras).

As FAQ refletem, pacificamente, este entendimento, quanto as penhoras de vencimento

(FAQ 16.), de saldos bancarios (parte da FAQ 19.) e de rendas (FAQ 20.).

Contudo, merecendo idéntico tratamento, as FAQ nada esclarecem a respeito das

penhoras de pensoées ou das demais penhoras de créditos (para além das rendas).

2. Outra questao prende-se com o destino dos valores entregues a AT, pelas entidades
terceiras, que estas tenham subtraido aos executados a partir de 12-03-2020 — ou porque o
diploma ainda nao tinha sido publicado, ou por erro (p6s 26-03-2020, data da publicacao).

Nestes casos, a AT ndo deveria conservar tais valores, que o legislador excecional quer

assegurar, neste periodo, aos executados.

Mas, por outro lado, nio cabera a AT controlar, por sua iniciativa (oficiosa), se as
entidades terceiras atuam em conformidade com o regime em causa, até porque tal
controlo dependeria de informacao a que a AT nio acede — a AT s6 conhece a data em
que o valor lhe foi entregue, mas essa nio ¢ a data relevante (um cativo anterior a
12-03-2020 ficara validamente a ordem do processo, independentemente da data em que
venha a ser transferido, pelo banco, para a AT).

S6 as entidades terceiras (e os executados) ¢ que conhecerdo a data relevante, i.e., a data
em que o valor foi cativo (pelo banco) ou deduzido (pela entidade patronal ou pagadora de

pensao), ou a data em que se gerou o crédito do executado (entregue pelo seu devedor).

Assim, nestes casos, parece razodvel que a restituicdo dependa de pedido, onde o

executado demonstre que o valor em causa foi cativado/deduzido/gerado depois do dia
12-03-2020 (inclusive) e, assim, indevidamente apreendido/entregue pela entidade terceira.
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Ora, nas FAQ, a questido em causa s6 é abordada quanto a penhoras de vencimento (FAQ
17.) e de saldos bancarios (FAQ 19.) — sao omitidas as de pensées e de créditos.

Nas FAQ identificadas, a AT afirma que ndo restitui tais valores, e que os mesmos ficam a
ordem do processo (para aplicacdo automitica, depois de levantada a suspensio), salvo

pedido de aplicagdo no processo (manual/antecipada), pelo executado.

Ou seja, embora nas FAQ a AT esclareca que as entidades terceiras ndo podem apreender
valores apés 12-03-2020, ja dai ndo retira quaisquer consequéncias, se tais valores tiverem

sido apreendidos e lhe vierem a ser entregues.

17. Ja apos estabelecida a suspensdo dos processos executivos, a minha entidade patronal ainda
procedeu a penhora do meu vencimento, vou ser reembolsado?

e Nao. Os valores entregues no ambito da penhora de vencimento ficardo a ordem do

processo de execucéo fiscal. Se pretender que os mesmos sejam aplicados no processo

devera solicita-lo, por escrito, mediante requerimento dirigido ao Servico que ordenou a

penhora.

19. O meu banco procedeu a penhora (cativagéo) do saldo de uma conta bancéria apds a entrada em
vigor da lei (12/03/2020). O montante do saldo penhorado vai-me ser restituido?

( C):aso a sua entidade bancaria ja tenho procedido a entrega dos valores penhorados a
ordem do processo de execugao, tais valores manter-se-8o a ordem do processo, mas nao
serao aplicados no mesmo.

Se pretender que aqueles valores sejam aplicados no processo, devera solicita-lo por

escrito, mediante requerimento dirigido ao Servigo que ordenou a penhora.

D) Processos em curso, com penhoras ordenadas entre 12 e 26-03-2020

Sera indispensavel nao esquecer que a producao dos efeitos da suspensao, fixada para o
dia 12-03-2020, s6 foi conhecida posteriormente, em 26-03-2020 (data da publicaciao do
diploma), pelo que, nos processos que até entdo estavam em curso, foram praticados atos,

pelos SF e pelos terceiros, que agora terdao que ser eliminados, a par das suas

consequéncias.

A diferenca, neste caso, ¢ que a AT devera agir por iniciativa prépria (oficiosa), para
corrigir esta situagao e, neste caso, para o fazer, dispoe de toda a informacao necessaria.

Por um lado, sabe que deve promover o cancelamento destas penhoras — porque

ordenadas através de despachos emitidos entre os dias 12 e 26-03-2020.
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Por outro lado, sabe assim também, necessariamente, que todos os valores entrados na

AT, em resultado destas penhoras, devem e podem ser objeto de restituicio automatica —
sem dependéncia de dados de terceiros (aqui indiferentes), para identificar os valores a

restituir (basta saber que sio os associados as penhoras a cancelar).

II. COMPENSACOES

Por dltimo, na FAQ 21., parece que a AT pretendera continuar a fazer compensagoes.

21. Tenho um reembolso que foi cativado a ordem de um processo de execucao fiscal, a AT vai-me
restituir esse valor?

¢ N3ao, esse valor manter-se-a a ordem do processo executivo, mas ndo sera aplicado no

mesmo. Se pretender aplicar essa verba para pagamento no processo devera solicitar que

a mesma seja compensada, mediante de pedido escrito dirigido ao Servigo de Finangas

onde correm os autos.

No regime normal, as compensa¢oes com créditos tributarios (por ex., reembolsos de IRS)
podem ser efetuadas por iniciativa da AT ou, quando esta esteja impedida de as fazer,
podem ser pedidas pelos contribuintes.

Ora, a emissao de titulo de crédito, pela AT, destinado a ser aplicado na execugao fiscal,
equivale a um ato coercivo?, de subtracio de rendimento do executado — precisamente o

rendimento que o legislador quis assegurar que fosse totalmente usufruido pelo executado,

com a suspensdo vigente, neste periodo de crise.

Assim, a AT estara impedida de efetuar compensacGes, em quaisquer processos, no

periodo em que vigora a suspensao das execugoes fiscais (entre 12-03 e 30-06-2020).

Isto equivale a dizer que nao pode fazer o que divulga nesta FAQ (21.) — nao pode efetuar
uma compensacao e depois, por estar impossibilitada de a aplicar no processo (suspenso),
manter o valor na sua posse, até que porventura o executado legitime este ato, através de
pedido de compensacio (da “sua” iniciativa).

Deste modo, a AT ndo s6 devera abster-se de efetuar quaisquer compensacoes, como
estara obrigada a proceder a anulacio de todos os titulos de crédito emitidos desde

12-03-2020 (inclusive), € a colocar tais créditos a disposicao, imediata, dos seus titulares

(executados).

+ Que s6 nao € objeto de penhora por se tratar de crédito tributario, ja no seio da AT, que assim cumula as
qualidades de devedora e credora, préprias de uma compensagao.
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ITI. Em conclusio, solicita-se a reapreciagdo das posi¢oes controvertidas e o suprimento
das omissGes assinaladas, porquanto, de outro modo, ficaria prejudicada a ratio e a
imperatividade associadas ao regime excecional de, com toda a preméncia — no combate as
vicissitudes econémicas decorrentes do presente fenémeno epidemiolégico —, assegurar

apoio financeiro aos beneficiarios deste tipo de medidas (no caso, via poupancas).

A aplicagao da medida excecional em causa (suspensao dos processos de execugao fiscal),
de forma plena, efetiva e célere, reclamara, assim, a ado¢ao de medidas complementares,
pela AT, que se mostrem compativeis com o escopo da legislagio em causa,

nomeadamente:

«  Esclarecer que também as entidades pagadoras de pensoes e as entidades devedoras
(de créditos dos executados), com penhoras a seu cargo, nao as deverdo aplicar durante

o periodo de suspensao (vigente entre 12-03-2020 e 30-06-2020);

«  Viabilizar a restitui¢ao, a pedido do executado (documentado com prova suficiente), de
valores entregues a AT em resultado de apreensoes indevidamente feitas (na vigéncia
da suspensao) por entidades terceiras — nao sé em penhoras de vencimento e de saldos

bancarios, mas também nas de pensoes e créditos (omitidas nas FAQ);

« Cancelar todas as penhoras que tenham sido ordenadas por despacho emitido entre
12-03-2020 (inicio da suspensao) e 26-03-2020 (data da publicacao do diploma, com
efeitos retroativos), e proceder a restituicao, automdtica, dos valores que, associados a

tais penhoras, tenham sido entregues a AT;

« Cessar quaisquer compensagdes de iniciativa (originaria) da AT, no periodo da
suspensao, bem como proceder a anulagao de todos os titulos de crédito emitidos
desde 12-03-2020 (inclusive) e colocar tais créditos a disposicao, wwediata, dos seus
titulares (executados).

«  Divulgar, no Portal das Finangas e por direta interpelagao de cada SF, os resultados da
reapreciacio e suprimento ora suscitados.
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Aguardando o conhecimento das diligéncias de concretizacio adotadas, de encontro ao
solicitado, informo que, nesta data, dirigi idénticos pedidos ao Instituto de Gestao Financeira
da Seguranga Social, IP e ao Banco de Portugal, adaptados, naturalmente, aos respetivos
ambitos de atuacio.

Com os melhores cumprimentos,
O Provedor-Adjunto,
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(Joaquim Pedro Cardoso da Costa)

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Diretivo do IGFSS, 1P

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia
S-PdJ/2020/8121
Q/2286/2020 (UT2)

Assunto: Covid-19. Suspensao das execugoes fiscais. Penhoras. Efeitos praticos. Divulgagdo.

O assunto em epigrafe reporta-se a atual suspensao de todos os processos de execugdao
fiscal, mais precisamente a operacionalizacio dos seus efeitos praticos, em matéria de
penhoras (ou outros atos coercivos), por parte das Secdes de Processo Executivo (SPE) e por
parte dos terceiros responsaveis por lhes dar cumprimento — bancos, entidades pagadoras

(de vencimentos ou de pensoes) e entidades devedoras (de créditos dos executados).
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I. Como é do conhecimento de V. Exa., o DI. n.” 10-F//20205, de 26-03, determinou a
“suspensao, até 30 de junbo de 2020, dos processos de execugao fiscal em curso ou que venham a ser

instanrados (...) pela Seguranga Social”®.

Embora publicado em 26-03-2020 (e vigente no dia seguinte), este mesmo diploma

estabeleceu que os seus efeitos se deveriam produzir em momento anterior ao da sua

publica¢io, mais precisamente desde o dia 12-03-2020 (inclusive)’.

Assim, o ambito de aplicagdao (objetivo e temporal) desta suspensio excecional, operavel
até 30-06-2020, inclui quer os processos que ja estavam em curso (em 12-03-2020), quer

novos processos (instaurados a partir de 12-03-2020).

Este 6rgio do Estado tem vindo a acompanhar a forma como tal regime esta a ser
interpretado pelos 6rgaos da execucao (desde logo através da andlise das informacgdes e
esclarecimentos por estes divulgados) e o modo como tem vindo a ser concretizado
(através da instrucdo de queixas visando a atuacdo dos 6rgaos da execugdo e visando,
também, a atuagdo de entidades terceiras, destinatarias de ordens de penhora).

Através de contacto estabelecido em 31-03-2020, o IGFSS foi consultado sobre este
assunto, concluindo-se que sera pacifico, no seu seio, o entendimento sufragado por este
orgao do Estado quanto ao tratamento a dispensar as situagoes abrangidas pela suspensao
em causa, pelo menos relativamente aos seus pressupostos — i.e., sobre quem deve ou nao

fazer o qué, num ponto de partida.

Ja relativamente a questdes nao aprofundadas no referido contacto — relativas a adogao
das medidas de correcdo que se revelem necessarias (eliminacdo de atos invalidos ou
restitui¢ao de valores indevidamente entregues ao IGFSS) —, e porque se visa imprimir a
prontidio de resposta que o presente assunto merecera, este 6rgao do Estado permite-se
presumir que tais questdes também serdo pacificas, para o IGESS, por corresponderem a
naturais consequéncias dos pressupostos acima referidos.

Contudo, siao percetiveis as duvidas instaladas no seio das entidades terceiras e dos
executados, dificilmente sanaveis através das FAQ recolhidas, também em 31-03-2020,

por este 6rgao do Estado:

»  Seja porque nao sio imediatamente visiveis — s6 podem ser visualizadas através de /ink

(“Perguntas Frequentes”, a clicat), colocado no site da SS (em Sox Cidadio\ Regularizacio de

Dividas, ou Son I npresador\ Regularizaciao de Dividas);

5> Regime excecional e temporario de cumprimento de obrigacdes fiscais e contribuicdes sociais, no ambito
da pandemia da doenca COVID-19.

¢ Preambulo e alinea d) do artigo 1.°.

7 Artigo 10.° do mesmo diploma.
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. eja porque, nas paginas em causa, sob o titulo 5] ' XCE ...SUSPENSAO0 ...”, O
S , , sob o titulo “MEDIDAS EXCECIONAIS...SUSPENSAO ...”,

que figura_imediatamente explanado/visivel é, afinal, informacio correspondente aos

tramites normais dos processos (como fazer planos prestacionais, etc.) — apta a induzir
em erro, até porque se inicia com (o unico) ztem relacionado com a situagdo atual
(atendimento a distancia);

« Seja porque permanecem totalmente inacessiveis — mesmo que se clique no /nk das

FAQ (“Perguntas Frequentes”), este encontra-se inoperavel (esbarra-se em “Nado ¢ possivel
apresentar esta pdgina”), pelo menos desde 31-03-2020, niao obstante logo entiao

assinalado este constrangimento;

« Seja pelo respetivo teor — mesmo que viesse a ser superada a inoperabilidade

informatica do referido /nk, s6 uma FAQ (10.) aborda a tematica das penhoras, e o seu

conteudo é manifestamente insuficiente.

I1. Serao pelo menos 4 as situagdes a ter em conta, na aplicagao desta suspensao:

E) Novos processos, instaurados a partir de 12-03-2020;

F) Processos em curso, sem penhoras antes de 12-03-2020;

G) Processos em curso, com penhoras ordenadas antes de 12-03-2020; e
H) Processos em curso, com penhoras ordenadas entre 12 e 26-03-2020.

A) Novos processos, instaurados a partir de 12-03-2020

Estes processos, porque instaurados no periodo em que vigora a medida em causa, ficam
imediatamente suspensos em 12-03-2020, pelo que as SPE nio podem praticar quaisquer
atos de cobranca coerciva (como penhoras), até 30-06-2020.

As FAQ 4. e 10., articuladas, refletem este entendimento, mas de forma confusa (o tema
da FAQ 10. sio penhoras ja ativas...) e parcial (nunca referem a data de infcio da
suspensao, 12-03-2020)8:

8 Em ponto algum, de todas as FAQ, figura a data de inicio da suspensio (12-03-2020).

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 — 088 Lisboa | Telef. 213 926 600 | Telefax 213 961 243
provedor.adjunto@provedot-jus.pt | http://www.provedor-jus.pt


https://proportalbo.seg-social.pt/documents/10152/16890951/Perguntas+Frequentes/17cc80c4-bfdc-47ec-9df2-f262591d081f?version=1.0

10.

E se existir divida por participar? Como se garante a suspensao dos processos?

R: A suspensdo dos processos de execucao fiscal por dividas a seguranca social até 30/06/2020 aplica-se
a todos os processos de execugao em curso

Assim, se até aquela data vier a ser instaurado novo processo (que hoje ndo esta no detalhe de divida
em https://app.seg-social.pt/sso/login?service=https%3A%2F%2Fapp.seqg-social.pt%2Fptss%2Fcaslogin))
esse processo vai também ficar suspenso de imediato

Se tiver uma penhora ativa a mesma mantém-se?

R: Com esta suspensao os processos, vao permanecer no exato estado em que se encontravam, sem que
sejam praticados quaisquer atos no ambito dos mesmos: A suspensdo de processos executivos prevista
ndo determina o cancelamento de penhoras ativas, mas a suspensado de aplicacdo de novas medidas
coercivas para os processos executivos em curso aue venham a ser instaurados para cobranga de dividas
a Seguranga Social.

B) Processos em curso, sem penhoras antes de 12-03-2020

Estes processos, ja pendentes mas sem que neles ainda tivesse sido ordenada qualquer

penhora, também sao imediatamente suspensos em 12-03-2020, ficando as SPE impedidas

de praticar quaisquer atos de cobranca coerciva, até 30-06-2020.

As FAQ 4. e 10., articuladas, refletem este entendimento, mas de forma confusa (o tema
da FAQ 10. sio penhoras ja ativas...) e parcial (nunca referem a data de infcio da

suspensao, 12-03-2020):

10.

E se existir divida por participar? Como se garante a suspensao dos processos?

R: A suspensao dos processos de execugdo fiscal por dividas a seguranca social até 30/06/2020 aplica-se
a todos os processos de execugdo em curso

Assim, se até aquela data vier a ser instaurado novo processo (que hoje nao esta no detalhe de divida
em https://app.seg-social.pt/sso/login?service=https%3A%2F%2Fapp.seg-social.pt%2Fptss%2Fcaslogin))
esse processo vai também ficar suspenso de imediato

Se tiver uma penhora ativa a mesma mantém-se?

R: Com esta suspensdo os processos, vao permanecer no exato estado em que se encontravam, sem que
sejam praticados quaisquer atos no ambito dos mesmos: A suspensdo de processos executivos prevista
ndo determina o cancelamento de penhoras ativas, mas a suspensao de aplicagdo de novas medidas
coercivas para 0s processos executivos em curso que venham a ser instaurados para cobranga de dividas
a Seguranga Social.

C) Processos em curso, com penhoras ordenadas antes de 12-03-2020

1. Nestes processos, antes de 12-03-2020 ja tinham seguido ordens de penhora para

entidades terceiras — bancos, entidades pagadoras (de vencimentos ou de pensoes) e

entidades devedoras (de créditos dos executados).

Assim, com a suspensao destes processos, em 12-03-2020, sao estas entidades terceiras as

responsaveis por tornar impraticaveis as penhoras que tém a seu cargo, devendo cessar,

até

30-06-2020, as operagdoes de cativo de saldos bancarios, de dedugio a

vencimentos/pensoes, ou de resposta sobre/depédsito de créditos do executado.

10
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Isto ndo implica o cancelamento destas penhoras pelas SPE (porque foram ordenadas
antes da suspensao), mas sim a impossibilidade, neste periodo, de produzirem quaisquer
efeitos praticos, no que depende das entidades terceiras (porque a suspensdo as impede de
aplicar tais penhoras).

As FAQ nada esclarecem sobre o papel que cabe a cada uma das entidades terceiras (por
cada tipo de penhora), nesta situagao.

Acresce que o teor da FAQ 10., porque cingida a informacao do ndao cancelamento de

penhoras “ativas” (expressio infeliz, no contexto e sequéncia da explicacio/frase em

causa), ¢ apta a induzir em erro os executados, que assim poderdo nio reagir a eventuais

apreensoes indevidamente feitas pelas entidades terceiras (se convictos de que tais

enhoras se mantém “atvas’”’, 2 falta de esclarecimento sobre o papel destes terceiros):
b

10. Se tiver uma penhora ativa a mesma mantém-se?
R: Com esta suspensao os processos, vao permanecer no exato estado em que se encontravam, sem que
sejam praticados quaisquer atos no ambito dos mesmos: A suspensdo de processos executivos prevista
nao determina o cancelamento de penhoras ativas, mas a suspensdo de aplicagdo de novas medidas
coercivas para 0s processos executivos em curso que venham a ser instaurados para cobrancga de dividas
a Seguranca Social.

2. Outra questao prende-se com o destino dos valores entregues a0 IGEFSS pelas entidades
terceiras, que estas tenham subtraido aos executados a partir de 12-03-2020 — ou porque o
diploma ainda nao tinha sido publicado, ou por erro (pds 26-03-2020, data da publicag¢io).

Nestes casos, o IGFSS nao deveria conservar tais valores, que o legislador excecional quer
assegurar, neste periodo, aos executados.

Mas, por outro lado, ndo cabera ao IGFSS controlar, por sua iniciativa (oficiosa), se as
entidades terceiras atuam em conformidade com o regime em causa, até porque tal
controlo dependeria de informacao a que o IGFSS nao acede.

O IGFSS s6 conhece a data em que o valor lhe foi entregue, mas essa nao ¢ a data
relevante (um cativo anterior a 12-03-2020 ficara validamente a ordem do processo,
independentemente da data em que venha a ser transferido, pelo banco, para o IGFSS).

S6 as entidades terceiras (e os executados) é que conhecerdo a data relevante, i.e., a data
em que o valor foi cativo (pelo banco) ou deduzido (pela entidade patronal ou pagadora de
pensio), ou a data em que se gerou o crédito do executado (entregue pelo seu devedor).
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Assim, nestes casos, parece razoavel que a restituicdo dependa de pedido, onde o

executado demonstre que o valor em causa foi cativado/deduzido/gerado depois do dia

12-03-2020 (inclusive) e, assim, indevidamente apreendido/entregue pela entidade terceira.

As FAQ nada esclarecem a este propoésito, deixando o executado sem qualquer

informacdo sobre a existéncia deste seu direito (restituicao), a forma de o exercer (pedido, a
dirigir a SPE) e, consoante o tipo de penhora, os factos que devera demonstrar (data do

cativo bancatio ou da deducio ao vencimento/pensao, ou data em que se gerou o crédito).

D) Processos em curso, com penhoras ordenadas entre 12 e 26-03-2020

Sera indispensavel ndo esquecer que a producao dos efeitos da suspensio, fixada para o
dia 12-03-2020, s6 foi conhecida posteriormente, em 26-03-2020 (data da publicacao do
diploma), pelo que, nos processos que até entdo estavam em curso, foram praticados atos,

pelas SPE e pelos terceiros, que agora terdo que ser eliminados, a par das suas

consequéncias.

A diferenca, neste caso, é que o IGFSS devera agir por iniciativa prépria (oficiosa), para
corrigir esta situagao e, neste caso, para o fazer, dispoe de toda a informagao necessaria.

Por um lado, sabe que deve promover o cancelamento destas penhoras — porque
ordenadas através de despachos emitidos entre os dias 12 e 26-03-2020.

Por outro lado, sabe assim também, necessariamente, que todos os valores entrados no
IGESS, em resultado destas penhoras, devem e podem logo ser objeto de
restituicio automatica — sem dependéncia de dados de terceiros (aqui indiferentes), para

identificar os valores a restituir (basta saber que sdo os associados as penhoras a cancelar).

As FAQ nada esclarecem a este proposito, deixando o executado sem qualquer

informacao sobre o devido destino destas penhoras (cancelaments) e o direito que lhes
assiste (restituigao, antomdtica, de apreensoes associadas a estas penhoras, de qualquer tipo).

Em resultado deste siléncio, ficam diminuidas as hipéteses de o executado pugnar, junto

da SPE competente, pela concretizacao destas medidas de correcdo (em caso de falha).

ITII. Em conclusao, a aplicagao da medida excecional em causa (suspensio dos processos

de execucao fiscal), de forma plena, efetiva e célere, sem hesitages associadas a duvidas
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ou desconhecimento por parte de todos os envolvidos (terceiros, quanto aos seus deveres,
e executados, quanto aos seus direitos), reclamarad a adocao de medidas complementares,
pelo IGESS, que se mostrem compativeis com o escopo da legislacio em causa,

nomeadamente:

« A reformulacio das suas FAQ, de forma clara (ndo confusa), precisa (incluindo

expressa indicacdo do dia 12-03-2020 como data inicial da vigéncia da suspensdo) e

abrangente — introduzindo esclarecimentos sobre as situa¢des enquadradas no regime
em causa (identificadas de A) a D), sob II.) e incluindo informacdo sobre os
procedimentos a adotar (em cada tipo de penhora) por todas as entidades envolvidas
(SPE, terceiros e executados), em matéria de deveres, direitos e meios de os
concretizar, seja quanto aos termos de aplicagao da suspensao, seja quanto as correcoes
que se revelem necessarias e¢/ou atendiveis (de lapsos préprios ou alheios, ou dos

efeitos retroativos do diplomay);

« A divulgacdo da versido reformulada das FAQ), no size da SS, de forma efetiva, visivel e

sem fatores que induzam em erro — para o que, de preferéncia, deverao ser diretamente

explanadas na propria pagina afeta a suspensao excecional em causa (antes e de modo
nao confundivel com esclarecimentos sobre tramites normais dos processos/outros),
ou, a manter-se um seu acesso através de /Znk, nao sé este deverd ser operacional,
como também deverao apenas constar sob /nk, em igualdade de circunstancias, outras

eventuais informacdes (que se pretendam incluir na mesma pagina);

« A comunicacdo a todas as SPE da versio reformulada das FAQ), de modo a garantir
atuagdo conforme — sem esquecer as situacGes que carecem de corre¢io
oficiosa/automatica, descritas sob II. D) — e adequada prestacao de esclarecimentos
(na resposta a duvidas colocadas por executados e/ou terceiros).

Aguardando o conhecimento das diligéncias de concretizagao adotadas, de encontro ao
solicitado, informo que, nesta data, dirigi idénticos pedidos quer a Autoridade Tributiria e
Aduaneira, quer ao Banco de Portugal, adaptados, naturalmente, aos respetivos ambitos de

atuacao.
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Com os melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,

/1 /‘
|

Pale = A ) -;—Ir‘( (N
(Joaquim Pedro Cardoso da Costa)

Exmo. Senhor
Governador do Banco de Portugal

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia

S-Pd]/2020/8119
Q/2286/2020 (UT2)

Assunto: Covid-19. Suspensao das execugbes fiscais. Penhoras. Efeitos praticos. Divulgacao.

O assunto em epigrafe reporta-se a atual suspensao de todos os processos de execucao
fiscal, mais precisamente a operacionalizagao dos seus efeitos praticos, em matéria de
penhoras (ou outros atos coercivos), por parte dos 6rgaos da execugao e por parte dos

terceiros responsaveis por lhes dar cumprimento — onde se incluem os bancos.

I. Como é do conhecimento de V. Exa., o DI n.” 10-F/20209, de 26-03, determinou a
“suspensao, até¢ 30 de junbo de 2020, dos processos de execugao fiscal em curso ou que venham a ser
instanrados pela Autoridade Tributdiria e Adnaneira [AT, através dos respetivos Servigos de
Financas (SF)| e pela Seguranca Social”'°, neste Gltimo caso, pelo Instituto de Gestao Financeira da
Seguranca Social, IP (IGFSS), através das respetivas Secges de Processo Excecutivo (SPE).

Embora publicado em 26-03-2020 (e vigente no dia seguinte), este mesmo diploma

estabeleceu que os seus efeitos se deveriam produzir em momento anterior ao da sua
publicacdo, mais precisamente desde o dia 12-03-2020 (inclusive)!!.

? Regime excecional e temporario de cumprimento de obrigacdes fiscais e contribuicbes sociais, no ambito
da pandemia da doenga COVID-19.

10 Preambulo e alinea d) do artigo 1.°.

1 Artigo 10.° do mesmo diploma.
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Assim, o ambito de aplicagdo (objetivo e temporal) desta suspensao excecional, operavel

até 30-06-2020, inclui quer os processos que ja estavam em curso (em 12-03-2020), quer

novos processos (instaurados a partir de 12-03-2020).

Este 6rgio do Estado tem vindo a acompanhar a forma como tal regime esta a ser
interpretado pelos 6rgaos da execugao (desde logo através da andlise das informagdes e
esclarecimentos por estes divulgados) e o modo como tem vindo a ser concretizado
(através da instrucao de queixas visando a atuagao dos 6rgaos da execugao e visando,
também, a atuacao de entidades terceiras, destinatirias de ordens de penhora, onde se

destacam as instituicoes de crédito).

E percetivel a davida instalada no seio das entidades terceiras e dos executados
(incluidos, respetivamente, bancos e seus clientes), aparentemente nao sanavel através da
informacao disponibilizada seja no size do Banco de Portugal, seja no Portal do Cliente

Bancirio — nao foi localizado qualquer tipo de suporte onde a questdo em causa seja

especificamente objeto de esclarecimento.

I1. Serao pelo menos 4 as situagdes a ter em conta, na aplicagao desta suspensao:

I) Novos processos, instaurados a partir de 12-03-2020;

J) Processos em curso, sem penhoras antes de 12-03-2020;

K) Processos em curso, com penhoras ordenadas antes de 12-03-2020; e
L) Processos em curso, com penhoras ordenadas entre 12 e 26-03-2020.

A) Novos processos, instaurados a partir de 12-03-2020

Estes processos, porque instaurados no periodo em que vigora a medida em causa, ficam
imediatamente suspensos em 12-03-2020, pelo que os 6rgaos da execu¢do nio podem
praticar quaisquer atos de cobranca coerciva (como penhoras), até 30-06-2020.

B) Processos em curso, sem penhoras antes de 12-03-2020

Estes processos, ja pendentes mas sem que neles ainda tivesse sido ordenada qualquer

penhora, também sio imediatamente suspensos em 12-03-2020, ficando os orgaos de
execuc¢ao impedidos de praticar quaisquer atos de cobranca coerciva, até 30-06-2020.
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C) Processos em curso, com penhoras ordenadas antes de 12-03-2020

1. Nestes processos, antes de 12-03-2020 ja tinham seguido ordens de penhora para
entidades terceiras — bancos, entidades pagadoras (de vencimentos ou de pensdes) e
entidades devedoras (de créditos dos executados).

Assim, com a suspensao destes processos, em 12-03-2020, sao estas entidades terceiras as
responsaveis!? por tornar impraticaveis as penhoras que tém a seu cargo, o que para as

institui¢oes de crédito significa que deverdo cessar, até 30-06-2020, as operacdes de cativo

de saldos bancarios, nas contas dos seus clientes (executados).

Isto ndo implica o cancelamento destas penhoras pelos SF ou SPE (porque foram
ordenadas antes da suspensio), mas sim a impossibilidade, neste perfodo, de produzirem
quaisquer efeitos praticos, no que depende somente!? das entidades terceiras (porque a
suspensao as impede de aplicar tais penhoras).

No que diz respeito aos bancos, naturalmente que também deverdo libertar todos e

quaisquer valores que porventura tenham sido cativos de 12-03-2020 em diante (até
30-06-2020, inclusive).

2. Outra questao prende-se com o destino dos valores entregues a AT ou ao IGFSS pelos
terceiros, que estes tenham subtraido aos executados a partir de 12-03-2020 — ou porque o

diploma ainda nao tinha sido publicado, ou por erro (pés 26-03-2020, data da publicacao).

Nestes casos, a AT e o IGFSS nao deveriam conservar tais valores, que o legislador
excecional quer assegurar, neste periodo, aos executados.

12 Precisamente porque, ao tempo, era sobre estas entidades que recafa a responsabilidade de dar
cumprimento a ordem de penhora.

O regime excecional limita-se a impor um resultado (suspensio dos processos), distinto do que resultaria do
regime ordinatio.

O legislador niao definiu quaisquer procedimentos excecionais de concretizagao (diferentes/sobreponiveis ao
regime ordinario), pelo que, nesse aspeto, funcional, manter-se-4 a normal distribuigdo de competéncias e

de responsabilidades, na matéria em causa.

13 ,. . ~ . ..
Ainda que formalmente ativas, as penhoras ndo produzem efeitos materiais, mesmo que ordenadas antes

de 12-03-2020, porquanto os terceiros responsaveis pelo seu cumprimento estatdo agora diretamente
vinculados ao dever de concretizar o resultado, genericamente ditado pelo legislador excecional (sem
nomear visados), de suspensio dos processos de execucdo fiscal (leia-se, das penhoras),

independentemente de indicacio expressa dos érgaos da execuciao.
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Mas, por outro lado, nao cabera a AT ou ao IGFSS controlar, por sua iniciativa (oficiosa),
se as entidades terceiras atuam em conformidade com o regime em causa, até porque tal

controlo dependeria de informacao a que os 6rgios da execugao nao acedem.

Os 6rgaos da execugdo s6 conhecem a data em que o valor lhes foi entregue, mas essa nao
¢ a data relevante — um cativo anterior a 12-03-2020 ficara validamente a ordem do
processo, independentemente da data em que venha a ser transferido, pelo banco, para a
AT ou para o IGFSS. Apenas as entidades terceiras (e os executados) conhecerdo a data

relevante, i.e., a data em que o valor foi cativo pelo banco (no que ora interessa).

Assim, nestes casos, parece razoavel que a restitui¢ao dependa de pedido, onde o executado
demonstre ao 6rgao da execucdo que o valor foi cativado depois do dia 12-03-2020

(inclusive) e, assim, indevidamente apreendido/entregue pelo banco.

Naturalmente, as institui¢bes de crédito que tenham feito apreensoes indevidas (i.e., apos

12-03-2020, inclusive), entregues aos 6rgaos da execucao, deverdo colaborar com os seus

clientes (executados) para a correcdo das consequéncias daqueles atos — ou seja, deverao

disponibilizar, sem encargos, os elementos que se revelem necessarios para documentar
pedidos de restitui¢ao (i.e., que permitam aos executados demonstrar, junto dos SF ou das

SPE, a data em que foi feito o cativo do valor em causa).

D) Processos em curso, com penhoras ordenadas entre 12 e 26-03-2020

Sera indispensavel ndo esquecer que a producao dos efeitos da suspensio, fixada para o
dia 12-03-2020, s6 foi conhecida posteriormente, em 26-03-2020 (data da publicacao do
diploma), pelo que, nos processos que até entio estavam em curso, foram praticados atos,

pelos SF, SPE e terceiros, que agora terdo que ser eliminados, a par das suas

consequéncias.

A diferenca, neste caso, ¢ que a AT e o IGFSS deverao agir por iniciativa prépria
(oficiosa), para corrigir esta situacao e, neste caso, para o fazer, dispdem de toda a

informacao necessaria.

Por um lado, sabem que devem promover o cancelamento destas penhoras — porque
ordenadas através de despachos emitidos entre os dias 12 e 26-03-2020. Por outro lado,
sabem assim também, necessariamente, que todos os valores entrados na AT e no IGFESS,
em resultado destas penhoras, devem e podem logo ser objeto de
restituicao automdtica — sem dependéncia de dados de terceiros (aqui indiferentes).
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Naturalmente, e por maioria de raziao, os bancos que ainda nio tenham entregue, aos

6rgios de execucdo, valores cativados neste periodo (entre os dias 12 e 26-03-2020),

deverdo libertar de imediato tais cativos, independentemente de quando se venha a

concretizar o ato de cancelamento destas penhoras (por parte dos SF e das SPE).

ITI. Em conclusao, a aplicagdo da medida excecional em causa (suspensdao dos processos
de execucio fiscal), de forma plena, efetiva e célere, sem hesitagoes associadas a diavidas
ou desconhecimento por parte de todos os envolvidos (terceiros, quanto aos seus deveres,
e executados, quanto aos seus direitos), reclamara a ado¢ao de medidas complementares,

pelo Banco de Portugal, que se mostrem compativeis com o escopo da legislacdo em causa.

Para o efeito, cré-se indispensavel que seja dada devida publicidade ao entendimento

sufragado pelo Banco de Portugal (vertido em carta circular!4 ou afim), relativamente ao

tratamento a dispensar, pelas instituicdes de crédito, as diferentes situagoes abarcadas pela
suspensao excecional dos processos de execucio fiscal, em termos suficientemente claros

e abrangentes, que nao deixem de atentar (sumariamente):

. A cessacio de operacées de cativo — a contar do dia 12-03-2020 (até 30-06-2020);
. A libertacio de cativos — se efetuados ap6s 12-03-2020 (inclusive); e
- A prestagio de colaboracio (/documentacio), sem encargos, a clientes (executados) —

quanto a valores cativados ap6s 12-03-2020 (inclusive) e entregues a AT ou ao IGFESS,
em penhoras ordenadas antes de 12-03-2020.

A diligéncia solicitada, visando assegurar uma articulagao, em sintonia, dos atos que
competem a cada uma das entidades envolvidas (6rgao da execucao e entidades terceiras),

também devera ser diretamente transmitida a todas as Instituicoes de Crédito, de modo

a garantir atuacao conforme e adequada prestacao de esclarecimentos aos seus clientes

(executados).

Visando imprimir a prontidao de resposta que o presente assunto merecerd — pela ratio
subjacente a suspensio em causa, que traduz a necessidade de, neste periodo de crise,
assegurar urgentemente recursos financeiros aos beneficiarios —, este 6rgao do Estado

14 A semelhanca da que fez circular em 2008, sobre o minimo legal de impenhorabilidade
(008/2008/DSB).
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permite-se presumir que sera pacifico, para o Banco de Portugal, o entendimento transmitido
neste oficio.

Aguardando o conhecimento das diligéncias de concretizagao adotadas, de encontro ao
solicitado, informo que, nesta data, dirigi idénticos pedidos quer a Autoridade Tributiria e
Adunaneira, quer ao Instituto de Gestao Financeira da  Seguranca Social, 1P, adaptados,
naturalmente, aos respetivos ambitos de atuagao.

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,

/l ﬂ
‘ \.:’(“" '~>—(‘l( (.)"~ C'r/"}:‘(/c fnj.*z

(Joaguim Pedro Cardoso da Costa)
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