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Proc. R -4090/10 (A4) R-1577/11 (A4)

Assunto: Técnicos de Diagnéstico e Terapéutica do Exército. Regime de avaliagdo e de
alteragdo de posicionamento remuneratério.

1. Alguns técnicos de diagnéstico e terapéutica a desempenhar fungdes no Exército
solicitaram a minha intervengéo relativamente a circunstancia de ha muito ndo se
verificar qualquer evolugdo na sua carreira.

2. A propésito da situagdo de um dos queixosos - Senhora F...

-, @ Provedoria de Justiga solicitou ao Chefe do Estado Maior do Exército

(CEME) que ponderasse a aplicago a estes técnicos do atual regime de avaliagdo do
desempenho e de alteragdo do posicionamento remuneratério aplicaveis 2
generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas, a luz do enquadramento
normativo entéo tragado (conforme oficio que junto).
3. A sucinta resposta recebida, de que igualmente junto cépia, traduziu-se, no
essencial, na afirmagdo de que “por se tratar de uma matéria de acentuada
complexidade e a bem da Seguranga juridica, aguarda-se que a carreira Técnica de
Diagnéstico e Terapéutica seja, por via de diplomas préprios, adaptada ao regime
introduzido pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, tal como aconteceu com a
carreira de enfermagem’. Limitou-se, pois, aquela entidade a reiterar a posigao ja
assumida junto dos queixosos, nio comunicando qualquer apreciagdo a andlise
juridica exaustiva que Ihe foi transmitida pelos servigos que dirijo.
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4. Ndo me podendo conformar com tal desfecho e ponderando o dever que
estatutariamente recai sobre o Provedor de Justica de, em articulagdo com as
entidades competentes, procurar as solugdes mais adequadas a tutela dos direitos dos
cidadaos, sou levado a demandar a colaboragdo de Vossa Exceléncia no sentido de,
independentemente da aludida revisido legislativa, ser alterado o procedimento
seguido até ao presente e ser dado cumprimento ao regime imperativo aplicavel a
situagao.

5. Tenho presente, para tanto, os poderes que a Vossa Exceléncia assistem enquanto
titular do departamento governamental que tem por missdo assegurar e fiscalizar a
administragdo das Forgas Armadas e dos demais servicos e organismos nele
integrados’.

6. Para tanto, comegarei por enunciar, a titulo exemplificativo — ja que viso todos os
demais trabalhadores do Exército em idénticas condigbes —, os tragos essenciais da
situagdo funcional em que se encontra a trabalhadora acima referida. Sintetizarei
igualmente a apreciagio juridica ja transmitida ao CEME €, por fim, exporei os motivos
por que nao me conformei com as explicagdes fornecidas pelos servigos que aquele
dirige.

- O caso concreto submetido a apreciagdo do Exército -

7. Da situagao juridico-funcional da técnica F.. importa
reter, sobretudo, o seguinte:

7.1. A trabalhadora foi integrada na carreira de Técnico de Diagnéstico e Terapéutica
do Quadro de Pessoal Civil do Exército em ._.99, na categoria de técnica de 2.2
classe, escaldo 1, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 195/97, de 31 de julho.

7.2. Até a suspensdo da contagem de tempo de servigo imposta pela Lei n.° 43/2005,
de 29 de Agosto’, progrediu ao 2.° escalio em ...2002 e ao 3.° escaldo em

' Acresce que, como bem salientou j4 o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica, a circunstancia de poder estar em causa o exercicio de uma competéncia exclusiva
do CEME (por respeitar a definicao de situagbes juridico-funcionais de pessoal civil do Exército)
“ndo exclui nem afasta, no mais, a relagéo hierarquica existente ao nivel dos respetivos 6rgdos”
sParecer n.° 60/2007, de 27.9.2007).

Medida cuja vigéncia foi prorrogada até 31.12.2007 pela Lei n.° 53-C/2006, de 29 de
dezembro.
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...2005, uma vez que, em tais datas, completou 3 anos de tempo de servigo no
escalao anterior.
7.3. Desde entdo e néo obstante a entrada em vigor do novo regime de vinculos,
carreiras e remuneragdes, constante da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR),
a trabalhadora néo alterou a posigao remuneratéria por que aufere.
7.4. Em matéria de avaliagdo do desempenho, importa considerar que:
a) Em 2006°, foi atribuida a trabalhadora a classificagado de Satisfaz, relativa aos anos
de 2003 a 2005;
b) Em 2009*, foi-lhe atribuida igual mengao, relativamente aos anos de 2006 a 2008;
c) Presentemente decorre o procedimento de avaliagéo relativo ao triénio 2009-201 1;
d) As avaliagSes referidas nas alineas anteriores foram atribuidas ao abrigo do regime
especifico de avaliagéo da carreira de técnico de diagnéstico e terapéutica, constante
dos arts. 18.° a 31.° do Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de dezembro, regulamentado
pelo Despacho n.° 13935/2000, da Ministra da Saude, publicado no Diario da
Republica, Il Série, n.° 155, de 7 de julho;
e) A trabalhadora nunca foi notificada da atribuigdo de pontos pela avaliagao relativa
aos anos de 2004 a 2007 nos termos previstos no art. 113.° da LVCR.
7.5. No essencial, o Exército considerou ndo ser possivel alterar o posicionamento
remuneratério da trabalhadora, porquanto:
a) Da aplicagéo do art. 113.° da LVCR decorre que a trabalhadora totaliza 6 pontos
correspondentes as avaliagdes dos desempenhos de 2004 a 2007;
b) “Por se desconhecer norma que regula as avaliagbes de 2008 e 2009 dos
trabalhadores da carreira de TDT, esta ndo tem sido considerada para apuramento
dos trabalhadores com direito a progresséo por opgéo gestionéria” e
c) Para efeitos de alteragdo obrigatéria de posicionamento remuneratério, a
trabalhadora apenas contabiliza 6 pontos (correspondentes as avaliagdes de 2004 a
2007), ndo perfazendo, assim, os 10 pontos necessarios, conforme previsto no art.
47.°, n.° 6, da LVCR.

® Despacho de homologagao de 2.6.2006.
* Despacho de homologacao de 17.6.2009.
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- O regime juridico aplicavel a carreira de técnico de diagnéstico e terapéutica -

8. Na apreciagéo juridica do caso que a Provedoria de Justica transmitiu ao CEME
considerou-se que:

8.1. A carreira de técnico de diagnéstico e terapéutica, nao tendo sido objeto de
revisao, extingdo ou de decisdo de subsisténcia apés a entrada em vigor da LVCR,
continua a reger-se pelas disposicdes normativas aplicaveis em 31 de dezembro de
2008, com as alteragbes decorrentes dos artigos 46.° a 48.° (alteragdes de
posicionamento remuneratério), 74.° e 75.° (prémios de desempenho) e 113.°
(relevancia das avaliagdes relativas ao periodo de 2004 a 2007) da LVCR. Assim
resulta do disposto nas leis do Orgamento do Estado para os anos de 2009 a 2012°.
8.2. Do mesmo passo, o0 art. 117.°, n.° 4, da LVCR estabeleceu que, a partir da sua
entrada em vigor, “as alteragbes de posicionamento remuneratério processam-se nos
termos previstos nos artigos 46.° a 48.° e 113.° da presente lei nas atuais carreiras e,
ou, categorias, considerando-se que as referéncias legais feitas a escaldo e mudanca
de escaldo correspondem a posigdo remuneratéria e a alteragdo de posicionamento
remuneratorio, respetivamente”.

8.3. Em matéria de avaliagdo do desempenho relevante para efeitos de alteragéo de
posicionamento remuneratério, importa considerar que o regime da avaliagdo do
desempenho especifico da carreira de técnico de diagnéstico e terapéutica [constante
do Decreto-Lei n.° 564/99 e do despacho identificado em 7.4. d)l:

a) Previa a atribuicdo de classificagdo com periodicidade trienal (art. 23.°, n° 1)% e
apenas duas mengdes classificativas: Satisfaz e Ndo Satisfaz (art. 20.°);

b) Enquanto sistema de avaliagdo especifico de uma carreira, aprovado em momento
anterior a entrada em vigor da Lei n.° 10/2004, de 22 de margo, nao foi substituido por

* A Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2009,
determinou que se mantém “as carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extingdo, de
revisdo ou de decisdo de subsisténcia, designadamente as de regime especial e os corpos
especiais”, as quais, até a revisdo, continuam a reger-se pelas disposi¢gdes normativas ainda
em vigor, com excegdo das disposicdes referidas (art. 18.°). Idéntica solugao foi contemplada
nas Leis do Orgamento do Estado para 2010, 2011 e 2012 (respetivamente, arts. 21.° da Lei n.°
3-B/2010, de 28 de abril e 35.° da Leij n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, este Gltimo mantido
em vigor pelo art. 20.°, n.° 1, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro).

O que nao prejudicava que a mesma se pudesse realizar, “a qualquer momento”, a pedido
dos trabalhadores (n.° 2 do mesmo preceito).
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outro regime que procedesse a adaptagdo 4 mesma carreira do sistema de avaliagdo
previsto naquela Lei (e ao abrigo do respetivo artigo 21.°), nem do regime de avaliagdo
atualmente em vigor para a generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas,
aprovado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro.

8.4. A conjugagdo das normas aplicaveis impde que, para efeitos de alteragdo de
posicionamento remuneratério, se considerem relevantes, quanto aos desempenhos
de 2004 a 2008, as classificagdes obtidas ao abrigo do regime especifico de avaliagio
da carreira referido no ponto anterior. E o que resulta da aplicagao do art. 41.9, n.° 5,
do Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de maio (quanto a 2004), dos arts. 2.°,
n.°2,e4.°n.°1,daLein.° 15/20086, de 26 de abril (quanto aos anos de 2005 e 2006-
2007, respetivamente) e dos arts. 82.°, n.° 1, e 86.°, n.° 2, da Lei n.° 66-B/2007 (quanto
a 2008).

8.5. A consideragdo de tais avaliagées implica a atribuicdo aos trabalhadores que
obtiveram avaliagéo positiva (ou seja, a mengso Satisfaz) de 1,5 pontos por cada um
dos anos do periodo de 2004 a 2007 [art. 113.°, n.° 2, alinea d)en.°6dalLVCRe art.
24.°, n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei n.° 564/99). Uma vez notificados da atribuicao
destes pontos, nos termos do art. 113.°, n.° 8, da LVCR, os trabalhadores poderiam
requerer a avaliagé@o por ponderagéo curricular, ao abrigo do n.° 9 do mesmo preceito.
8.6. A relevancia daquelas classificagdes implica igualmente que, para efeitos de
alteragéo de posicionamento remuneratério por opgao gestionaria ou de atribuicdo de
prémios de desempenho nos termos dos arts. 47.°, n.° 1, e 75.° da LVCR, os
trabalhadores deveriam ter sido obrigatoriamente submetidos a ponderagao curricular
(art. 113.%,n.° 12, da LVCR e art. 85.%, n.° 2, da Lei n.° 66-B/20077).

8.7. A partir do desempenho de 2009, inclusive, os técnicos de diagndstico e
terapéutica passaram a estar abrangidos pelo sistema de avaliacao aplicavel a
generalidade dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, uma vez que o referido
regime especifico de avaliagdo, ndo tendo sido objeto de adaptagdo ao SIADAP até
31.12.2008, caducou por forga do disposto no art. 86.°, n.° 2, da Lei n.° 66-B/2007.
Assim, os desempenhos de 2009, 2010 e 2011 dos trabalhadores integrados na

” Nestes preceitos impde-se a avaliagdo por ponderagéo curricular sempre que, para os
referidos efeitos, seja necessario ter em conta a avaliagédo de desempenho e sé tenha havido
atribuicdo de meng&o qualitativa, como se previa no sistema de avaliagdo do Decreto-Lei n.°
564/99.
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carreira de técnico de diagnéstico e terapéutica deveriam ter passado a ser avaliados
de acordo com o regime do SIADAP e n&o segundo o regime especifico anteriormente
aplicavel a carreira, o qual ja ndo se encontra em vigor.

9. O cotejo entre a factualidade descrita e o enquadramento normativo aplicavel
permitem concluir que a atuagdo dos servigos que dirige ndo respeitou o regime
aplicavel na medida em que:

a) Os trabalhadores ndo foram notificados dos pontos atribuidos pelas avaliagées dos
anos de 2004 a 2007, nos termos do art. 113.°, ns. 1, 2, alinea d), e 8, da LVCR;

b) Os trabalhadores continuaram a ser avaliados ao abrigo do regime especifico de
avaliagdo aplicavel a carreira quando, a partir do desempenho de 2009, deveriam ter
sido avaliados nos termos da Lei n.° 66-B/2007:

c) O Exército considerou que, a partir de 2008, os técnicos de diagnéstico e
terapéutica ndo dispunham de avaliagdes de desempenho que pudessem ser
consideradas para efeitos de alteragio do posicionamento remuneratério por opgao
gestionaria, pelo que ndo foram incluidos nos universos definidos nos termos do art.
46.°, n.° 2 da LVCR. Ao invés, o Exército: ndo sé /. deveria ter procedido nos termos
referidos quanto a avaliagdo do desempenho, considerando as avaliagdes obtidas
para estes efeitos, como ji. ndo poderia ter definido os universos das carreiras e
categorias relevantes para alteragcdo de posicionamento remuneratério por opgéao
gestionaria com base no fundamento da falta de avaliagdo do desempenho a
considerar para esse efeito.

10. A apreciagéo juridica exposta permite igualmente compreender por que ndo me
posso conformar com a posigéo transmitida pelo Gabinete do CEME de que se trata
de “uma matéria de acentuada complexidade”, pelo que “a bem da seguranga juridica
aguarda-se que a carreira técnica de diagnéstico e terapéutica seja, por via de
diplomas proprios, adaptada ao regime introduzido pela Lei n.° 12-A/2008".

10.1. Desde logo, porque a complexidade da matéria ndo legitima que a Administragao
se exima da aplicagdo do Direito e da concretizagéo dos direitos dos trabalhadores
que emprega. Complexidade que, alids, o Exército ndo fundamenta, na medida em
que, perante a apresentagdo do quadro normativo e da solugdo que deste resulta,
aquele limita-se a observar que “sem prejuizo da solugédo apontada a coberto do artigo
85.% n.° 2, da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, parece a mesma depender de
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requerimento do trabalhador como resulta do n.° 7, do artigo 42.°° em estreita
dependéncia com o n.° 1 da disposi¢éo subsequente, sendo que, por outro lado, o
invocado artigo 85.° tem como epigrafe ‘avaliagbes anteriores™. Observagdo que
esquece que este preceito usa a expressido "é realizada ponderagéo curricular’, sem
exigir requerimento do interessado e remetendo tio sé para o art. 43.° e ndo para o
art. 42.°, em cujo n.° 7 se prevé a necessidade de requerimento®. E descura
igualmente que a epigrafe do preceito em questao inclui também a expressio ‘e
converséo de resultados”: assim, enquanto os ns. 3 e 4 se referem as avaliagdes dos
anos anteriores que ainda podem ser relevantes, os ns. 1 e 2 respeitam a conversao
de resultados da aplicagdo de diversos sistemas de avaliagao.

10.2. Por outro lado, ndo se ignora que o novo regime de vinculos, carreiras e
remuneragdes comportou uma modificagdo substancial do quadro normativo das
relagdes de emprego publico em vérios dominios, de que & demonstrativo o extenso
elenco de diplomas revogados, quer pela LVCR (art. 116.°), quer pelo Decreto-Lei n.°
121/2008, de 11 de julho, em matéria de extingdo de carreiras de regime especial.
Reconhece-se igualmente que a aplicagio transitéria da LVCR e da Lei n.° 66-B/2007,
sobretudo aos trabalhadores das carreiras nio revistas, envolve a aplicagio
concatenada de varios preceitos e diplomas, como alias, resulta claro da apreciagéo
contida no ponto 8. Tal dificuldade nao pode, no entanto, constituir fundamento para a
recusa da aplicagdo do regime legal, de natureza imperativa e que, portanto, ao n3o
convocar a ponderagdo de outros critérios valorativos, ndo confere espago de
autonomia a Administragdo para escolher a melhor solugdo para cada caso concreto.
10.3. A seguranga juridica, enquanto valor inerente ao principio do Estado de Direito
(art. 2.° da Constituigéo), proibe a quebra intoleravel de confianga na estabilidade das
relagdes juridicas. Ndo pode, por isso, sustentar a falta de aplicagdo do direito a
determinada situagéo por duvidas de interpretacdo, na expectativa de que um futuro
regime as venha esclarecer, gerando, com isso, a indefinigao ou instabilidade juridicas
que o invocado principio diretamente proscreve.

10.4. Alias, o efeito que decorre de tal posicdo — a nédo aplicagio do regime de
alteragao de posicionamento remuneratério, por falta de avaliages de desempenho

® A desnecessidade de requerimento ndo prejudica que a avaliag&o por ponderagao curricular
carega de colaboragéo do avaliado mediante a apresentagdo da documentagao relevante que
permita ao avaliador nomeado fundamentar a proposta de avaliagéo (art. 43.°, n.° 2).
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relevantes, enquanto ndo se operar a revisido da carreira — contraria frontalmente o
regime legal imperativo acima citado, que determina que a falta de revisdo das
carreiras especiais ndo prejudica a aplicagido do disposto na LVCR em matéria de
alteragdes de posicionamento remuneratério e prémios de desempenho.

Trata-se de resultado que ndo pode igualmente deixar de se considerar atentatério do
mais elementar principio de justica: que fundamento objetivo e racional pode justificar
que, ao contrario do que sucedeu com a generalidade dos trabalhadores em fungdes
publicas, determinado grupo de trabalhadores, pelo simples facto de pertencer a uma
carreira nao revista, fique privado de avaliagdo de desempenho e de qualquer
evolugao remuneratéria até que o legislador venha suprir a omiss&o de reviso?

Foi exatamente para evitar a produgdo de injusticas desta natureza que a LVCR, e
depois as Leis orgamentais, estatuiram a obrigatoriedade de aplicagdo do novo regime
de alteragdo de posicionamento remuneratério a todos os trabalhadores em fungdes
publicas, ainda que integrados em carreiras carecidas de revisdo. O mesmo escopo
levou o legislador da Lei n.° 66-B/2007 a definir o regime de avaliagio aplicavel aos
trabalhadores abrangidos por sistemas de avaliagdo especificos ainda n&o revistos,
estatuindo um prazo para a sua adaptagdo ao SIADAP e a caducidade dos que no
fossem objeto de revisdo oportuna, apés o que os trabalhadores ficariam abrangidos
pelo regime comum — o SIADAP.

Do mesmo passo, teve o legislador o cuidado de prever a conversido das
classificagdes resultantes dos regimes especificos e o recurso a ponderagao curricular
no caso de tal conversdo nao ser possivel, permitindo, desse modo, a aplicagao a
todas as situagdes das regras gerais em matéria de alteragdo de posicionamento
remuneratério e de prémios de desempenho.

10.5. Acresce que n&o se trata de questio que se encontre dependente da reviso da
carreira de técnico de diagnéstico e terapéutica. Conforme foi salientado junto dos
servigos do Estado Maior do Exército, o regime de avaliagdo do desempenho nao
pode, no atual quadro normativo das carreiras, ser qualificado como integrando o
regime de carreiras e, portanto, estar abrangido pelas normas que dispéem (ou
dispuseram) sobre essa revisdo, porquanto a LVCR, que “estabelece os regimes de
vinculagdo, de carreiras, e de remuneragbes dos trabalhadores que exercem fungbes
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publicas”, ndo abrange a matéria da avaliagdo do desempenho, objeto de diploma

auténomo.
- A corregao da atuagio ilegal -

11. Das consideragdes precedentes resulta com clareza a atuagao que se impée em
ordem a repor a legalidade violada, no que respeita a avaliagdo relevante para
alteragao de posicionamento remuneratério quanto aos anos de 2004 a 2008:

a) Devem os trabalhadores ser notificados dos pontos atribuidos pelas avaliagdes dos
anos de 2004 a 2007; .

b) Tendo o Exército procedido, até 2011°, a alteracées de posicionamento
remuneratério por opgéo gestionaria nos termos previstos na LVCR' deve promover,
independentemente de requerimento dos trabalhadores, a avaliagdo por ponderagao
curricular quanto aos desempenhos de 2004 a 2008 (art. 113.%, n.° 12, da LVCR e art.
85.% n.° 2, da Lei n.° 66-B/2007).

12. No que toca aos desempenhos de 2009 a 2011, as consideragbes precedentes
permitem igualmente concluir estarmos perante uma atuac&o ilicita e culposa da
Administragdo, na medida em que violou, quer as normas legais que regem a
avaliagdo do desempenho, quer a diligéncia exigivel nessa tarefa (que nao se
coadunava com o desconhecimento do regime aplicavel), sendo irrelevante, para o
efeito, a identificagédo, em concreto, dos respetivos autores materiais.

13. Verifica-se, por outro lado, que a falta de aplicagdo do SIADAP foi de molde a
causar prejuizos na esfera juridica dos interessados, porquanto dai resultou a
impossibilidade de aplicagdo do regime de alteragdo de posicionamento
remuneratorio. Neste circunstancialismo, impende sobre o Estado, nos termos do
disposto nos arts. 3.° e 7.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, a obrigacdo de
reparar os danos causados, o que deve fazer, antes de mais, mediante a
reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo se tivesse verificado o evento que
obriga a reparagdo. Ora, no caso, ndo sendo possivel fixar agora objetivos
relativamente a desempenhos ja decorridos, a forma mais aproximada de se alcancgar

®Ano a partir do qual foi proibida, pelas leis orgamentais, a pratica de atos que consubstanciem
Yalorizagées remuneratérias.
® Conforme resulta da informagao prestada pelo Exército, que se citou supra, no ponto 6.5. b).
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tal reparagéo natural serd a de permitir aos trabalhadores interessados o recurso a
solugdo que a lei prevé para a impossibilidade de avaliagado por falta do periodo
minimo de servigo efetivo no ano em avaliagdo. Nestes casos, previstos no art. 42.2 da
Lei n.? 66-B/2007, determina-se a relevancia da “ditima avaliaggo atribuida nos termos
da presente le” (n.° 6) ou, na falta desta ou por opg¢ao do interessado, a avaliagao por
ponderagao curricular (n.2 7).

14. Por fim, a reparagdo dos aludidos danos exige também que, uma vez
regularizadas as avaliagbes do desempenho nos termos referidos nos numeros
anteriores, sejam praticados os atos de alteragéo de posicionamento remuneratério e
de atribuicdo de prémios de desempenho que teriam sido praticados caso tais
avaliagOes tivessem sido oportunamente consideradas.

Séo estas as razdes, Senhor Ministro, que nos termos do art? 21 n? 1 ¢) do E.P.J. me
levam a sugerir a Vossa Exceléncia que, no uso dos poderes que detém relativamente
aos Orgdos com competéncia na matéria, se digne diligenciar no sentido de ser
reponderada a posigdo anteriormente assumida sobre a questao e,
consequentemente, vir a ser regularizada, nos termos atras descritos, a situagéo
juridico-funcional dos técnicos de diagndstico e terapéutica em exercicio de fungdes
no Exército, como imp&em a lei e a justica.

Solicito, ainda, a Vossa Exceléncia que me seja dada informag&@o sobre a sequéncia
que o assunto vier a merecer.

\ -
Queira aceitar, Senhor Ministro, os meus melhores cumprimentos' h——\‘.ﬁ- P—‘-""\)

O PROVEDOR DE JUSTICA,

Anexo: of. Prov. Jus. n.2 5154, de 7.4.2011 e of. CEME n.2 971 9, de 26.8.2011.
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