O PROVEDOR DE JUSTICA

A Sua Exceléncia
a Presidente da Assembleia da'Republica
Pal4cio Nacional de S. Bento

Largo das Cortes

1249-068 Lisboa

1864

PROTOCOLQ

C/c Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro
Sua Exceléncia o Ministro da Educagdo e Ciéncia

Vossa Ref.? Vossa Comunicagdo Nossa Ref.?
Procs. R-3867/11 (A4),
Q-900/12 (A4) e Q-2202/12 (A4)

Assunto: Pessoal docente. Contratacdo a termo. Acidente de trabalho. Incapacidade
tempordria absoluta. Caducidade do contrato. Recomendagdo n.° 19/4/2012
dirigida ao Secretdrio de Estado do Ensino e da Administragdo Escolar.

1. Entendo dirigir-me & Assembleia da Republica, no quadro do artigo 38.%, n.° 6, do
Estatuto do Provedor de Justiga, pelo facto de ndo ter sido acatada a Recomendag@o
n° 19/A/2012 que formulei ao Senhor Secretério de Estado do Ensino e da
Administragio Escolar’.

2. O objeto da referida Recomendag@o reporta-se a auséncia de efetiva e justa reparagdo,
face aos acidentes de trabalho de que foram vitimas, de docentes vinculadas ao
Ministério da Educagdo e Ciéncia por contrato de trabalho em fungdes publicas a termo
resolutivo, apds a cessagdo dos respetivos contratos.

3. Resumidamente, em causa estd o seguinte:

a) Trés docentes, vitimas de acidentes de trabalho e com uma incapacidade
tempordria absoluta deles resultante, deixaram de receber as quantias que lhes
eram pagas a titulo de reparagdo em dinheiro, nos termos dos artigos 4.°, n.° 4,
alinea a), e artigo 15.° do Decreto-Lei n.® 503/99, de 20 de novembro?, desde a

!'E da qual, bem como dos oficios que consubstanciam a prontincia prévia daquele membro do
Governo e a resposta 2 mesma Recomendag@o, me permito anexar copia.

? Diploma que, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 58/2009, de 11 de setembro,

consagra o regime juridico dos acidentes de trabalho ocorridos ao servico da Administragdo
Publica.
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b)

d

e)

cessagdo dos contratos de que eram titulares, e apesar dessa fincapacidade
subsistir.

A Constituigdo da Republica consagra o direito de todos os trabalhadores a
“assisténcia e justa reparagdo, quando vitimas de acidentes de trabalho ou de
doenga profissional”, direito que apresenta natureza andloga aos direitos,
liberdades e garantias para efeitos (cf. artigos 59.°, n.° 1, alinea f) e 17.°).

Para o legislador infraconstitucional, critério de “justa reparag¢do” ndo pode
deixar de ser, desde logo, a efetiva reparagdo quanto aquele dano tipico do
acidente de trabalho: a perda ou redug@o da capacidade de trabalho ou de ganho.

O regime geral dos acidentes de trabalho’ estatui que o direito & reparagéo em
dinheiro compreende a indemnizagdo por incapacidade temporiria para o
trabalho. E esta, fixada em fungdo da remuneragdo auferida a data do acidente,
destina-se a compensar o sinistrado, durante um periodo de tempo limitado,
dissociado da vigéncia do contrato, ndo pela perda de remuneragdo, mas pela
perda ou redug@o da capacidade de trabalho ou de ganho resultante do acidente
de trabalho (cf. artigos 23.°, alinea b), 47.°, n.° 1, alinea a), 48.°, n°. 1, 3, alineas
d)ec),e4d,e71.°n°1, da mencionada Lei n.° 98/2009).

O regime do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, ao consagrar o direito
a reparagdo em dinheiro pela incapacidade temporéria resultante de acidente de
trabalho, refere-se, nas normas invocadas, & “remuneragdo, no periodo das
faltas ao servigo por acidente de trabalho”. E, porém, inequivoco, como
expresso, alis, pelo legislador, que este regime ndo se quis diferente do regime
geral, mas com ele coincidente, embora com as adaptagdes impostas pelas
especificidades da Administragdo Publica, de modo a garantir, entre o mais, “o

PORPO T | o ;. s s . 99d
direito as mesmas prestagoes, quer em especie, quer de natureza pecumarla” s

Porém, numa interpretagdo isolada e literal das normas dos artigos 4.°, n.° 4,
alinea a), e artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, e
afirmando que o legislador ndo consagrou, aqui, uma indemnizag@o devida pela
incapacidade do trabalhador acidentado, nem que a isso estava
constitucionalmente vinculado, o Ministério da Educag@o e Ciéncia considera

ndo ter o dever de assegurar a reparagdo em dinheiro do dano incapacidade

? Ao tempo consagrado na Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, regulamentada pelo Decreto-Lei
n.° 143/99, de 30 de abril, e hoje enunciado no artigo 283.° do Coédigo do Trabalho e
regulamentado pelo Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro.

* Cf. ponto 4 do preambulo do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro.
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temporaria absoluta resultante de acidente de trabalho a partir da cgssacdo do
contrato de trabalho das referidas docentes.

Invocando o quadro do direito constitucional a assisténcia e justaffeparagdo dos
trabalhadores quando vitimas de acidentes de trabalho e, bem assim, o principio
da igualdade, atento o regime consagrado na lei geral, recomendei que — sem
prejuizo da necessidade da clarificagdo do regime legal dos acidentes de
trabalho na Administragdo Publica — que fosse adotada interpretagéo das normas
acima citadas que garantisse o direito a reparagdo em dinheiro do dano
incapacidade temporaria absoluta decorrente de acidente de trabalho as referidas
trabalhadoras a partir da caducidade dos respetivos contratos e enquanto essa
incapacidade se mantivesse nos termos da lei (isto €, até ao momento da cura ou

da verificagdo ou confirmagdo de eventual incapacidade permanente).

4. Em termos totalmente coincidentes com a resposta oferecida aquando da audigdo

prévia’, e confundindo os principios da responsabilidade civil com os da
responsabilidade por acidentes de trabalho, mantém aquele membro do Governo,
também em resumo:

a)

b)

Que o direito a reparag@o em dinheiro do dano incapacidade temporaria absoluta
decorrente de acidente de trabalho se extingue com a cessagdo da relagdo
laboral, ainda que aquele dano subsista;

Que, sob pena de se promover o enriquecimento sem causa do trabalhador a
custa do empregador e de se admitir a possibilidade de o contrato de trabalho
continuar a produzir efeitos juridicos para além do evento que determinou a
respetiva cessagdo, é o subsidio de desemprego que tem uma fung¢éo sucedanea

da remunerag@o salarial de que o trabalhador se viu privado.

5. Ou seja, o Senhor Secretiario de Estado do Ensino e da Administragdo Escolar,
desconsiderando que, nesta sede:

a)

O direito a reparagdo em dinheiro correspondente a indemnizagdo pela
incapacidade temporaria absoluta para o trabalho ndo estd dependente da
subsisténcia da relagdo laboral, mas desse dano, de acordo com o limite
temporal fixado na lei;

’ O que ndo deixara ainda de configurar o nio cumprimento do dever de fundamentag@o inscrito
no artigo 38.°, n.° 3, do Estatuto do Provedor de Justiga.
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b) O dano a reparar €, ndo a perda de remunerag@o, mas a perda ou dinffinui¢do da
capacidade de trabalho ou de ganho;

¢) A remuneragdo € apenas critério de calculo de indemnizagao;

d) Que o facto de a incapacidade temporaria absoluta persistir para além da
vigéncia do contrato ndo permite considerar que existe aqui uma situagdo de
desemprego, cujo regime previdencial que lhe corresponde pressupde, de resto,
a plena integridade fisica do trabalhador’;

admite ser solugdo justa, e compativel com a Constitui¢do da Republica, em concreto
com o direito & justa reparag@o devida ao trabalhador acidentado e com o principio da
igualdade, que estas trabalhadoras fiquem, apds a cessag@o dos respetivos contratos,
numa situag@o de total desprote¢do face ao acidente de trabalho que sofreram, sem

direito a reparagdo de um dano tipico dele decorrente e que subsiste.

E noutro plano, desconsidera ainda, em absoluto, as graves consequéncias que desta
solugdo resultam para as docentes que, porque incapacitadas em virtude de acidente de
trabalho, estio impedidas de se constituirem opositoras a concursos de pessoal docente’
e ndo podem beneficiar de subsidio de desemprego, nem de qualquer outra prestagdo
prevista no regime de Seguranga Social.

6. Sem que, do ponto de vista da justica e da constitucionalidade, essa possa ser solugdo
aceitavel, confio no apoio da Assembleia da Republica para que se encontre, com a
maior brevidade, resposta que acautele, de forma efetiva e justa, a situagdo dos
trabalhadores em fungdes publicas vinculados por contratos temporarios vitimas de
acidentes de trabalho e com uma incapacidade temporéria absoluta deles resultante,
ap6s a cessagdo dos respetivos contratos e enquanto essa incapacidade, no limite
temporal legalmente fixado, se mantiver.

7. Permita-me, Senhora Presidente da Assembleia da Republica, solicitar a Vossa
Exceléncia urgéncia na apresentagdo da presente comunicag@o aos diferentes grupos

parlamentares, com o apelo aos Senhores Deputados de que considerem o teor da

® Cf. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, que considera desemprego, para
os efeitos deste diploma, toda a situagdo decorrente da perda involuntdria de emprego do
beneficidrio com capacidade e disponibilidade para o trabalho.

7 Cf. artigo 22.°, n.° 1, alinea e), do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secundario.
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Recomendagdo n.° 19/A/2012, na adogdo de uma iniciativa adequada para alcangar tal

resposta que, tenho por certo, reconhecerdo como imperiosa.

Queira aceitar, ienhora Preﬂdente da Assembleia da Republica, os meus melhores

e =

cumprimentos,

O Provedor de Justica

Anexo: copia da Recomendagdo n.° 19/A/2012 e dos oficios n.° 2856, de 26.06.2012, e
n.° 1347, de 16.04.2013, do Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado do Ensino e da
Administragdo Escolar.
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