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Assunto: Queixas dirigidas ao Provedor de Justija. Adicional ao Imposto Munivipal sobre Imdveis.

Vatios contribuintes dirigitam queixas ao Provedor de Justica relacionadas com divetsos
aspetos da mecanica do Imposto Municipal sobre Iméveis (AIMI), as quais, pela
pertinéncia que se lhes reconhece, trago ao conhecimento de Vossa Exceléncia, Senhor
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, solicitando e antecipadamente agradecendo a
pronta colaboragdo de Vossa Exceléncia, a fim de que este 6rgio do Estado possa tomar
uma posi¢do devidamente fundamentada em relagdo 2 matéria objeto daquelas queixas e
para que possam ser adotadas as medidas necessarias, eventualmente legislativas, que
ponham termo as disfuncionalidades apontadas.

1 — Contribuin

Consideram os queixosos que os atos tributarios em causa, pelo facto de nio refletirem o
seu estado civil, dado ndo terem apresentado a declaragdo de opgdo pela tributagio
conjunta, revelam uma grande injusti¢a, tanto mais que, sendo o primeiro ano de vigéncia
do novo tributo, as informagdes obtidas junto dos servigos locais da administragdo
tributdria nem sempre foram esclarecedoras, nem a AT, a semelhanca do que faz, e bem,
noutras situagdes, enviou aos sujeitos passivos mensagens eletronicas alertando-os para a
necessidade/vantagens da opgao pela tributagiao conjunta e prazos para o efeito.

Embora o Oficio-Circulado n.® 40 115, de 31-08-2017, divulgado no Portal das Finangas,
tenha vindo permitir a satisfagdo da pretensio mais imediata dos queixosos — a
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apresentacio da referida declaragio de opgio -, a verdade ¢ que, pelo facto de a aplicagio
informética de gestdo das matrizes nio se encontrar dotada do campo para averbamento
de situagdes de prédios integrados na comunhio de bens de sujeitos passivos casados, os
objetivos daquele Oficio-Circulado ficam, em certa medida e para ji, frustrados.

Efetivamente, caso os averbamentos devidos nas matrizes nio sejam efetuados até ao
termo do prazo de pagamento voluntirio do AIMI, os contribuintes que ndo procedam ao
pagamento do imposto entram em incumprimento, o que determinard que a situagdo
evolua para a fase de cobranga coerciva, com a instauragio de processos de execugio
fiscal.

Assim, a fim de evitar a pratica de atos inteis, os quais ndo deixardo de se refletir de
forma gravosa no trabalho corrente dos setvicos de finangas ji sobejamente
sobtecarregados, afigura-se-nos que, em todos os casos subsumiveis no n.” 10 do Oficio
Circulado n.” 40 115, de 31-08-2017, relativo ao “Adicional ao Imposto Municipal sobre
Imoveis - Caracterizagdo e exercicio da opgao pela tributagdo conjunta - Sujeitos passivos
casados ou em unido de facto”, em que os contribuintes nio venham a pagar o imposto
liquidado até 30 de setembro, devera ser ponderada:

a) a possibilidade de suspensio da evolugio da cobranga para a fase coerciva; ou, caso
isso ndo seja viavel,

b) a colocagio dos processos de execugdo fiscal que venham, eventualmente, a ser
instaurados, simultaneamente com a instauracdo, na fase de “A aguardar anulagio da
divida exequenda’, assegurando-se que ndo é promovido qualquer ato processual,
inclusive a citagdo do executado.

A fim de melhor compreender a ratio legis da opgao pela tributacio individualizada, importa
apurar se, nos trabalhos preparatérios do regime legal em aprego, foram recenseadas
situagbes em que da aplicagdo da tributacdo conjunta, se esta tivesse sido adotada como
regra em sede do AIMI, poderiam resultar prejuizos para os sujeitos passivos. Em caso
afirmativo, solicito a apresentagio de algumas situagbes exemplificativas, com a
‘demonstragio dos cilculos que permitam concluir pelo agravamento do encargo fiscal.

Considerando que estdo em curso os trabalhos de preparagiao da Lei do Orgamento do
Estado para 2018, e tendo em conta a experiéncia deste primeiro ano de vigéncia do novo
tributo, questionamo-nos sobre se ndo seria de ponderar a alteragdo do regime regra
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aplicivel aos contribuintes casados ou unidos de facto, passando-o 2 regime de tributagio
conjunta e deixando ao critério dos interessados a op¢io pela tributacio individualizada.

A manter-se como regra o regime da tributagdo individualizada, um segundo aspeto que,
também, se afigura carecer de esclarecimentos prende-se com a imposicio da
repeticdo/renovagiao anual da declaragio de opgio pela tributagio conjunta, caso nio
exista qualquer alteragdo de patriménio e/ou pessoal suscetivel de fundamentar a alteragéo
da opgio efetuada anteriormente.

2 — Sujel ivos ainda identificados por verbete

Um outro ponto do regime legal do AIMI gerador de apreensio prende-se com a bondade
da norma do artigo 135.°-K do CIMI. Efetivamente, nio se entende a ra#o da equiparagao
de sujeitos passivos — pessoas singulares, herangas indivisas —, ainda identificados por
verbete, a pessoas coletivas, para efeitos de liquidagao do AIMI.

Constituindo a falta de cumprimento do disposto no n.® 1, do artigo 23.°, do Decreto-Lei
n.° 287/2003, de 12 de novembro, uma infragio fiscal punivel nos termos do disposto no
n.° 4, do artigo 117.°, do Regime Geral das Infrages Tributarias, a referida equiparacio
apresenta-se como uma penalizagdo adicional do sujeito passivo do imposto, que nio se
afigura justificavel.

Sendo certo que o arrastamento do incumprimento da obrigagdo prevista no n.° 1, do
artigo 23.° do CIMI, se fica a dever, sem davida, em grande parte, a passividade dos
sujeitos passivos, aquele mesmo arrastamento traduz, igualmente, a inércia, ineficicia e
passividade incompreensiveis da administragao tributiria, pelo que o agravamento
tributdrio resultante da aplicagio do citado artigo 135.°-K do CIMI, fazendo recair
unicamente sobre o sujeito passivo toda a responsabilidade pela falta de identificagdo dos
prédios com o respetivo nimero de identificagio fiscal, premeia, simultancamente, a
incapacidade dos servicos tributirios na correta execugio das fungles que lhe estio
cometidas.

Efetivamente, procedendo os servigos da AT, anualmente, a:

a) liquidagio do IMI e, anteriérmente, da Contribui¢io Autirquica;
b) notificagio dos sujeitos passivos inclusive dos identificados por verbete;
¢) cobranga do imposto liquidado,
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nio se compreende, atendendo a relevancia do nimero de identificagdo fiscal no
relacionamento da AT com o contribuinte, que, em sede de fiscalizacdo, os mesmos
contribuintes identificados por nimero de verbete e que anualmente cumprem a obrigagio
tributaria, ndo tenham ainda sido notificados para o cumprimento do disposto no n.° 1, do
artigo 23.°, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, com imputagio da
responsabilidade contraordenacional aplicavel.

Se tal tivesse ocorrido, certamente hoje ndo teria lugar a excessiva penaliza¢do imposta
pela norma constante do artigo 135.°-K do CIML

Esta situacio nio pode deixar de merecer reflexdo, com vista a corregdo legislativa que
parece impor-se.

3. Herancas indivisas: declaracées do cabega de casal

Nos termos do disposto no artigo 135.°-E do CIMI, a equiparagdo da heranga indivisa a
pessoa coletiva pode ser afastada desde que:

a) o cabeca de casal entregue uma declaragdo identificando todos os herdeiros € as
respetivas quotas ( alinea a)); e

b) posteriormente, cada herdeiro, mediante declaragio individual, confirme a sua
quota (alinea b)).

De acordo com queixas trecebidas, verifica-se que o afastamento da equiparagio de
heranga indivisa a pessoa coletiva nio foi considerada, apesar de o cabeca de casal ter
apresentado a declaragdo prevista na alinea a), do artigo 135.°-E, do CIMI e os restantes
hetdeiros as declaragdes previstas na alinea b) da disposigido legal antes identificada, pelo
facto de o cabega de casal que é simultaneamente herdeiro nio ter apresentado, também, a
sua declaracdo nesta qualidade.

Ora, analisando-se e confrontando-se o conteido da “Declara¢io de Heranga Indivisa”
com o conteudo da “Declaragio de Confirmagdo — Herdeiro de Heranga Indivisa™!, ndo
podemos deixar de concluir pela redundéncia da declaragio de confirmagio de herdeiro de
heranga indivisa quando este seja o cabega de casal da heranca e tenha submetido
previamente a declaragdo prevista na alinea a), do artigo 135.°-E, do CIML

' Aprovadas pela Portaria n.° 90-A/2017, de 19 de abril.
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Na situagdo descrita, a declaragdo prevista na alinea b), do artigo 135.°-E, do CIMI parece
configurar a exigéncia da pritica de um ato inutil, sendo certo que se o cabeca de casal ndo
concordar com o afastamento da equiparagio, bastar-lhe-d nio apresentar a declaracio
nessa qualidade.

Certo de que Vossa Exceléncia, Senhor Secretirio de Estado dos Assuntos Fiscais, nio
deixara de dar a devida atengdo as observagdes que entendi fazer-lhe chegar, relativas ao
regime legal do AIMI, solicito que, com a maior brevidade, me seja transmitida a sua
posi¢do em relagdo aos aspetos abordados.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,
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