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PROVEDOR DE JUSTICA
A Provedora-Adjunta

Exmo. Senhor

Secretario de Estado da Sadde
Av. Joao Criséstomo, 9 — 4°
1049-062 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia
S-Pd]/2015/6040 — 06/08/2015

Q- 0271/13 (UT4)
Q - 4579/13 (UT4)
Q - 6403/13 (UT4)
Q - 3508/14 (UT4)
Q- 6063/14 (UT4)

Assunto: Desigualdade salarial nas carreiras de enfermagem.

1 — Virios enfermeiros que exetcem fungdes em estabelecimentos de saude com a
natureza de entidades publicas empresariais solicitaram a intervencio do Provedor de
Justica perante a infundada desigualdade salarial de que se consideram alvo, traduzida na
circunstincia de auferirem remuneracio inferior a que, pelo exercicio das mesmas funcdes,
¢ attibuida aos seus colegas com a correspondente categotia sujeitos ao entio regime do
contrato de trabalho em fungdes publicas (RCTEP) e posicionados na base da respetiva

carreira.

2 - Analisada a questio e nos termos que adiante se expdem entendemos nio existir
fundamento para a diferenciagdo salarial assinalada, pelo que solicitimos s E.P.E. visadas
nas queixas que se pronunciassem sobre o assunto, em particular no que respeita a
promogao da harmonizagdo remuneratéria do pessoal de enfermagem que nelas

desempenham fungdes, de modo a que os enfermeiros em regime de contrato individual
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de trabalho (CIT) nio aufitam remuneracgdo inferior a que se encontra fixada para os seus

colegas com vinculo de emprego publico posicionados na base da carteira.

3 — Nas pronuncias recebidas - e nao obstante algumas das entidades visadas
reconhecerem a distor¢do salarial que atualmente se verifica — é invocado, por um lado, o
facto de ainda nio terem sido celebrados os instrumentos de regulamentagio coletiva de
trabalho que, nos termos artigo 13° do Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro,
devem fixar as posi¢des remuneratérias e remuneragdes dos enfermeiros vinculados por
CIT; e, por outro, a proibicio de valorizagdes remuneratérias imposta desde 2011 pelas

sucessivas leis do or¢amento do Estado.

Sucede que, nenhuma destas citcunstancias obsta a que se proceda a harmonizagio

remuneratéria que € devida.

IT
1 — Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.® 12-A /2008, de 27 de fevereiro (LVCR)! e
em tesultado do processo de revisdo das catreiras de regime especial decretado no artigo
101° daquele diploma, a carteita de enfermagem no ambito do Servigo Nacional de Saude

passou a estat regulada em dois diplomas legais, publicados em simultaneo:

i) O Decteto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro - aplicavel aos enfermeiros em regime
de contrato individual de trabalho, nos termos do Cidigo do Trabalbo, nas entidades piblicas
ermpresariass e nas parcerias em sande, em regime de gestdo ¢ financiamento privados, integradas no
Servico Nacional de Sadde, nos termos dos diplomas legais que definem o regime juridico dos
trabalhadores das referidas entidades, sem prejuizo da manutengio do mesmo regime laboral ¢ dos
termos acordados no respetivo instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho. (ct. artigo 2,
n° 1).

ii) O Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro — aplicavel aos enfermeiros integrados
na carreira especial de enfermagem cuja relagdo juridica de emprego piiblico seja constituida por

contrato de trabalho em fungoes priblicas (cf. artigo 2°);

'Diploma que definiu e regulou os novos regimes de vinculos, carreiras e remuneragoes dos trabalhadores

que exercem fungdes publicas.
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2 — No que respeita ao regime remuneratério dos enfermeiros vinculados por CIT,
determinou o artigo 13° do Decreto-Lei n.® 247/2009 que as suas posicoes remuneratérias
e remuneracoes ‘§do fixadas em instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalbo”, insttumento
esse, porém, que ainda nao foi celebrado. Deste modo, verifica-se que atualmente o
regime remuneratério destes trabalhadores ndo se encontra legal ou convencionalmente

regulado.

Ao invés, dispondo o artigo 14° n° 1 do Decreto-Lei n.° 248/2009 que ‘% identificacio dos
niveis remuneraldrios corvespondentes as posicoes remuneratorias das categorias da carreira especial de
enfermagem ¢ efectuada em diploma proprio”, os enfermeiros em RCTFP viram a sua
remuneragao e posigoes remuneratorias fixadas pelo Decreto-Lei n.° 122/2010, de 11 de

novembro.

3 - E assim, enquanto por forca das regras de transi¢ao para a nova carreira, estabelecidas
neste ultimo diploma, houve lugar a um reposicionamento remuneratério que culminou
em 01/01/2013 com a colocacio dos trabalhadores em RCTFP anteriormente
posicionados nos escaldes 1 e 2 da categoria de enfermeiro na ptimeira posicio
remuneratoria da nova categoria - que, correspondendo ao nivel 15 da tabela
remuneratdria unica?, traduz uma remuneracio de € 1.201, 48 -, ji os colegas com a
mesma categoria mas vinculados por CIT ndo beneficiaram de qualquer alteracio
remuneratéria, pelo que auferem atualmente uma remuneracio de montante inferior ao

fixado para a base da carreira de enfermagem em RCTFP.

II

1 — A Constituigao da Republica, concretizando o principio da igualdade plasmado no seu

artigo 13°, confere aos trabalhadores o direito “a retribuigio do trabalho, segundo a quantidade,

2 Constante do anexo a Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.
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natureza e qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual saldrio igual, de forma a

garantir uma existéncia condigna” [cf. artigo 59°, n° 1 alinea a)).

2 - Tratando-se de um direito que reveste natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias’®
goza, nos termos do artigo 17° da Constituicao, da protecio juridica reforgada que a estes
¢ conferida. E assim, a injung¢ao constitucional acima transcrita é diretamente aplicavel e vincula

as entidades priblicas e privadas (cf. artigo 18°).

3 - Daqui decotre, desde logo, que “o principio de equidade retributiva que se tradug na formula
«para trabalho igual, saldrio ignaly, assume projecido normativa directa e efectiva no plano das relagies de

trabalho. Ele significa, imediatamente, que ndo pode, por nenbuma das vias posiiveis (contrato individual,

convengdo colectiva, regulamentagdo administrativa, legislacdo ordindria) atingir-se o resultado de, numa

concreta relagdo de trabalho, ser prestada retribuigdo desigual da que seja_paga. no dmbito da mesma

organizacdo, como contrapartida de «trabalbo igualy. Nessa perspectiva, a jurisprudéncia tem declarado o

principio como vinculante das entidades prblicas e dos particulares. Trata-se, pois, de uma directriz

Imediatamente _operatiria, ndo apenas enquanto critério de validade da regulamentacdo legal e

convencional, mas, sobretudo, como critério de kicitude da pritica contratual concreta.”™.

4 — Em obediéncia ao parametro constitucional consagrou igualmente o legislador
otdinatio o principio da igualdade retributiva, tanto no ambito das relagdes laborais
privadas como no contexto das relagdes juridicas de emprego publico, prescrevendo neste
dominio que “na determinagio do valor da retribuido deve ter-se em conta a quantidade, natureza e
qualidade do trabalbo, observando-se o principio de que, para trabalho igual ou de valor tgual, saldrio
igual” [cf. attigo 270° do Cédigo do Trabalho® e artigo 144°, n® 2 da Lei Geral do Trabalho
em Fungoes Pablicas (LTEFPY)).

5 Cf Gomes Canotilho e Vital Moreita, iz Constituicaio da Republica Portuguesa Anotada, Volume 1, 4*
Edicio Revista, Coimbra Editora, 2007.

4 Cf. Anténio Monteiro Fernandes 7z Direito do Trabalho, Almedina, 16.* edi¢ao. Os Sublinhados sio nos-
s0s.

5 Este principio encontra-se igualmente plasmado no artigo 31°

6 Aprovada pela Lei n° 35/2014, de 20 de junho. O preceito citado reproduz o teor do artigo 214° do Re-
gime do Contrato de Trabalho em Fungoes Publicas (RCTEP), aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de

setembro e entretanto revogado por aquela lei.
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5 — Isto dito, cabendo aferir se na situagio que nos ocupa estamos perante a prestacio de
trabalho 1gual que imponha a correspondente patidade retributiva, importara dilucidar o

alcance do principio constitucional assinalado.

A este propésito e secundando Joio Leal Amado’, podemos afirmar que “fefm termos gerais,
arece adqguirida a afirmagio de que com tal principio ndo se visa alcancar um qualquer ionalitarismo
9 ¢ g ¢ quaiquer g

exctremo. O que este principio proibe ndo € a diferenciado salarial, mas sim a discriminacio salarial, ou

seja. a_dferenciacdo injustificada (...). | constituem fundamento bastante para a diferenciagio e titulos

legitimadores da mesma factores ligados a distinta quantidade (duracao ou intensidade, p. ex.), natureza
(dificuldade ou penosidade, p. ex.) e qualidade (mérito ou produtividade, p. ex.) do trabalho prestado. Ha,

pots, diferengas admissiveis e diferengas inadmissivess, tradugindo-se o principio da ignaldade de tratamento

na exigéneia de um fundamento material para a diferenciagdo salarial. O que agui se proibe, repete-se, sdo

desde logo as priticas discriminatorias, sdo as distingdes desprovidas de uma justificacio ragodvel e
aceitdvel (bem como, acrescente-se, o tratamento indiferenciado de situagies objectivamente desiguais).
Sublinke-se, no entanto, que o principio da igualdade retributiva nao compreende apenas um contesido

negativo (a protbicao de discriminagies) mas comporta também uma vertente positiva, reclamando a

tgualdade substantiva de tratamento dos trabalhadores que prestam o mesmo tipo de trabalbo (trabalbo

tgual ou de valor tgual), aferido este pelos critérios da quantidade, natureza e qualidade, critérios objectivos

¢ sufragados pela CRP.”8

6 — Ora, a esta luz nao se vislumbra o necessario fundamento material para a diferenciacio
salarial assinalada, assentando esta na mera circunstincia formal de os enfermeiros serem
detentores de vinculos laborais de natureza diversa e sem que dai advenha qualquer

distingdo substantiva quanto ao trabalho prestado.

7 - Isto mesmo se afigura demonstrado quando, cotejados os dois diplomas legais que

regulam as carreiras em causa, se constata que, independentemente do vinculo laboral, os

7 Cf. Contrato de Trabalho, Coimbra Editora, 2009.
8 Sublinhado nosso.
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enfermeiros se encontram sujeitos a exigéncias comuns, vertidas em normas de igual teot

em ambos os diplomas; assim, sdo inteiramente coincidentes:

) O nivel habilitacional exigido para a carreira (cf. artigo 3° de ambos os diplomas);

if) As areas de exercicio profissional (cf. artigo 6° de ambos os diplomas);

iif) As categorias profissionais (cf. artigo 7° de ambos os diplomas);

iv) Os deveres funcionais dos trabalhadores (cf. artigo 8° de ambos os diplomas);

v) O contesido funcional da categoria de enfermeiro (cf. artigo 9° de ambos os diplomas);

vi) As condigies de admissio na carreira (cf. artigos 11° do Decreto-Lei n.° 247/2009 e 12°
do Decreto-Lei n.° 248/2009);

8 — Nestes termos, as carreiras em confronto nio sd nio apresentam nenhuma diferenca
substantiva como nos diplomas que as regulam houve a assumida inten¢do de as submetet

a um regime comum no que toca ao exetcicio concreto da atividade profissional em causa.

Isto mesmo é expressamente afirmado no pteambulo do Decreto-Lei n.° 247/2009,

quando af se refere:

“Na presente logislatura, inicion -se a reforma da Administragio Piiblica. Em conformidade, a Lei n.” 12
A/ 2008, de 27 de Fevereiro, veio estabelecer novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragies
dos trabalhadores que exercem fungoes priblicas, prevendo, em particular, a revisdo dos regimes dos corpos

ou carreiras espectats.

No émbito da reformulagio do regime de carreiras da Administragio Piblica, criou -se um patamar de

referéncia para as carretras dos_profissionais de saide a exercer em entidades prblicas empresariais no

dmbito do Servico Nacional de Sadde (SNS), pelo que adquire, neste contexto, particular importincia a

intengdo de se replicar o modelp no sector empresarial do Estado.

Efectivamente, a_padronizacdo e a identidade de critérios de organigacdo e valorizagdo de recursos

bumanos contribuem para a circularidade do sistema e susteniam o reconbecimento mituo da qualificacdo.

independenternente do local de trabalho e da naturesa juridica da relagdo de emprego.

Para alcancar este desiderato, torna-se imperativo alterar, em conformidade, o regime de pessoal das

entidades piblicas empresariais no dominio do SNS para todos os profissionais de sadidk. Cumpre, a este
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propsito, referir que a presente alteragdo nio condiciona a aplicagio do Cédigo do Trabalho nem a
liberdade de negociacio reconhecida as partes no dmbito da contratagio colectiva.

Em sintese, através do presente decreto-lei, 0 Governo pretende garantir que os enfermeiros day instituisoes

de_satde no dmbito do SINS Dpossam_dispor de um percurso_comum de progressdo_profissional e de

diferenciacdo térnico-crentifica, o que possibilita também a mobilidade interinstitucional, com harmonizacio

de direitos e deveres, sem subverter a autonomia de gestao do sector empresarial do Estado.’”

9 — Neste contexto, certo ¢ que a assumida garantia de harmonizacio de direitos e deveres
— fundada, sublinhe-se, na existéncia de um perwrso comum de progressdo profissional ¢ de
diferenciagio técnico-cientifica, o que possibilita também a mobilidade interinstitucional — nio pode
deixar de abranger a vertente remuneratéria, sendo aquela harmonizacio incompativel
com a desigualdade apontada, traduzida na circunstincia de pela natureza do seu vinculo
laboral haver enfermeiros em CIT que auferem remuneracio infetior 2 que se encontra
fixada para os seus colegas com vinculo de emprego publico que ingressem na categotia de

base da respetiva catreira e para o exetcicio das mesmas funcées.

10 — A esta luz, a inexisténcia de instrumento de regulamentacio coletiva de trabalho que
estabeleca a estrutura remuneratoria da carreira nio pode constituir obsticulo a

harmonizacao salarial.

Neste sentido, se é certo que no preambulo acima transcrito se ressalva que “a presente
alteragdo nao condiciona a aplicagio do Cédigo do Trabalho nem a liberdade de negociagiio reconhecida ds
partes no dmbito da contratagio colectiva”, nio menos seguro é que, por um lado, é a prépria
aplicacdo do Codigo do Trabalho que impde que no contexto descrito e em cumprimento
do estatuido no artigo 270° acima reproduzido, nio possa existir a diferenciacio
remuneratotia assinalada; e por outro, o facto de a matéria em apreco dever ser

convencionalmente regulada nao desobriga o empregador de observar as normas legais e

constitucionais que enquadram a sua atuacio neste dominio.

9 Sublinhados nossos.
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11 — Daqui resulta, igualmente, que a proibigio de valorizagdes temuneratOtias imposta
nas ultimas leis do orgamento do Estado nio podera obstar a corregio da desigualdade

verificada.

Na verdade, nio determinou a lei a imutabilidade dos montantes remuneratorios
concretamente auferidos pelos trabalhadores ou, dito de outra forma, o “congelamento”
das retribuicSes, pelo que nio basta invocar a verificagdo de um aumento remuneratorio
na esfera juridica dos trabalhadores — até porque sempre havera ‘“‘aumentos”
remuneratétios em muitos casos nio abrangidos pela norma —, antes se exigindo saber se

O ato que gera este efeito se integra cntre os que a norma proscreve.

Ora, aquilo que a norma or¢amental proibe é a pritica de atos que consubstanciem
valorizacdes remuneratorias, ou seja, decisdes cujo efeito juridico principal se reconduz a0
diteito do trabalhador a ser remunerado pot montante superior, como sucede nos casos
expressamente ilustrados na norma, de progressGes, promogdes, alteracSes de

posicionamento remuneratoétio e attibuigao de prémios de desempenho.

Diversamente, 0 que aqui estd em causa ¢ a concretizagio de uma harmonizacao
remuneratoria imposta pela necessidade de corrigit uma desigualdade constitucionalmente

vedada, surgindo os aumentos remuneratdtios como mero efeito dessa corregao.

Neste dmbito, importard igualmente realcar que na interpretagio dos atos normativos
impera o principio da interpretagio em conformidade com a Constitui¢io, o qual, como
recurso hermenéutico, impde o apelo as normas constitucionais pata “deferminar ¢ apreciar o
contesido intrinseco da le?’ e dos demais atos normativos!?.

E assim, tendo presente, como acima assinalamos, que do principio de equidade retributiva
resulta nio poder, por nenbuma das vias possiveis (contrato individual, convengdo colectiva, regulamentagdo
administrativa, legislagdo ordindria) atingir-se o resultado de, numa concreta relagio de trabalho, ser

prestada retribuigio designal da que seja paga, no dmbito da mesma organizagao, como contrapartida de

10 Cf. Gomes Canotilho, Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigdo, Coimbra, Almedina, 5.% ed., 2002, pag.
1292.
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«trabalho ignaly, certo é que numa interpretacio em conformidade com a Constituicio a
norma orgamental que proibe valotizagdes remuneratorias nio pode impedir a realizacio

da harmonizac¢ao remuneratéria em causa.

12 — Aqui chegados, caberi ainda sublinhar que a moldura privada dos vinculos laborais
aqui em apreco ndo afasta a natureza publica do empregador e das atribuicdes que lhe

estao legalmente cometidas.

Com efeito, sendo entidades publicas empresariais, os hospitais E.P.E. sio “pessoas coletivas
de direito piblico de natureza empresarial dotadas de antonomia administrativa, financeira e
patrimonial”, cujo escopo principal é “a prestagio de cuidados de saide a populacdo, designadamente
aos beneficidrios do Servigo Nacional de Saiide ¢ aos beneficidrios dos subsistemas de saside, ou de
entidades externas que com ele contratualizem a prestagio de cuidados de saide, ¢ a todos os cidadios em
geral” (cf. artigos 1°, n® 1 € 2°, n° 1 dos Estatutos dos hospitais E.P.E., anexos ao Decteto-

Lei n.° 233/2005, de 29 de dezembro).

Deste modo, o hospital E.P.E. ¢ uma pessoa coletiva piblica com a funcio de prosseguir a tarefa
atributda ao Estado de promogio e protegio da sadide piiblica (vd. art® 64 da CRP) ¢ gue no
cumprimento dessa missdo estd sujesto 4 superintendéncia deste que detém o seu capital, nomeia as suas
Adminisiragies, define o5 seus objetivos ¢ estratégias e lhe di orientagies ¢ diretivas. Ou seja, [o hospital
E.P.E.] coadjuva e colabora com o Estado na tarefa de proteio e defesa da saside pablica (...). Por tal

razdo (...) € uma pessoa coletiva piiblica integrada na administragio indireta do Estads (.. o

13 - E este enquadramento organico que justifica que a Lei do Orgamento do Estado para
201312 tenha determinado, no artigo 72° n° 1, que “os nivers retributivos, incluindo suplementos
remuneralorios, dos trabalbadores com contrato de trabalho no dmbito dos estabelecimentos ou servigos do

SNS com a natureza de entidade prblica empresarial, celebrados apds 1 de janeiro de 2013, nio podem

"1 Cf. Acérdio do Tribunal dos Conflitos, de 06/02/2014 (Proc. n® 24/12).
12Te1 n° n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.
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ser superiores aos dos correspondentes irabalhadores com contrato de trabalho em fungies priblicas inseridos

em carverras gerais oy especiais”, proibi¢io que se manteve desde entiol’.

Nestes termos, tendo a lei imposto como limite miximo da temuneragao a atribuir aos
trabalhadores em CIT a paridade retributiva com os correspondentes trabalhadores com contrato
de trabalho em fungies piblicas, afigura-se patticularmente gravoso e infundado que essa
paridade nio seja igualmente respeitada no que concerne i observincia de limites

remuneratdorios minimos.

14 — Face a0 que antecede, nos termos do disposto nos artigos 28° e 34° do Estatuto do
Provedor de Justiga', dirijo-me a V. Exa. solicitando-lhe que, 4 luz das consideracdes
agora tecidas e tendo presente os poderes de superintendéncia que detém, se digne
promover a harmonizagdo remuneratdria em questio, de modo a que os enfermeiros em
CIT ndo aufiram remuneragio inferior 4 que se encontra fixada para os seus colegas com

vinculo de emprego publico posicionados na base da catreira.
Mais solicito que me seja transmitido o entendimento que V. Exa. assume sobrte o assunto.
Com os melhores cumprimentos,

A Provedora-Adjunta,

(Helena Vera-ér;zf%};zl;;to) -

13 Cf. artigo 70°, n°1, da Lei n® n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro e artigo 71°, n°, 1da Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro.
4 Lei 0. 9/91, de 9 de abril, com a redacéo dada pela Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro.
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