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Assunto: Manutengdo do direito de inserigdo na Caixa Geral de_Aposentages, IP,

Foram apresentadas ao Provedor de Justiga vérias queixas sobre a recusa da Caixa Geral
de Aposentagoes, IP (CGA) relativamente 4 manutencdo da inscricio no regime de prote-
¢do social convergente de virios docentes contratados que exetceram ininterruptamente as

respetivas funcdes através da celebracdo de contratos anuais.

De acordo com as referidas queixas, a CGA tem-se recusado a manter as inscricoes dos
docentes contratados, considerando que, havendo lugar a celebracio de novos contratos,
ha igualmente lugar a0 inicio de novas fungdes publicas, pelo que, nos termos do disposto
no att. 2° n° 1, do Decreto-Lei n® 60/2005, de 29 de dezembro, os docentes devem ser

inscritos no regime geral da seguranga social.

Discordando da posi¢io assumida por aquela Caixa pelos motivos que adiante se discrimi-
nam, o Provedor de Justi¢a tem-se dirigido repetidas vezes a CGA no sentido de alterar o
respetivo entendimento e ser mantida a inscri¢do dos referidos docentes, sem que até ago-

ra tal se tenha verificado.
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No entanto, em setembro de 2015, a CGA, pretendendo alterar o respetivo entendimento,
solicitou instrugdes nesse sentido a S. Exa. o Secretario de Estado da Solidariedade ¢ Segu-
ranga Social do XIX Governo Constitucional, através do oficio com a ref* 1071/2015, de

08/09/2015, cuja cépia me permito juntar para melhor esclarecimento da questio.

Em tal comunicagao, a CGA defende que, a partir de 01/08/2014 — data da entrada em
vigor da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTEP), aprovada pela Lei n°
35/2014, de 20 de junho —, o disposto no n° 2 do art. 2° da Lei n® 60/2005, de 29 de de-
zembro, deixou de se aplicar s situacdes abrangidas pela referida Lei, limitando-se a sua

‘aplicagio apenas aqueles que ingressem pela primeira vez na Administragao Publica.

A CGA fundamenta a respetiva alteragio de entendimento no facto de que, de acordo com
a referida Lei, o contrato em fungdes pulblicas é celebrado com o Estado em sentido lato,
abrangendo por isso todas as entidades piblicas com excecio das referidas no art. 2° da
LGTFP, pelo que mesmo ocorrendo a extingao de um vinculo pabico seguido de um novo
vinculo de emprego piblico com «...outra pessoa coletiva publica que esteja sujeita a presen-
te le» havera «..sucessao na posi¢io juridica de empregador publico» (art. 25°). Tal é cotro-
botado, segundo o referido oficio da CGA, pela garantia da aplicacio do ptincipio da conti-
nuidade do exercicio de fungdes publicas previsto no art. 11° da L'TFP. Nesse sentido, a

CGA emitiu uma comunicagio da Diregio, cuja copia me permito igualmente juntar.

Tal entendimento vai de encontro a posi¢ao defendida hia muito pelo Provedor de Justica

mesmo a luz do regime anterior 2 LGTFP.

Na verdade, ja com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (Lei de
Vinculos, Carreiras ¢ Remuncragdes - LVCR), ficou claro que os regimes de vinculos e de
carreiras ali regulados assentam na constituigio de uma relagio juridica de emprego publi-
co com o Estado (art. 9°, n® 3) cuja manutengio nio é posta em causa pelas vicissitudes
juridico-funcionais a que ficam sujeitos os trabalhadores no decurso do exercicio ininter-

rupto de fungdes puablicas e que sio inerentes 4 sua normal evolugio profissional.
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A consagragio legal desta realidade encontra-se no principio da continuidade do exercicio
de fungdes publicas, previsto no artigo 84° da LVCR, nos termos do qual «o exetcicio de
funcdes ao abrigo de qualquer modalidade de constituicio da relacio juridica de emptego
publico em qualquer dos 6rgaos ou servicos a que a presente lei é aplicavel releva como
exercicio de fungdes publicas ou na carreira, na categoria ¢, ou, na posicao remuneratéria,
conforme os casos, quando os trabalhadores, mantendo aquele exercicio de fungdes, mu-

dem definitivamente de 6rgao ou servicon!.

Deste principio decorre, pois, que o servico prestado ao abrigo de qualquer das modalida-
des de constitui¢io da relagio juridica de emprego publico, sem distincao, releva, pelo me-
nos, como exercicio de fungoes publicas. E, deste modo, este exercicio mantém-se mesmo
que tenha havido a alteragdo da modalidade de vinculo ou do 6rgio ou servico onde foi
prestado. Neste enquadramento, nos casos de contratacio sucessiva a termo nio pode
afirmar-se que, para efeitos do disposto na Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, estamos
perante a cessagao de fungdes publicas e o initio de novas fungdes, porquanto, 4 luz do precei-

to citado, deve entender-se que o exercicio destas se mantém.

Por outro lado, no plano do regime juridico da protegio social convergente (Lei n.°

4/2009, de 29 de janeiro), surge regra similar que nio pode ser ignorada.

' Este principio encontrava ji, no regime da LVCR, e encontra hoje na LTFP, um conjunto relevante de
aplicagoes, de que sio exemplo as seguintes: a) o trabalhador, quando se mantenha no exercicio de fungoes
publicas por tempo indeterminado, nio fica sujeito, na nova situacio juridico-funcional, a regra do primei-
ro ano de trabalho, designadamente para efeitos de férias e percecio do respetivo subsidio e do de Natal;
b) nesses casos, relevam na nova situagio as avaliagoes de desempenho anteriores, contabilizando-se as
respetivas mengoes e pontos obtidos, para efeitos de alteracao do posicionamento remuneratorio, obriga-
toria e por opgao gestionaria (ou seja, na nova situagio juridico-funcional produzem-se efeitos juridicos
decorrentes da situagao juridico-funcional anterior, facto que manifestamente nao sucederia caso a cessa-
¢ao das fungoes anteriormente excrcidas traduzisse uma extingao da relagio juridica de emprego subjacen-
te, como pretende a CGA); ¢} nos termos do n.° 1 do artigo 33°, «Concluido sem sucesso o periodo expe-
rimental, o contrato € feito cessar ¢ o trabalhador regressa a situacio juridico-funcional de que era titular
antes dele, quando constituida e consolidada por tempo indeterminado, ou cessa a relagao juridica de em-
prego publico, no caso contririon, de onde decorre que a celebragio do novo contrato nio determina a
extingao da relagio juridica de emprego publico que entio existia. Conclui-se, pois, que o art. 25° da LTFP
nio assume natureza inovatoria, deixando apenas expresso o regime que ja resultava da LVCR.
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Efetivamente, no seu artigo 15.°, determina-se que os trabalhadores integrados no regime
de protegdo social convergente nio perdem a qualidade de beneficidrios deste regime
quando vejam alterada a sua relagdo juridica de emprego publico, designadamente por mu-

danga da modalidade de vinculagdo ou por aplicacio de instrumentos de mobilidade.

Note-se que a mudanga da modalidade de vinculacio envolve necessariamente um novo
titulo juridico, seja a celebragio de um novo contrato de trabalho em fungdes publicas
(quando um contrato por tempo indeterminado suceda a um contrato a termo cerlo ou a uma nomeagdo,

por exemplo), seja a emissdao de um ato administrativo de nomeagao.

Se a norma em causa qualifica estas situagdes como de mera alieragio da relagdo juridica de
emprego pibhico insuscetivel de determinar a perda da qualidade beneficiirio do regime de
protecao social convergente, entdo nio poderi deixar de se considerar integrado no mes-

mo grupo de situagdes a celebragio sucessiva de contratos a termo.

E caso se entenda que este regime contradiz o disposto na Lei n.° 60/2005, de 29 de de-
zembro, quanto 4 manutengio do regime de protegdo social convergente e, portanto,
quanto a conservagao da inscricio na CGA, deve ter-se por prevalecente a Lei 4/2009, de

29 de janeiro, porque posterior.

Também a jurisprudéncia que vem sendo proferida sobre o assunto tem defendido ser de
reconhecer aos interessados a manutencio do direito de inscricio na CGA. Por exemplo,
em acérddo recente, o Supremo Tribunal Administrativo concluiu que «(...)limitando-se o
associado do Recorrente a transitar de uma entdade para outra dentro da Administracio
publica, a que correspondia direito de inscrigio antes de 2006, afirmar que esta a iniciar fun-
¢oes, nos termos e para os efeitos do art. 2° da Lei n® 60/2005, afigura-se uma interpretacio
que nao cabe na letra do preceito, que apenas proibe a inscricio na CGA de trabalhadores

que iniciem (ex novo) fungdes, nem na razio de ser do mesmo»?.

? Acérdio proferido no ambito do Proc. n® 889/13, em 06/03/2014.
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Nio obstante a inflexdo da posigio da CGA, em sentido — como se notou — concordante
com o que vem sendo defendido por este drgio do Estado e pela jurisprudéncia, o certo é
que se mantem a prolacao de decisoes daquela Caixa de recusa da inscricio de docentes,
invocando argumentos relacionados com o respetivo tegime de recrutamento, quando este

nenhuma relevincia assume neste contexto.

Na verdade, qualquer que seja a modalidade do procedimento concursal pelo qual se veri-
fica o recrutamento, importa salientar que os docentes sdo vinculados por contratos de
trabalho em fungdes publicas a termo certo, pelo que a via da sua colocacio das escolas é
um fator irrelevante a face dos critérios que o legislador erigiu para definir quando se estd
perante uma nova inscricdo ndo admitida: tal sucederd no caso de cwnstituigio de uma nova
relagdo juridica de emprego publico (e nio a alteragdo de uma relacio subsistente), em
momento posterior a 1 de janeiro de 2006. A distingdo das situagdes em fungio de qual-
quer outro fator, como a natureza do procedimento de recrutamento, envolvera, por isso,

violagao de lei.

Concordara, pois, Senhor Sccretatio de Estado que urge emitir orientacoes no sentddo de a
Caixa Geral de Aposentagdes, IP proceder 2 manutencio da inscricio de todos os subscri-
tores que se encontrem ou venham a encontrar nas situacoes acima descritas, bem como
regularizar as situagdes passadas, mediante a articulacio entre a CGA e o Insttuto da Se-

guranga Social, IP.

A este respeito, importaré salientar que, atendendo ao lapso de tempo entretanto decorri-
do, poderd atualmente nio existir interesse por parte dos ex-subscritores na regularizacio
da respetiva situagdo, designadamente por parte daqueles cuja manutengio da inscri¢io foi
recusada pela CGA hd mais de um ano, pelo que se afigura que deverio os mesmos ser
notificados previamente pela Caixa Geral de Aposentagdes, TP e pelo Instituto da Segu-

ranca Social, [P quanto a respetiva concordancia com tal decisio.
»
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Certo da melhor colaboracio de Vossa Exceléncia, apresento os meus melhores cumpti-

mentos,

O Provedor-Adjunto,

(Jorge Miranda Jacob)



