i ‘l‘ “I
A.E
SPAVAN TN S303

Hl

PROVEDOR DE JUSTICA
O Provedor-Adjunto

grey

Sua Exceléncia

a Secretiria de Estado da Seg

Praga de Londres, 2 - 17°
Lisboa

Por protocolo

Sua referéncia Nossa referéncia
S-Pd_]/201?/1 5303

Q/3651/2016 (UT3)

Sua comunicagao

Assunto: Regime de flexibilizagdo da idade de acesso & pensdo de velbice na sequéncia de desemprego de
I. Regime de protegdo no desemprego dos trabalbadores que exercem Sungdes pablicas abray
protegio soaal convergente (RPSC).

uranca Social

04-AG0. 207

longa duragdo:

ngidos pelo regime de

I1. Situagdo particular dos trabalbadores docentes abrangidos pelo RPSC:
a) Docentes contratados do ensino piblico;

b) Docentes dos estabelecimentos de ensino superior, particular ou cooperativo, abrangidos pelo regime pitslo

constante do Decreto-Lei n° 327/ 85, de 8de agosto; e dos estabelecimentos do ensino
lar ¢ cooperativo, abrangidos pelo regime misto constante do Decreto-Lei n° 321 /88,

O Provedor de Justica recebeu varias queixas sobre a situagdo de injustica

em que se encontram os trabalhadores em fungdes publicas abrangidos

ndo superior, particu-
de 22 de setembro.

e desigualdade

pelo regime de

protegio social convergente (RPSC), os docentes contratados do ensino publico e os do-

centes dos estabelecimentos de ensinos superior; particular e cooperativo,
mo do ensino ndo superior particular e cooperativo, também abrangidos
quem foi reconhecido o direito a protegao social no desemprego e a quem
do de desemprego subsidiado, ndo ¢ permitido aceder a qualquer regime ¢
da idade de acesso i pensio de aposentagdo por velhice ¢, nomeadamente

antecipada prevista no artgo 37°-A do Estatuto da Aposentagio’.

bem assim co-
pelo RPSC, a
findo o perio-
e flexibilizagdo

a aposentagao

! Aprovado pelo Decreto-Lei n® 498/72, de 9 de dezembro, com a redagio que lhe foi introduzida pela Lei

n® 1/2004, de 15 de janeiro, alterada pelo Decreto-Lei n® 11/2008, de 20 de fevereiro.
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u
Dadas as especificidades do regime legal aplicivel a cada uma destas catcg%orias de traba-
Ihadores/docentes elencadas, apresentamos de seguida, de forma separada, cada uma das
situagoes.
|
1. Regime de protegio no desemprego dos trabalhadores que cxeircem fungoes
publicas abrangidos pelo RPSC .
|
Os trabalhadores em fungoes publicas abrangidas pelo RPSC contestam 6 entendimento
que a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) tem vindo a defender, de form}a intransigente,
no sentido de que a cessagio da relacio juridica de emprego publico determina 2 perda da
qualidade de subscritor naquela Caixa, com todas as consequéncias legais dai decorrentes,
designadamente no que respeita as condigoes de acesso a pensao antecipada, modalidade

reservada apenas para 0s subscritores.

. P . - I . .
Sobre esta matéria é importante tet presente, antes de mais, que através do artigo 9° da Let
n° 11/2008, de 20 de fevereiro, fol estabelecida pela primeira vez 2 pratecao social na

eventualidade desemprego dos trabalhadores da Administragao Publica.

Deste modo, numa logica de convergéncia do regime de protegio social da funcio publica
com o regime geral da seguranga social (RGSS), foi criado 0 regime de protegao no de-
semprego dos trabalhadores vinculados por contrato administrativo de pﬁfovimento e por

contrato individual de trabalho, nestc alimo caso, desde que abrangido pelo regime de

|
|

protegio social da fungio publica.

Para este exclusivo efeito, 0s trabalhadores seriam obrigatoriamente inscritos no regime
geral de seguranga social dos trabalhadotes por conta de outrem e ser-lhe-ia aplicavel, com
as necessarias adaptagoes € com as especificidades constantes do diplomai, em causa, O re-
gime previsto no Decreto-Lei n® 220/2006, de 3 de novembrto, e demais legislagio com-
plementar, que regula o regime da reparagdo na eventualidade dcscmpregoi dos trabalhado-

res por conta de outrem.
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Nio obstante, estabeleceu-se no artigo 10° do mesmo diploma — ¢ a titulo transitorio —
que, durante o ano de 2008, esta inscrigdo no regime de seguranga social nio teria lugar,
sendo nestes casos o subsidio de desemprego pago pelo servigo a que o trabalhador esti-
vesse vinculado.

Paralelamente, estabeleceu-se no n° 12 do mesmo artigo 9°, que o disposto no Decreto-Lei
n° 220/2006, de 3 de novembro, e demais legislagio complementar, aplicia-se também «
outros trabalhadores da administragio publica, independentemente da modalidade de vin-
culagio que estejam abrangidos pelo regime de protecdo social da fungdo publica ¢ que, 2
data da produgio de efeitos da presente lei, exercam funcdes nas administragdes direta ¢
indireta do Estado, regional auténoma e autirquica, bem como qualquer outra entidade,
quando ocorra a eventualidade desempregon. I acrescentou-se que, no caso da eventuali-
dade de desemprego destes trabalhadores «compete a0s servigos a que s¢ encontravam
vinculados 2 atribuicio ¢ o pagamento do subsidio de desemprego ou do subsidio social

de desemprego».

Posteriormente foi publicada a Lei n® 4/2009, de 29 de janciro, que definiu pela primeira
vez, com efeitos a 1 de janeiro de 2009, a protegdo social de todos trabalhadores que exer-
cem funcdes publicas de forma global e integrada, tendo em conta o imperativo legal da

realizacio da convergéncia dos regimes.

Neste imbito, foi promovida a integragio progressiva no regime geral de seguranga social

(RGSS) dos trabalhadores em fungdes publicas, sendo nele enquadrados obrigatoriamente
os que iniciaram atividade profissional na administracao publica depois de‘1 de janeiro de
2006, bem como os que ja tinham sido inscritos naquele regime como seus beneficiarios,
para todas as eventualidades, nomeadamente, os trabalhadores anteriormente admitidos

em regime de contrato individual de trabalho.
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Paralelamente foi criado o regime de protegio social convergente (RPSC), regime fechado
que abrange apenas os trabalhadores admitidos na administragio publica até 31 de dezem-
bro de 2005 e que estavam sujeitos a0 anteriormente designado regime de 'protegéo social

da fungio publica, inscritos na Caixa Geral de Aposentagoes.

A organizagio deste regime mantém, no essencial, as carateristicas do antctior «regime de
protegio social da fungio publica», uma vez que continua a ser a entidade empregadora

(os 6rgdos e servigos) que assume as responsabilidades e as competéncias da concretizagio

do dircito da protegio social, cabendo 2 CGA a gestdo das pensoes. |

Também o sistema de financiamento do RPSC mantém as caracteristicas anteriores, isto
é, prevé o pagamento de contribui¢des apenas para trés eventualidades — invalidez, velhice
e morte —, a cargo da CGA, ¢ atribui o encargo com as restantes — doenga, maternidade,
paternidade e adogio, desemprego, acidentes de trabalho ¢ doengas profissionais — direta-
mente 4s entidades empregadoras. O direito as prestagdes correspondentes a cstas Gltimas
eventualidades nio depende, assim, de contribui¢des, na medida em que a Jei faz equivaler
os periodos em que nio ha prestagdo de trabalho efetivo, por ocorréncia de qualquer des-
tas eventualidades, 3 entrada de contribuigdes para a CGA, bem assim como a carreira

contributiva (cf. artigos 14°, n°1,16° e 19° da Lei n® 4/2009, de 29 de jancr.ro}.

Porém, este diploma legal s6 parcialmente entrou em vigot, no que diz respeito ao regime
de protegio social convergente (Capitulo I1I), aguardando-se ainda a regulamentagio das
varias eventualidades ali previstas. Com efeito, até 2 presente data, apcna‘s a prote¢io na
parentalidade (maternidade, paternidade ¢ adogdo) esta regulamentada em convergéncia

com o RGSS, nos termos previstos no respetivo artigo 29.%2,

2 A excecio da situagio dos docentes contratados do ensino publico, nomeadamente, dos que transitam de
regime de protegio social em consequéncia de nova contratagio precedida de desemprego. A este respeito,
importa referir que, na sequéncia de virias queixas de docentes contratados que transitaram do RPSC para
0 RGSS e que — apesar de terem efetuado descontos para o primeiro daqueles regimes e preencherem as
condigdes legais necessirias (prazo de garantia) —, nio conseguiam aceder as respcdvaj prestagoes de pa-
rentalidade e de doenga, o Provedor de Justiga auscultou repetidas vezes o anterior e o'atual Governo [no
imbito do Proc. Q-546/14 (UT3)], instando-o a regular tais matérias (parentalidade e doenga) de modo a
pér cobro a estas situagdes de manifesta desprotecio social. Este assunto mantém-se [ainda pendente de
solugio (cf. V/ oficio com a referéncia n® 2888, de 13.06.2017).
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Pela importincia que esta matéria reveste para a questio que nos ocupa, permito-me
transcrever aqui o teor do artigo 32° deste diploma?, sob a epigrafe «enttada em vigor ¢

produgio de efeitosm

Artigo 32°
Entrada em vigor e produgio de efeitos

«1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, a presente lei entrd em vigor no dia
seguinte ao da sua publicagio.

2 — Com excegio do artigo 19.°, o capitulo I1I entra em vigor, relativamente a cada uma das
eventualidades referidas no artigo 13° na data de inicio de vigéncia dos ]decretos—lr:is que
procedam a sua regulamentagio.

3 — A presente lei produz efeitos a data de entrada em vigor do regime do %antmto de traba-
lho em fungdes publicas previsto no artigo 87° da Lei n® 12-A /2008, de 27 de fevereiron

Em face do exposto e tendo em consideragio, nomeadamente, o teor do preceito ora

transcrito, permito-me concluir o seguinte:

No que em concreto diz respeito a0 desemprego, verifica-se que ainda ndo foi feita a pre-
tendida convergéncia, constatando-se que esta eventualidade ndo foi, alids, devidamente
regulamentada até a data, em conformidade com o disposto no artigo 29° da Lei n°
4/2009, de 29 de janeiro. Nio obstante, ¢ assegurado aos trabalhadores énquadrados no
tegime de protegio social convergente (RPSC) o direito 2 protegio no dclscmprego, uma
vez que se determina especificamente no artigo 31° daquele diploma legal, que sdo revoga-
dos os artigos 9° e 10° da Lei n® 11/2008, de 20 de fevereiro, sendo que esta revogagio s6

produzira efeitos a partir da data da entrada em vigor da regulamentagio da eventualidade

desemprego do RPSC.

. . LR - . |
Tal significa que, até i regulamentagio desta eventualidade, aos trabalhadores que exercem

fungdes publicas abrangidos pelo RPSC (com excegdo dos docentes do ensino publico

3 Redagio dada pela Lei n® 10/2009, de 10 de margo, com entrada em vigor no dia seguinte a0 da sua pu-
blicagio. '
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pré-escolar, bisico e secundirio* admitidos antes de 1 de janeiro de 2006, que continuam a
ser inscritos no RGSS exclusivamente para esta eventualidade), os servigos onde os mes-

mos excrcem fungdes aplicam o Decreto-Lei n.” 220/2006, de 3 de novembro, competn-

do-lhes, igualmente, a atribui¢ao e o pagamento das respetivas prestagdes dg desemprego.

Por sua vez ¢ por forca do estatuido no artigo 19° da Lei n® 4/2009, de 29 [de janeiro, que

entrou em vigot, como )a se referiu, no dia seguinte ao da publicagio desta lei «os periodos
em que ndo ha prestagio de trabalho efetivo, nos termos previstos na presente lei e demais
legislagio aplicivel, bem como os correspondentes a outras situagdes previstas na lei, con-
sideram-se equivalentes 2 entrada de quotizagdes ¢ contribui¢ées para a CGA, nio haven-

do lugar ao pagamento das mesmas»,

Tal significa que, para efeitos de aplicagio desta norma, 2 equivaléncia a entrada de contri-
buigdes aplica-se, a partir de 30 de janciro de 2009, aos trabalhadores que estejam na situa-
¢do de desemprego com dircito as respetivas prestagdes, pagas pelos proprios servigos. Na
verdade a aplicagdo imediata desta norma ¢ possivel, s6 por si, ndo carecendo a mesma de
qualquer regulamentagao. S6 desta forma se compreende que o legislador tenha determi-
nado a sua imediata entrada em vigor, conforme resulta do disposto no n°2 do artigo 32°

acima transcrito.

Ainda que inicialmente 2 CGA nio concordasse com 2 posicao defendida) pelo Provedor
de Justica quanto 2 imperatividade de dar cumprimento imediato ao disposto no referido
artigo 19°, o certo ¢ que esta entidade veio, entretanto, acolhé-la e, nesse sentido, fixou as

seguintes orientagdes® para 0s seus Servigos:

«1. A Lei n° 4/2009, de 29 de janeiro, alargou aos trabalhadores que exergem fungdes pu-
blicas, abrangidos pelo regime de protegio social convergente, gerido pela CGA, 1P, a
protegio na eventualidade desemprego, prevendo que o periodo de tempo naquela situa-
cdo seja registado como equivalente 4 entrada de contribuigdes.
2. Assim, considerando que o artigo 26° n°l, alinea b), do Estatuto da Aposentagio,
permite contar, por inteiro, para cfeitos de aposentagio, ainda que ndo corresponda a efe-
tiva prestagio de servigo, o tempo decorrido em situagdo que a lei equipare a0 exercicio
do cargo ou mande contar para a aposentagao, devem os servigos registat e contar o peri-
odo de desemprego do trabalhador em fungées publicas para aqueles efeitos.»

4 Que descontam para a seguranga social para éfeitos exclusivos de desemprego, ao abrigo do disposto no
Decreto-Lei n® 67/2000, de 26 de abril.

$ Comunicacio da Diregio n® 26/2014, de 27 de outubro de 2014.
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Nio obstante, a CGA veio acrescentar a esta Comunicagio da Diregdo um

0 seguinte teor:

«Em qualquer caso, porém, o desemprego implicara sempre a perda da qus
critor inerente 4 cessagdo definitiva de fungdes, pelo que o utente naquela
poderi aposentar-se como ex-subscritor, caso redna as condigdes legalmen

Ora, ¢ precisamente este entendimento da CGA, explanado no ponto 3 acis

ja refutado pelo Provedor de Justiga, que tem estado na origem da impossib

ponto 3, com

1lidade de subs-
§1tuacao apenas
te exigidas.»

ma transcrito e

lidade de estes

trabalhadores acederam, findo o periodo de desemprego subsidiado, ao regime da pensio

antecipada de aposentagio, previsto no artigo 37°-A do Estaruto da Apose

o qual se podem aposentar os subscritores que possuitem 30 anos de servigo

tacdo, scgundo

na data em que

completam 55 anos de idade, devendo, por conseguinte, aguardar pela idade normal de aces-

so a pensio de velhice prevista no artigo 40° do Estatuto da Aposentagio®, 2

é aos 66 anos ¢ 3 meses.

Note-se que, 20 prever-se expressamente no artigo 19° da Lei n° 4/2009, de

que os periodos em que ndo ha prestagio de trabalho efetivo, por ocorrén

uma das eventualidades previstas no mesmo diploma, sio equivalentes «a e

izacdes e contribuicdes para a CGA», foi intengio expressa do legislador ¢

les periodos, nomeadamente o correspondente  situagio de desemprego,

tivo fungoes.

Daqui decorre, necessatiamente, que, no caso de trabalhadores vinculados p

juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de vincula

dos no RPSC, o periodo imediatamente subsequente a cessagdo daquele vin

o qual ndo houve prestagio de trabalho efetivo, por ocorréncia da eventu

prego, tem de ser equiparado a exercicio efetivo de fungdes publicas e,

¢ Com as adaptagdes decorrentes do disposto no artigo 3°-A, aditado a Lei n® 60/2005, de¢

pela Lei 11/2014, de 6 de margo, que estabeleceu mecanismos de convergéncia do re
social da fungio publica com o regime geral da seguranga social.
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abrangido pelo mesmo regime de protegio social. Quer isto significar que é inegavel que
tais trabalhadores continuam, enquanto se mantiverem na situagio de desemprego subsidi-

ado, abrangidos pelo RPSC.

Na verdade, tratando-se de lei expressa, de aplicagao imediata, nao se canpreende como

pode a CGA eximir-se ao cumprimento da mesma.

Ao invés, impde-se que a CGA faga uma interpretagio atualista do conceito de subscritor,
por forma a considerar como tempo de subscritor todo o tempo que a lei determine que
seja considerado como equivalente 3 entrada de contribui¢Ses para a CGA. Trata-se de
tempo que a lei manda registar para efeitos de carreira contributiva como tendo corres-
pondido a exercicio efetivo de fungdes, pelo que, findo o perfodo de desemprego subsidi-
ado, deveriam os trabalhadores em causa poder aceder, querendo, ao regime da pensio
antecipada de aposentagio, a semelhanga do que sucede com os demais trabalhadores em

fungdes publicas no ativo’.

Termos em que se torna absolutamente necessirio e urgente dar cumprimento 20 impera-
tivo legal de regulamentagio das eventualidades previstas no artigo 13° da Lei 4/2009, de

29 de janeiro, em particular, da eventualidade desemprego.

I1. Situagdo particular dos trabalhadores docentes abrangidos pelo RPSC

Relativamente 2 situago particular dos docentes, importa distinguir as dif¢rentes situagdes
que também tém sido trazidas ao conhecimento do Provedor de Justica e|que tém em co-
mum o facto de os docentes queixosos alegarem que, nio obstante terem efetuado des-
contos para o RPSC, para efeitos de aposentagio, ¢ para o RGSS, para cteitos de desem-
prego para o RGSS, se vém agora impedidos de aceder a uma pensio antecipada na se-

quéncia de uma situago desemprego de longa duragio.

7 Note-se que a clarificagio e consagragio legal do conceito de subscritor em termos gtualistas permitiria
também dar solucio s situagdes de manifesta desprotegio social na parentalidade e naldoenga dos docen-
tes contratados do regime publico que transitam de regime de protegao social, ja referidps na nota de roda-
pén° 2.
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Deste modo, queixam-se os interessados de que ndo conscguem obter pro

quer ao abrigo do RPSC, quer no dmbito do RGSS.

Assim:

A) Docentes contratados do ensino publico

Por forca do disposto no Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26 de abril, os docer

dos estabelecimentos de educagio e ensino publicos (do pré-escolar e dos

tecao adequada,

tes contratados

ensino basico e

secundario), foram enquadrados no 4mbito do RGSS relativamente 2 eventualidade desem-

prego. Tal significa que em paralelo com os descontos que efetuam para l:r RPSC (CGA),

também pagam contribui¢ées para o RGSS que se destinavam, apenas e s6,

te¢do no desemprego, como expressamente define o artigo 1.° daquele diplo

Note-se que este diploma veio — anos antes da entrada em vigor do regime
desemprego para a generalidade dos trabalhadores em fungGes publicas, cc
gos 9° e 10° da Lei n® 11/2008, de 20 de fevereiro —, colmatar a auséncia d
al que decorria para os docentes do ensino publico da citcunstincia de ni

dos em determinado ano letivo.

Neste contexto, determina o artigo 11.° do referido Decreto-Lei n.° 67
abril, que «os registos de remuneragoes efetuados ao abrigo deste diploma

para efeitos da concessdo das prestagoes de desempregon.

Niao obstante, entende-se que tal restricdo se reporta apenas aos efeitos

ambito do RGSS, mas nio ji em relagdo ao RPSC.

# Os docentes que siao assim obrigatoriamente inscritos no RGSS, apenas para efeitos. ¢
semprego, pagam a taxa social de 4,9% (Portaria n.” 989/2000, de 14 de outubro).
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Com efeito, as prestagdes de desemprego, ainda que pagas pelo RGSS 205 docentes con-
tratados do ensino publico, relevam para efeitos de equivaléncia nio neste regime, mas sim
no RPSC, atento o disposto no artigo 19° da Lei n® 4/2009, de 29 de janeito, que estabele-
ce o seguinte: «Os periodos em que ndo hd prestagdo de trabalho efetivo, nos termos pre-
vistos na presente lei e demais legislacio aplicivel, bem como os cotrespondentes a outras
situagdes previstas na lei, consideram-se equivalentes 4 entrada de quotizagdes ¢ contribui-

coes para a CGA, ndo havendo lugar a0 pagamento das mesmas.»

E de assinalar que tal equivaléncia 4 entrada de contribuiges é reconhecida, quer para a
generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas, como ja se referiu no ponto I, por
via dos artigos 9° e 10° da Lei n° 11/2008, de 20 de fevereiro®, quer para os docentes con-
tratados, através do Decreto-Lei n® 67/2000, de 26 de abril.

Na verdade, apesar da protegio no desemprego ser reconhecida aos docentes contratados
do ensino publico através do referido Decreto-Lei n°® 67/2000, de 26 de abril, e aos restan-
tes trabalhadores em fungdes publicas subsctitores da CGA mediante os referidos artigos
9° e 10° da Lei n° 11/2008, de 20 de fevereiro, ficando o encargo com as Hnrcstagécs respe-
tivas a cargo do RGSS (ISS, IP) quanto as primeiros e a cargo do RPSC (entidades publi-
cas contratantes) quanto 20s segundos, a verdade é que em ambas as situdgdes se aplicam,
com as devidas adapta¢des, as regras prevista§ no Decreto-Lei n® 220/2006, de 3 de no-

vembro.

Alids, ¢ de salienta, a este respeito, que com 2 entrada em vigor dos referidos artigos 9° ¢
10°, afigura-se ter deixado de existir fundamento para a subsisténcia de um regime diferen-
ciado de protecio no desemprego dos docentes contratados do ensino [publico relativa-

mente a0 da generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas.

De facto, tratando-se de trabalhadores enquadrados no RPSC, emcnde-ﬁe que mantém o
mesmo enquadramento neste regime de protegdo social durante o periodo em que estive-
rem a receber subsidio de desemprego. Contudo, a CGA considera que 2 situagio de de-

semptego com que se viram confrontados implica a perda da qualidade de subscritores, na

» Mantidos em vigor pelos artigos 31° ¢ 32°,n° 2, da Lei n® 4/2009, de 29 de janeiro.
10
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mesma linha do entendimento adotado relativamente aos trabalhadores em fungdes publi-

cas emn idénticas circunstancias.

Nesta medida, s3o inteiramente validas quanto as estes docentes todas as consideragdes ex-

pendidas no ponto I. relativamente a generalidade dos trabalhadores em fun¢des publicas.

B) Docentes dos estabelecimentos de ensino superiot, particular ou coope-
rativo, abrangidos pelo regime misto constante do Decreto-Lei n® 327/85, de
8 de agosto; e docentes dos estabelecimentos do ensino ndo superior, parti-
cular e cooperativo, abrangidos pelo regime misto constante do Decreto-Lei

n® 321/88, de 22 de setembro.

Como se sabe, na sequéncia do Decreto-Lei n® 553/80, de 21 de novembra — que aprovou
o Estatuto do Ensino Pardcular e Cooperativo e veio determinar a progressiva aproxima-
¢io das situagoes dos professores do ensino particular e cooperativo e do ensino oficial —,
foi publicado o Decreto-Lei n® 327/85, de 8 de agosto, cujo dmbito pESSfLal de aplicagao
foi restrito aos docentes do ensino superior, privado ou cooperativo, e o{Decreto-Lei n°
321/88, de 22 de setembro, cujo ambito pessoal de aplicagdo abrangeu c‘s docentes dos

estabelecimentos de ensino ndo superior particular e cooperativo.

Estes diplomas vieram reconhecer a natureza publica das fungoes desemfenhadas pelos
estabelecimentos de ensino pardcular ¢ cooperativo devidamente legalizados e a necessi-
dade de assegurar um elevado nivel cientifico ¢ pedagégico idéntico nas diversas escolas,
patra o que poderia ser util 2 mobilidade dos docentes entre aqueles estabegccimcntos e os

do ensino oficial.

Neste contexto, ambos os diplomas determinaram, imperativamente, a inscri¢io na CGA

do pessoal docente abrangido pelo seu ambito pessoal de aplicagdo, sendoj para tal efeito,
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contado todo o tempo de servigo docente prestado anteriormente i data

vigor dos referidos diplomas, nos termos neles fixados™.

da entrada em

validez e mot-

Consequentemente, o direito as prestagdes nas eventualidades de velhice, in

te passou a ser reconhecido aos docentes em causa no ambito daquela institui¢ao de pro-

tegdo social (CGA) e de acordo com as normas que a regulam.

Ja quanto as prestagoes correspondentes as eventualidades de incapacida

para o trabalho por motivo de doenga ¢ maternidade, de doenga profission

prego, tais docentes continuaram a estar obrigatotiamente enquadrados pe

de seguranga social, conforme ficou expressamente definido pelo Decreto-,

de 5 de junho!! ¢ pelo Decreto-Lei n® 109/93, de 7 de abril'2

de temporiria
al e de desem-

o regime geral
Lei n° 179/90,

Tal significa que estes docentes passaram a efetuar descontos para dois regimes, mas ape-

nas os realizados para 2 CGA ¢é que relevam para efeitos de aposentagio
invalidez. Por sua vez, as contribuigdes efetuadas para o regime geral da s
destinam-se apenas a cobrir as ditas eventualidades imediatas, mas néo a ref|
Em face deste enquadramento legal, os docentes em causa adquiriram

subscritores da CGA desde a data da entrada em vigor daqueles diploma

por velhice ou
eguranga social

Orima.

a qualidade de

s € mantém-se

nessa qualidade até 4 data em que cessam os respetivos contratos de docéncia, data em que

cessam igualmente os seus descontos para a CGA.

10 Faz-se notar que o regime consagrado no Decreto-Lei n® 321/88, de 22 de setembro, exclui expressa-
mente a possibilidade dos docentes do ensino néo superior particular e cooperativo verem contabilizado o
tempo de servigo anteriormente prestado em acumulagio com o da fungio publica (cf. alinea b) do n® 1 do
artigo 2°), nao tendo ainda, até a presente data, sido encontrada uma solugao para a irrelevancia de tal peri-
odo contributivo no ambito do RGSS. Com efeito, a este propésito, o Provedor de Justiga dirigiu 20 ante-
ror e ao atual Governo uma sugestio de adogio de medida legislativa de modo a que|seja garantido aos
interessados, se necessirio com rccurso i totalizagio de periodos contributivos, a atribuicio da pensio a
que tém direito em face das contribuigoes realizadas para o regime geral da seguranca social (em acumula-
¢ao com os descontos efetuados para a CGA) ou, caso assim nio se entenda, que scja assegurada pelo
Insdtuto da Seguranga Social, IP a restituigio oficiosa aos interessados das contribuigdes, devidamente
revalorizadas [N/ referéncia: Q-2619/14 (UT3) — V/ referéncia: oficio n°. 2888, de 13.06.2017).

" Diploma que manteve o enquadramento dos docentes dos estabelecimentos de ensino nido superior,
particular e cooperativo no regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem nas
eventualidades de encargos familiares, de incapacidade temporiria para o trabalho por motivo de doenga e
maternidade, de doenga profissional e de desemprego.

12 Diploma que dispos no mesmo sentido para os docentes dos estabelecimentos de ensi
cular e cooperativo.

no superior, parti-
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Assim, na eventualidade de se depararem subsequentemente com uma situagio de desem-
prego involuntirio, passam a auferir o subsidio de desemprego, prestagao que, nos termos

da lei, é suportada pelo Instituto de Seguranga Social, IP.

O problema coloca-se quando, depois de terminado o periodo de desemprego subsidiado
e de terem sido confrontados com a impossibilidade de encontrarem nova|colocagio pro-

fissional, pretendem aceder 2 pensio antecipada por velhice.

Sucede, porém, que o atual quadro legal ndo o permite, deixando-os numa manifesta situa-
¢io de desigualdade, quer relativamente a0s trabalhadores por conta de outrem do RGSS,

quer relativamente aos trabalhadores em fungées publicas no ativo, abrangidos pelo RPSC.
Vejamos:

De facto, o dltimo regime pelo qual estes docentes se encontram abrangidos para efeitos
de atribuicdo de pensdo de aposentagio por velhice, ainda que em alguns tasos possa ser
sob a forma unificada, ¢ efetivamente o RPSC (que, quanto as pensdes, esta a cargo da
CGA), nio se encontrando, nessa medida, os mesmos enquadrados pelo ambito pessoal
de aplicagio dos artigos 57° ¢ 58° do Decreto-Lei n® 220/2006, de 3 de novembro, que
regulam a flexibilizagio da idade de acesso 4 pensio por velhice para os beneficiarios do

regime geral da seguranga social, na sequéncia de desemprego de longa duragdo.

Deste modo, em termos de direito constituido, nio é efetivamente possivel|ao Instituto da
Seguranga Social, IP (Centro Nacional de Pensoes) atribuir-lhes uma pensdo antecipada ao
abrigo do regime de flexibilizagio de acesso a pensio de velhice na sequéncia de desem-

prego de longa duragdo.

13 Rua do Pau de Bandeird, 9 — 1249-088 - Lisboa
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Paralelamente, a CGA cntende, como ja se evidenciou no ponto I supra, qu

relagdo juridica de emprego publico determina cfetivamente a cessagio d

¢ a cessagao da

1 qualidade de

b
.

subscritor da CGA, com todas as consequéncias legais dai advenicntes, designadamente no

que respeita as condi¢oes de acesso a pensao.

Nesta conformidade, passando tais docentes a denominada situagao de “ex-sy
CGA a partir do momento em que cessou o seu contrato de docéncia, n

mesmos aceder 2 pensdo antecipada prevista no referido artgo 37°-A do Es

sentagao.

Ainda a este propésito, permito-me chamar a atengio de V. Exa para o fa

10° do Decreto-Lei n® 142/92, de 17 de julho'3, estabelecer o seguinte:

«1 — Os periodos de impedimento temporirio para o trabalho por motv

ternidade, de riscos profissionais e ou de desemprego que confiram direito
contam como tempo de servigo para o efeito de aposentagio, desde que o
a Caixa Geral de Aposentagoes as quotizagoes que lhe cabem sobre a remy

feriria no desempenho efetivo do cargo.

2. A liquidagio a que se refere o niimero anterior pode ser feita por pagarm

termos do artigo 10° do Estatuto da Aposentagio, ou a todo o tempo, no
go 13° do mesmo Estatuto.»

Ou seja, o periodo durante o qual estes docentes estiverem a receber subs

prego pode vir a ser-lhes contado pela CGA como tempo de servigo para

sentagdo, desde que o requeiram expressamente ¢ liquidem as quotas em

com o estatuido naquele preceito.

Tal significa que, muito embora scja reconhecido a estes docentes a poss
ser contado o periodo de tempo de desemprego subsidiado como tempo

efeitos de aposentagio, nio estio os mesmos desobrigados do pagamento

dentes quotas, ao contrario do que sucede com todos os demais trabalhadc

desemprego — quer sejam os trabalhadores abrangidos pelo RGSS, quer sej

13 Que estabelece a articulagio entre as instituigdes de seguranca social e a CGA na efetiv,
protecio social dos docentes do ensino nio supetior particular e cooperativo definido p
321/88, de 22 de setembro; aplicivel também, por forca da remissao expressa constan
Decreto-Lei n® 109/93, de 7 de abril, as situagdes contempladas no Decreto-Lei n® 327/

quanto aos docentes do ensino superior, particular ou cooperativo.
14
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dores em fungdes publicas abrangidos pelo RPSC, quer scjam ainda os docentes contrata-
dos do ensino publico também abrangidos pelo RPSC — a0s quais ¢ reconhecido, durante

os periodos em causa, 2 equivaléncia 4 entrada de quotizagdes € contribuigoes.

I1I. Conclusdes e sugestoes:

a) A Lei 4/2009, de 29 de janeiro, que criou o RPSC, s6 parcialrncntl entrou em Vi-
got, aguardando-se ainda a regulamentagio imposta pelo respetivo fartigo 29° rela-

tivamente is eventualidades previstas no artigo 134

b) Até a presente data, apenas a prote¢do na eventualidade parentalidade (maternida-

de, paternidade e adocio) esta regulamentada em convergéncia com o RGSS.

¢) Os trabalhadores em fungdes publicas abrangidos pelo RPSC, a quem foi reco-
nhecido o direito a protegao social no desemprego, encontram-sc, findo o periodo
de desemprego subsidiado, numa situagio de manifesta desigualchade, uma vez
que nio lhes ¢ permitido aceder a qualquer regime de flexibilizagao da idade de

acesso a pensio de aposentagao por velhice.

d) Assim, importa dar cumprimento urgente a0 imperativo legal de regulamentar as
eventualidades previstas no artigo 13° daquele diploma, em particular 2 eventuali-

dade desemprego, tendo em consideragdo o disposto nos artigos 19°, 297, 3%

32°, n° 2, sugerindo-se nomeadamente o seguinte:
> gu

i, Por um lado, que seja clarificado por lei sentido do conceito de subscritor da
CGA, em termos atualistas e conformes com as normas ja em vigor do RPSC,
por forma a ser considerado como tempo de subscritor todo o témpo que 2 lei
reconhece como equivalente 4 entrada de contribuicdes para 2 CGA (artigo

19°), permitindo-se, deste modo, o acesso a0 regime da pensio antecipada, fin-
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do o periodo de desemprego subsidiado, ao abrigo do disposto fo artigo 37°-A

do Estatuto da Aposentagao.

i, Por outro lado — ¢ dando mais um passo no aprofundamento c\a convergéncia
do RPSC com o RGSS — que seja estabelecido um regime de flexibilizagdo da
idade de acesso a pensdo de aposentagio, na sequéncia de desemprego de longa
duragio, em termos similares 20s que constam do Decreto-Lei n° 220/2006, de
3 de novembro, e demais legislagio complementar, que regula 0 regime da re-
paragio na eventualidade desemprego dos trabalhadores por conta de outrem

do RGSS.

¢) Relativamente a situagdo dos docentes contratados do ensino publico abrangidos

pelo RPSC, cuja prote¢ao no desemprego ¢ ainda hoje assegurada pelo Decreto-
Lei n° 67/2000, de 26 de abril, verifica-se que, findo o periodo |de desemprego
subsidiado, ficam também eles numa situacio de manifesta desigualdade, por-
"quanto nio lhes ¢ igualmente permitido aceder a qualquer regime lie flexibilizagao
da idade de acesso i pensio de aposentagao por velhice, contrariamente a0 que s€
verifica com a generalidade dos trabalhadores por conta de outtem, abrangidos
pelo RGSS, e dos trabalhadores em funcdes publicas no ativo, abrangidos pelo

RPSC.

f) Desde a data da entrada em vigor dos artigos 9° € 10° da Lei n° 11}/2008, de 20 de
fevereiro, que parece ter deixado de existir fundamento para a subsisténcia de um
regime diferenciado de protegdo no desemptego dos docentes contratados do en-
sino publico relativamente a0 da generalidade dos trabalhadores iem fungoes po-
blicas, pelo que se sugere que seja ponderada, no ambito da regulamentagio da
eventualidade desemprego prevista nos artgos 13° ¢ 29° da Lei 4!/2009, de 29 de

janeiro, a eventual harmonizagio da legislagdo aplicavel a uns e a Qutros.

g Os docentes dos estabelecimentos de ensino superior, particular e cooperativo,
bem assim como os do ensino nio superior particular e coop erativo, também
abrangides pelo RPSC, estio sujeitos a um regime misto de protegdo social, con-
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h) Acresce que o regime que lhes ¢ aplicavel, muito embora confira :

Em face de todo o exposto e em obediéncia aos principios da igualdade, da ¢
al, da unidade, do primado da responsabilidade publica e da convergéncia de
tos na Lei n® 4/2007, de 16 de janeiro, solicita-se a V.Exa. que promova a ad
didas legislativas adequadas 2 resolugdo dos problemas suscitados, de mod;

direitos e interesses legitimos dos interessados.

e

sagrado nos Decretos-Lei n® 327/85, de 8 de agosto, e n® 321/88

tembro, bem assim como na legislagio complementar, que nio

, de 22 de se-

lhes assegura

igualmente a possibilidade de aceder a qualquer regime de flexibilizagao da idade

de acesso a pensio de velhice.

de verem contado o periodo de desemprego subsidiado como tem

para efeitos de aposentagio, ndo os desobrigada do pagamento das

| possibilidade

po de servico

corresponden-

tes quotas, a0 contririo do que sucede com todos os demais trabalhadores na si-

tuacio desemprego — quer sejam os trabalhadotes abrangidos pelo RGSS, quer se-

jam os trabalhadores em fungbes publicas abrangidos pelo RPSC, quer sejam ain-

da os docentes contratados do ensino publico também abrangidos

pelo RPSC —

a0s quais é reconhecido durante os periodos em causa a equivaléncia 2 entrada de

quotizagdes e contribuigdes.

Neste sentido, urge igualmente adotar uma medida legislativa que p
onar as questdes evidenciadas nas alineas g) ¢ h) que hid muito tery
docentes do ensino particular e cooperativo e os colocam também t
de manifesta desigualdade face a protecdo social que, neste dominio

a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem, abrangidos

ermita soluci-
po afetam os
numa situagio
, ¢ assegurada

pelo RGSS, e

dos trabalhadores em fungdes publicas no ativo, abrangidos pelo RP.
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Certo da melhor atengio de V. Exa. e agradecendo que seja oportunamente transmitida a

este Orgdo do Estado a decisio tomada sobre o assunto, apresento os meus melhores

cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,




