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~Assunto: Regime contributivo dos trabalbadores independentes, previsto no Cédigo Contributivo do Sistema Previdencial de

Seguranca Social,

O Provedor de Justica tem recebido diversas queixas sobre o regime contributivo dos tra-
balhadores independentes (TT), aprovado pelo Cédigo dos Regimes Contributivos do Sis-
tema Previdencial de Seguranga Social (Cédigo Contributivo), o que tem motivado vérias
intervengdes deste 6rgio do Estado ao longo dos dltimos anos, quer junto do Instituto da

Seguranga Social, IP e do Instituto de Gestio Financeira da Seguranca Social, IP, quer jun-

to do préprio Governo.

Entretanto, procedeu-se, por um lado, ao balanco dos resultados alcancados com essas
intervengdes, em particular quanto is questées suscitadas nos oficios dirigidos ao entio
Secretirio de Estado da Solidariedade e da Seguranga Social em 2013 ¢ 20141, e, por outro
lado, a0 levantamento de novas questdes que foram surgindo e as quais nio foi dada a

melhor resposta por parte dos servigos aplicadores ou da propria lei.

! Copias em anexo.
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Verifica-se que algumas das preocupagoes ¢ sugestoes oportunamente formuladas pelo
Provedor de Justica vieram a ser acolhidas, quer no que concernc a alteragoes legislatvas,
quet no que diz respeito a alteracdes de procedimentos e ou de interpretacoes do Instituto

da Seguranga Social, IP na aplicagao da lei.

De qualquer modo, foram entretanto identificadas ndo so situacoes concretas que ainda se
cncontram por regularizar, mas também casos de incorreta interpretacio juridica por parte
dos servicos da seguranca social, bem como preceitos legais que o legislador entendeu
manter ou veio a consagrar, mas que conduzem a resultados priticos prejudiciais e injustos

para os TI.

Sobre as questées que justificam, sobretudo, a regularizacio de situagdes concretas que
estao pendentes nos servicos da seguranga social ou a corregio da interpreracio que pelos
mesmos esta a ser feita das normas vigentes do Cédigo Contributivo, legislacio comple-
mentar ¢ direito subsidiariamente aplicdvel, dirigi, nesta mesma data, um oficio ao Conse-

lho Diretivo do Instituto da Seguranca Social, [.P.

Porém, verificando que hi questdes que passam pela ponderagdo de eventuais alteracdes

legislativas, permito-me solicitar a melhor atengao de Vossa Exceléncia para o seguinte:
! = Data de producio de efeitos da 1sengdo contributiva para os trabalhadores independentes

A data da produgio de efeitos da base de incidéncia contributiva ocorre no més seguinte

a0 da verificagdo dos factos, por forca do disposto no artigo 60.° do Decreto-

Regulamentar n.° 1-A /2011, de 3 de janeiro.

Na sequéncia de uma queixa apresentada pela trabalhadora de um Municipio, que se en-
contrava a descontar para a2 CGA desde 1994 ¢ 3 qual estava a ser exigido o pagamento de
uma divida de contribuices como TI por so ter requerido a isencdo contributiva em
12/2011, o Provedor de Justia questionou o entio Secretitio de Estado da Solidariedade
e da Seguranca Social sobre o mérito desta norma, tendo sugerido a respetiva alteracio no

sentido de que a isencdo se produzisse a partir da data da ocorréncia dos factos.
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Com efeito, foi argumentado que a vontade do legislador quando determina o beneficio da
isen¢ao contributiva no artigo 157.° do Cédigo ¢ a de que nio seja imposta aos TT uma
sobreprotegio social contra a sua vontade quando ji estio devidamente protegidos por
outro regime obrigatério de protecio social. Pot outro lado, da evolugio legislativa que
este direito 4 isenciio contributiva teve desde que o Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de se-
tembro, entrou em vigor, foi possivel concluir que o legislador deixou de obrigar os TI a0
pagamento inicial simultineo de contribuicdes para os dois regimes pelos quais estava
abrangido até poder beneficiar da isen¢do, para passar a podet beneficiar da mesma logo

desde a data da verificacio das condicGes para o efeito.

Na resposta a0 Provedor de Justica a respeito deste assunto, o entio Secretirio de Estado
da Solidariedade e da Seguranca Social veio informar? que 2 alteragio do Decreto-
Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, se encontrava em fase final de aprovagio e

publicacio.

Sucede, porém, que até a presente data a referida alteragio nio foi concretizada, manten-
do-se a producio de efeitos da isencdo da obrigagio contributiva a verificar-se no més
seguinte a0 da verificagdo dos factos que a determinam, o que tem vindo a prejudicar TI
que se queixam ao Provedor de Justica e questionam o motivo pelo qual, estando em con-
di¢des de beneficiar da isencio contributiva, ficam obrigados a contribuir por dois regimes

diferentes durante o primeiro més.

A este respeito sugere-se, por conseguinte, a concretizagio da alteracio legislativa do arti-
go 60.° do Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, no sentido de passar a

determinar que os efeitos da isencio da obtigagio contributiva se produzam sempre desde

a data da ocorréncia dos factos.

* Oficio com 2 referéncia n.° 1419, datado de 23/06/2014.
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2= Determinagio da base de incidéncia contributiva dos trabalbadores independentes

Uma questio que tem merecido a preocupacio do Provedor de Justica e a respeito da qual

tem vindo a intervir ao longo dos anos ¢ a da determinagdo da base de incidéncia contri-
butiva dos TT.

Se antes da entrada em vigor do Cédigo Contributivo este orgio do Estado chamou a
atengdo, entre outros, para o facto de os rendimentos destes trabalhadores serem sempre
considerados no respetivo valor iliquido, sem que se tivesse em conta que cles suportavam
© custo da prépria atvidade, a verdade ¢ que desde a vigéncia do mesmo Cédigo nao pode
deixar de ser salientada a iniquidade de um regime que impde uma obrigatoriedade contri-
butiva ndo correspondente a0s rendimentos auferidos, em cada momento, pelos T1 (antes

baseada no montante por eles auferido cerca de dois anos antes) € os arrasta para situagdes

de insubsisténcia ¢ ou de divida que nao podem solver.

Na chamada de atencio formulada em 2013 junto do entio Secretirio de Estado da Soli-
dariedade e da Seguranca Social o Provedor de Justica apelou para que fosse feito um es-
tudo sobre uma alternativa ao atual regime, aspiracio que considerou possivel tendo em
conta os novos sistemas de informagio e os avancos no cruzamento de dados entre a Se-

guranga Social ¢ a Administracio Fiscal.

Porém, tal ndo foi totalmente concretizado, tendo sido apenas contempladas pelo entio
Executivo, na Lei do Or¢amento do Estado para 2014, algumas alteracoes ao Cédigo Con-
uibutivo. Assim, no n.° 1 do artigo 157.° passou a reconhecer-se na respetiva alinea d) a
1sencdo da obrigacio contributiva aos 11 com rendimento relevante igual ou inferior a seis
vezes 0 IAS, e no artigo 164.° foi prevista, por um lado, a possibilidade de escolha entre os
dois escaldes acima ou abaixo do do rendimento relevante e, por outro lado, a redugio ofi-

ciosa da base de incidéncia contributiva aos TT com rendimento relevante abaixo de 12 ve-

zes o valor do IAS.

Sucede que estas solucdes nio foram, de modo al um, suficientes para colmartar as dificul-
. ) g

dades sentidas e vividas pelos TT que auferiram e ou auferem baixos rendimentos da res-
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petiva atividade, conforme o Provedor de Justica constata nas queixas que tem vindo a

receber.

Multiplicam-se as situagdes como a de um TI que aufere 100,00€ por més e tem uma obri-
gacdo contributiva mensal de 62,04€ por nio poder beneficiar da isencio da obrigacio
contributiva, ou a daquele que no ano de 2014 auferiu um rendimento anual de 1647,50€
¢, por ter de escolher entre satisfazer as suas necessidades bésicas ou cumprir a obrigagio
contributiva, optou pela primeira, vendo-se agora com um pProcesso executivo contra si

instaurado por uma divida de contribuicdes que ndo pode pagar.

Mas a verdade é que situagdes como estas se verificavam ja desde o anterior regime, sendo
varios 0s casos objeto de queixa ao Provedor de Justi¢a de TT que, ndo obstante terem tido
rendimentos muito baixos ou mesmo nulos em determinados anos, se viram com obriga-
¢do contributiva durante os mesmos e veem agora ser cobrada coercivamente uma divida

sem possibilidade de a liquidar.

E certo que o Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro, determinava a obrigatoriedade
contributiva apenas depois de o T1 ficar abrangido pelo dmbito pessoal do regime (ou seja,
depois de os seus rendimentos iliquidos, num determinado ano, ultrapassatem o valor de
seis vezes o IAS) e permitia, depois disso, que fosse requerida a redugio da base de inci-

déncia quando os rendimentos anuais fossem inferiores a 18 vezes o IAS.

E nio pode esquecer-se que a maior preocupacio do legislador a0 criar este regime ters
sido a de conferir uma protegio social adequada e sustentada a0 TI no sentido de o mes-
mo poder vir a beneficiar de prestagdes imediatas e mediatas quando se verifiquem as

eventualidades abrangidas.

Contudo, como se viu, na pratica, através das situacdes concretas de varios cidadios, estas
medidas nido acompanharam as alteragdes da economia e do mercado de trabalho nem a

depreciagdo econdmica e financeira das familias que resultou da crise com que o pais tem
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vindo a ser confrontado ha varios anos, o que, a acrescer 2 complexidade das normas que
regem as relages juridicas contributiva ¢ prestacional dos T1, levou a que muitos se vis-
sem — e vejam ainda hoje — com dividas contributivas que ultrapassam o valor dos rendi-
mentos auferidos nos tespetivos anos, pois se nio dispunham de rendimento que lhes
permitisse, sequer, subsistir com dignidade, muito menos poderiam saldar a divida contri-

butiva que mensalmente a Seguranga Social lhes exigia que pagassem.

Quanto a0 regime contributivo dos TT previsto no Cédigo Contributivo, muito embora o
legislador tenha tentado encontrar, sobretudo com as alteragdes que entretanto lhe intro-
duziu, um conjunto de regras mais justas ¢ que confiram maiot protecdo a estas situagoes,
ndo deixa, ainda assim, de se verificar casos de 1T obrigados a pagar contribuicdes em
montante superior aos rendimentos que aufiram. Assim sucederd com aqueles que apenas
depois de estarem durante um ano a contribuir com base num rendimento igual ou inferi-
or a seis IAS podem beneficiar da isencio contributiva. O mesmo se verificard com aque-
les que sofreram uma redugio abrupta de rendimentos, a qual nao ¢ passivel de ser “com-
pensada” com a escolha de uma base de incidéncia correspondente a dois escaldes abaixo

do mesmo.

Mas mesmo nos casos em que as contribuicdes nio sio superiores aos rendimentos aufe-
ridos, ndo pode deixar de se fazer notar que enquanto um T com um rendimento relevan-
te que corresponde a0 3. escaldo pode fazer baixar a sua contribuicio até ao 1.°, um TI
com rendimento relevante cotrespondente ao 1.° nio podera ver reduzida a sua base de

incidéncia, o que os discrimina negativamente nesta matéria.

No Programa do atual Governo foi assumido que, com o objetivo de combater a precari-
edade e reforcar a dignificacdo do trabalho, se pretende «ever as regras para determinacio
do montante de contribui¢des a pagar pelos trabalhadores que passam recibos verdes, para
que estas contribui¢des passem a incidir sobre o tendimento efetivamente auferido, tendo

como referencial os meses mais recentes de remuneracion.

Em consequéncia, no n.° 1 do artigo 76.° da Lei do Orgamento do Estado para 2016 (Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de marco), foi estabelecido o seguinte: «Durante o ano de 2016, o
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Governo procede i revisio da base de clculo das quotizagdes e contribuicées para a segu-
ranga social dos trabalhadores independentes, garantindo que estas sejam calculadas com
base nos rendimentos reais efetivamente auferidos pelos contribuintes, tendo como refe-

rencial 0s meses mais recentes de remuneracoes.»

Atenra esta determinagao do atual Orcamento do Estado, ndo pode deixar de se salientar a
preméncia de que o presente Executivo agilize o processo legislativo nesta matétia e intro-
duza alteragdes significativas ao Codigo Contributivo que permitam uma maior justica no
apuramento da obrigagio contributiva dos TI, indo 20 encontro do que tem sido defendi-

do pelo Provedor de Justica.
3 — Notificagao e citagio dos trabalbadores independentes por transmissio eletrinica de dados

Uma das questdes igualmente premente do regime contributivo dos T, prende-se com a

notificagdo e citagio por transmissio eletrénica de dados.

As contribuicoes para a Seguranca Social constituem tributos parafiscais segundo a maioria
da doutrina e jurisprudéncia, motivo pelo qual é aplicivel a relagio juridica contributiva a
Lei Geral Tributiria (LGT) e, por sua vez, o Cédigo de Procedimento e Processo Tributi-
rio (CPPT)3.

Foi detetado por este 6rgio do Estado que os servicos do Instituto da Seguranca Social,
LP. estio a comunicar com os TT através de correio eletrénico, considerando-os notifica-

dos de atos ou decisées suscetiveis de alterar a sua situagdo tributiria.

* O proprio legislador determina no artigo 3.° do Cédigo Contributive que a LGT é subsidiariamente apli-
cavel quanto 2 relagio juridica contributiva, e esta Lei, por sua vez, prevé a aplicacio is relagées juridico-
tributarias do CPPT no respetivo artigo 2.°,
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E certo que o CPPT admite a notificagio por transmissio eletrdnica de dados destes atos
ou decisGes, por considerd-la equivalente a remessa por via postal registada ou registada

com aviso de rece¢do, conforme estabelecido no n.° 9 do artigo 38.°.

Tal resulta, porém, apenas para os contribuintes que fotam obrigados a dispor ou que vo-
luntariamente passaram a dispor de caixa postal eletrénica para efeito de notificagdo e cita-
cdo pelos servicos da Autoridade Tributdria (AT). De facto, nos termos do artigo 19.° da
LGT, o conceito de domicilio fiscal passou a integrar a caixa postal eletrénica, nos termos

previstos no servigo publico de caixa postal eletronica.

Sucede que, em matéria da notificagdo e citagio por transmissio eletrénica de dados, hi

normas especificas no Direito da Seguranga Social que prevalecem sobre estas, de direito

subsidiario.

Assim, desde logo no artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 42/2001, aditado pela Lei n.°
20/2012, de 14 de margo, estd estabelecida a obrigatoriedade de caixa postal eletronica
para os executados (entidades empregadoras e trabalhadores independentes) em processos

de execucdo fiscal por dividas 2 Seguranca Social.

Por outro lado, o Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, preve no n.° 2 do
seu artgo 2.° (aditado pelo Decreto-Regulamentar n.° 50/2012, de 25 de setembro), que
os trabalhadores independentes e as entdades contratantes estio obrigados a possuir caixa

postal eletrénica.

Ja o Cédigo Contributivo, no seu artigo 23.°-A, com a epigrafe “Caixa postal eletrénica,
que foi aditado pela LOE 2014, passou a determinar como obrigatério que as entidades
empregadoras, as entidades contratantes e os wabalhadores independentes sujeitos ao

cumprimento da obrigacio contributiva possuam caixa postal eletronica.

Ora, em qualquer dessas trés disposi¢des que determinam a obrigatoriedade da caixa pos-
tal eletrénica, esta também determinado que o regime seja regulamentado em diploma
proprio (n.° 3 do artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.” 42/2001, de 9 de fevereiro, n.° 3 do ard-
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go 2.° do Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, ¢ n.° 2 do artigo 23.°-A do
Cédigo Contributivo), diploma esse que ainda nio foi aprovado nem publicado na nossa

ordem juridica.

Permito-me, por conseguinte, chamar a atencio para esta omissio legislativa ¢ solicitar que
seja adotada medida que a colmate com a maior brevidade possivel, tanto mais que ja hd o

precedente da Autoridade Tributaria na matéria,

¥ — Sdcios ou membros de sociedades de profissionais aos guais ¢ aplecado o regime da fransparéncia fiscal

Por fim, petmito-me suscirar a questdo que se prende com a aplicagio da alinea d) do ard-
g0 63.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 133.° do Cédigo Conttibutivo aos s6cios ou membros

de sociedades de profissionais aos quais ¢ aplicado o regime da transparéncia fiscal.

Prevé a primeira daquelas disposi¢oes que sio excluidos do ambito das regras aplicaveis
a0s membros de orgios estatutirios (MOE), nio pagando contribui¢des enquanto tal,
«[o]s sécios gerentes de sociedades constituidas exclusivamente por profissionais incluidos
na mesma rubrica da lista anexa a0 Cddigo do Imposto sobte o Rendimento das Pessoas
Singulares e cujo fim social seja o exercicio daquela profissio». Por sua vez, a alinea b) do
n.° 1 do artigo 133.° determina que sdo abrangidos pelo regime dos TI «[o]s sécios ou
membros das sociedades de profissionais definidas na alinea ) do n.* 4 do artigo 6.° do

Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivasy.

Importa notar que ji antes da vigéncia do Cédigo Contributivo a alinea b) do n.° 1 do arti-
80 6.° do Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro, ¢ 2 alinea d) do artigo 6.° do Decre-

to-Lei n.® 327/93, de 25 de setembro, previam normas idénticas.

Afigura-se de concluir, por conseguinte, que desde 1993 o legislador pretendeu que os

socios gerentes das sociedades de profissionais nio tivessem um duplo enquadramento
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nos regimes de protecao social mas apenas fossem enquadrados por uma das qualificagoes

—a de Tl — e por ela pagassem as suas contribui¢des para a Seguranca Social.

Sucede que a alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do Cédigo do IRC foi alterada com a entrada
em vigor da Lei n.® 2/2014, de 16 de janciro. Se antes dessa alteragao a referida alinea de-
finia sociedade de profissionais como «a sociedade constituida para o exercicio de uma
atividade profissional especificamente prevista na lista de atividades a que alude o artigo
151.° do Cédigo do IRS, na qual todos os sécios pessoas singulares sejam profissionais
dessa atividade», ja depois passou a ter duas subalineas para o efeito, as quais foram, entre-

tanto, objeto de alteragdo por forga da Lei do Orcamento do Estado para 2015, sendo a

atual redagio a seguinte:

«1) A sociedade constituida para o exercicio de uma atvidade profissional especificamente prevista
na lista de atividades a que se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS, na qual todos os sécios pesso-
as singulares sejam profissionais dessa atividade; o,

2) A sociedade cujos rendimentos provenham, em mais de 75 %, do exercicio conjunto ou isolado
de atividades profissionais especificamente previstas na lista a que se refere o artigo 151.° do Codigo
do IRS, desde que, cumulativamente, durante mais de 183 dias do periodo de trbutagio, o nimero
de socios ndo seja superior a cinco, nenhum deles seja pessoa coleuva de direito piblico e, pelo me-
nos, 75 % do capiral social seja detido por profissionais que exercem as referidas atividades, total ou
parcialmente, através da sociedade».

Verifica-se, por conseguinte, que esta alteragio veio acrescentar uma nova realidade fiscal
a definicdo de sociedade de profissionais, realidade essa que nao estava contemplada na le
quando foram fixadas as regras contidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 328/93, de 25 de setembro, ¢ na alinea d) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 327/93, de
25 de setembro, bem assim como nas alineas b) do n.° 1 do artigo 133.° ¢ d) do artigo 63.°

do Caodigo Contributivo, que lhes sucederam.

Ora, da aplicacio destes tltimos preceitos, presentemente, podem surgir ddvidas interpre-
tativas quanto aos socios gerentes das sociedades de profissionais previstas na subalinea 2)

da alinea a) do n.” 4 do artigo 6.° do Cadigo do IRC.

De facto, enquanto na alinea b) do n.° 1 do artigo 133.° do Cédigo Conrributivo € feira
remissdo expressa para a referida alinea a) do n.° 4 do artgo 6. do CIRC e, portanto, a
primeira disposi¢ao ja abrange os dois tipos de sociedades de profissionais que a segunda
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agora contempla, na alinea d) do artigo 63.° é incluida a Unica definicio de sociedade de

profissionais que antes constava do CIRC, pelo que, presentemente, desde a alteracao do

mesmo CIRC, uma interpretagio meramente literal da respetiva norma parece abatcar

apenas a subalinea 1) da alinea a) do n.° 4 do attigo 6.° em questio.

Porém, como facilmente se compreenderd, para a correta aplicagio da lei importa recorrer
aos elementos sistematico, teleoldgico e historico na interpretacdo das normas em causa, ¢
fazendo-o encontramos na ens kgis uma pretensio de protegdo social, no 4mbito do re-
gime dos TI, dos s6cios e membros de sociedades de profissionais as quais ¢ aplicado o
regime da transparéncia fiscal, e a exclusio dos respetivos gerentes, que também sejam
socios, do regime dos MOE, com vista a evitar, nestes casos, uma sobreposigio de obriga-

coes contributivas.

Assim sendo, pot interpretagio extensiva da alinea d) do artigo 63.° do Cédigo Contribu-
tivo, esta norma ndo pode deixar de abranger também os sécios gerentes das sociedades

de profissionais descritas na citada subalinea 2) ora em apreco.

Tendo em conta a evolugdo do nosso ordenamento juridico com esta nova definicio de
sociedades de profissionais abrangidas pela transparéncia fiscal, a qual nio pode deixar de
ser considerada atualmente incluida na alinea b) do n.° 1 do artigo 133.° do Cédigo Con-
tributivo, deverd entender-se que o legislador, na alinca d) do artigo 63.°, se refere agora
também a essa nova realidade. Este sentido, nido cabendo no texto legal por interptetacio
declarativa lata, estd ali presente, porém, por interpretagio cxtensiva a que o intérprete tem

de recorrer, sob pena de injustificada discriminagio dos contribuintes.

De qualquer modo, independentemente de o Instituto da Seguranca Social, IP dever aplicar
a lei em conformidade com esta interpretagio — para a qual, alias, foi enttetanto alertado —,
justifica-se alertar e sugerir a Vossa Exceléncia que promova a alteracio da letra da alinea d)

do artigo 63.° do Cédigo Contributivo, de modo a que, clara e inequivocamente, seja remo-
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vida qualquer divida, evitando-se assim o recurso do intérprete a interpretacio extensiva e

devolvendo a seguranca e certeza juridicas a0 ordenamento juridico nesta matéria.
S40 estas, Senhora Sectetiria de Estado, as preocupacdes e sugestdes do Provedor de Jus-

tica que emergem da apreciacdo das muitas queixas que tém sido por ele recebidos a res-

peito do regime contributivo dos trabalhadores independentes.

Certo da melhor atengdo de Vossa Exceléncia para as sugestdes formuladas ¢ na expetati-

va de uma célere resposta, queira aceitar os meus melhotes cumptimentos..

O Provedor-Adjunto,

(Jorge Miranda Jacob)
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Sua Exceléncia
A Secretaria de Estado da Seguranga Social

Praca de Londres, 2
1049-056 LISBOA

Por protocolo

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia
S-PdJ/2016/17474
Q/2658/2016 (UT3)

14 0UT 201

Assunto: Regime contributive dos trabalhadores independentes, previsto no Cddigo Contributivo do Sistema Previdencial de

Seguranga Soutal,

e |

O Provedor de Justi¢a tem recebido diversas queixas sobre o regime contributivo dos tra-
balhadores independentes (TT), aprovado pelo Cédigo dos Regimes Contributivos do Sis-
tema Previdencial de Seguranca Social (Cédigo Contributivo), 0 que tem motivado vérias
intervengoes deste 6rgio do Estado ao longo dos ltimos anos, quer junto do Instituto da

Seguranga Social, IP e do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP, quer jun-

to do préprio Governo.

Entretanto, procedeu-se, por um lado, ao balango dos resultados alcangados com essas
intervengoes, em particular quanto as questées suscitadas nos oficios dirigidos ao entio
Secretirio de Estado da Solidariedade e da Seguranga Social em 2013 e 2014, ¢, por outro
lado, a0 levantamento de novas questdes que foram surgindo ¢ as quais ndo foi dada a

melhor resposta por parte dos servigos aplicadores ou da propria lei.

! Cépias em anexo.
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Verifica-se que algumas das preocupagoes ¢ sugestdes oportunamente formuladas pelo
Provedor de Justi¢a vieram a ser acolhidas, quer no que concerne a alteracoes legislativas,
quet no que diz respeito a alteragdes de procedimentos ¢ ou de interpretacdes do Instituto

da Seguranga Social, IP na aplicagio da lei.

De qualquer modo, foram entretanto identificadas ndo s6 situacdes concretas que ainda se
encontram por regularizar, mas também casos de incorreta interpretagio juridica por parte
dos servicos da seguranca social, bem como preceitos legais que o legislador entendeu
manter ou veio a consagrar, mas que conduzem a resultados praticos prejudiciais e injustos

para os TL

Sobre as questdes que justificam, sobretudo, a regularizacio de situacdes concretas que
estdo pendentes nos servigos da seguranca social ou a corregio da interpretacio que pelos
mesmos esta a ser feita das normas vigentes do Cédigo Contributivo, legislacio comple-
mentar e direito subsidiariamente aplicvel, dirigi, nesta mesma data, um oficio ao Conse-

lho Diretivo do Instituto da Seguranca Social, I.P.

Porém, verificando que hd questdes que passam pela ponderacio de evenruais alteracoes

legislativas, permito-me solicitar a melhor atencdo de Vossa Exceléncia para o seguinte:
1 — Data de produgio de efeitos da isengio contributiva para os trabalhadores independentes

A data da produgio de efeitos da base de incidéncia contributiva ocotre no més seguinte
a0 da verificagio dos factos, por forca do disposto no artigo 60.° do Decreto-

Regulamentar n.° 1-A /2011, de 3 de janeiro.

Na sequéncia de uma queixa apresentada pela trabalhadora de um Municipio, que se en-
contrava a descontar para a CGA desde 1994 ¢ 4 qual estava a ser exigido o pagamento de
uma divida de contribuicées como TI por s6 ter requerido a isencio contributiva em
12/2011, o Provedor de Justi¢a questionou o entio Secretirio de Estado da Solidariedade
e da Seguranga Social sobre o mérito desta norma, tendo sugerido a respetiva alteracio no

sentido de que a isencdo se produzisse a partir da data da ocorréncia dos factos.
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Com efeito, foi argumentado que a vontade do legislador quando determina o beneficio da
isengdo contributiva no artigo 157.° do Cédigo é a de que nio seja imposta aos TT uma
sobreprotecio social contra a sua vontade quando j4 estio devidamente protegidos por
outro regime obrigatério de protegio social. Por outro lado, da evolugio legislativa que
este direito a isengdo contributiva teve desde que o Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de se-
tembro, entrou em vigor, foi possivel concluir que o legislador deixou de obrigar os TT a0
pagamento inicial simultineo de contribui¢des para os dois regimes pelos quais estava
abrangido até poder beneficiar da isen¢do, para passar a poder beneficiar da mesma logo

desde a data da verificagio das condi¢des para o efeito.

Na resposta ao Provedor de Justica a tespeito deste assunto, o entio Secretirio de Estado
da Solidariedade e da Seguranga Social veio informar? que a alteracio do Decteto-
Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, sc encontrava em fase final de aprovagao e

publica¢io.

Sucede, porém, que até a presente data a referida alteracio nio foi concretizada, manten-
do-se a producdo de efeitos da isen¢do da obrigacio contributiva a verificar-se no més
seguinte ao da verificagdo dos factos que a determinam, o que tem vindo a prejudicar TI
que se queixam ao Provedor de Justica e questionam o motivo pelo qual, estando em con-
digdes de beneficiar da isengio contributiva, ficam obrigados a contribuir por dois regimes

diferentes durante o primeiro més.

A este respeito sugere-se, por conseguinte, a concretizagio da alteracio legislativa do arti-
go 60.° do Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, no sentido de passar a

determinar que os efeitos da isen¢do da obrigagio contributiva se ptoduzam sempre desde

a data da ocorréncia dos factos.

* Oficio com a referéncia n.° 1419, datado de 23/06/2014.
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2 — Determinagao da base de incidéncia contributiva dos trabalhadores independentes

Uma questido que tem merecido a preocupacio do Provedor de Justica e a respeito da qual

tem vindo a intervir 20 longo dos anos ¢ a da determinagdo da base de incidéncia contri-
butiva dos TL

Se antes da entrada em vigor do Cédigo Contributivo este drgiao do Estado chamou a
atencgio, entre outros, para o facto de os rendimentos destes trabalhadores serem sempre
considerados no respetivo valor iliquido, sem que se tivesse em conta que eles suportavam
o custo da propria atividade, a verdade € que desde a vigéncia do mesmo Codigo ndo pode
deixar de ser salientada a iniquidade de um regime que impoe uma obrigatoriedade contri-
butiva ndo correspondente aos rendimentos auferidos, em cada momento, pelos T1 (antes
baseada no montante por eles auferido cerca de dois anos antes) e os arrasta para situagoes

de insubsisténcia ¢ ou de divida que nio podem solver.

Na chamada de atencdo formulada em 2013 junto do entido Secretirio de Estado da Soli-
dariedade e da Seguranca Social o Provedor de Justica apelou para que fosse feito um es-
tudo sobre uma alternativa ao atual regime, aspiragio que considerou possivel tendo em
conta os novos sistemas de informagio e os avancos no cruzamento de dados entre a Se-

guranca Social € 2 Administracao Fiscal.

Porém, tal ndo foi totalmente concretizado, tendo sido apenas contempladas pelo entido
Executivo, na Lei do Orgamento do Estado para 2014, algumas alteragoes ao Codigo Con-
tributivo. Assim, no n.° 1 do artigo 157.° passou a reconhecer-se na respetiva alinea d) a
isencdo da obrigacdo contributiva aos TI com rendimento relevante igual ou inferior a seis
vezes o IAS, e no artigo 164.° foi prevista, por um lado, a possibilidade de escolha entre os
dois escaldes acima ou abaixo do do rendimento relevante e, por outro lado, a redugio ofi-
ciosa da base de incidéncia contributdva aos TI com rendimento relevante abaixo de 12 ve-

zes o valor do 1AS.

Sucede que estas solugdes nao foram, de modo algum, suficientes para colmatar as dificul-
dades sentidas e vividas pelos TI que auferiram e ou auferem baixos rendimentos da res-
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petiva atividade, conforme o Provedor de Justica constata nas queixas que tem vindo a

receber.

Multiplicam-se as situagées como a de um T1 que aufere 100,00€ por més ¢ tem uma obri-
gacio contributiva mensal de 62,04€ por nio poder beneficiar da isengio da obrigagio
contributiva, ou a daquele que no ano de 2014 auferiu um rendimento anual de 1647,50€
¢, por ter de escolher entre satisfazer as suas necessidades basicas ou cumprir a obrigagio
contributiva, optou pela primeira, vendo-se agora com um processo executivo contra si

instaurado por uma divida de contribui¢ées que nio pode pagar.

Mas a verdade € que situagdes como estas se verificavam ja desde o anterior regime, sendo
varios os casos objeto de queixa a0 Provedor de Justica de TT que, nio obstante terem tido
rendimentos muito baixos ou mesmo nulos em determinados anos, se viram com obriga-

¢ao contributiva durante os mesmos e veem agora ser cobrada coercivamente uma divida

sem possibilidade de a liquidar.

E certo que o Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro, determinava a obrigatotiedade
contributiva apenas depois de o T1 ficar abrangido pelo dmbito pessoal do regime (ou seja,
depois de os seus rendimentos iliquidos, num determinado ano, ultrapassarem o valor de
seis vezes o IAS) e permitia, depois disso, que fosse requerida a reducdo da base de inci-

déncia quando os rendimentos anuais fossem inferiores a 18 vezes o IAS.

E nio pode esquecer-se que a maior preocupagio do legislador ao criar este regime tera
sido a de conferir uma protegio social adequada e sustentada 2o TI no sentido de o mes-
mo poder vir a beneficiar de prestagbes imediatas e mediatas quando se verifiquem as

eventualidades abrangidas.

Contudo, como se viu, na pratica, através das situagoes concretas de varios cidadios, estas
medidas ndo acompanharam as alteracées da economia ¢ do mercado de trabalho nem a

depreciacao econdmica e financeira das familias que resultou da crise com que o pais tem
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vindo a ser confrontado ha varios anos, o que, a acrescer a complexidade das normas que
regem as relagoes juridicas contributiva e prestacional dos TI, levou a que muitos se vis-
sem - ¢ vejam ainda hoje — com dividas contributivas que ultrapassam o valor dos rendi-
mentos auferidos nos respetivos anos, pois se nio dispunham de rendimento que lhes
permitisse, sequer, subsistir com dignidade, muito menos poderiam saldar a divida contri-

butiva que mensalmente a Seguranga Social lhes exigia que pagassem.

Quanto ao regime contributivo dos TT previsto no Codigo Contributivo, muito embora o
legislador tenha tentado encontrar, sobretudo com as alteracdes que entretanto lhe intro-
duziu, um conjunto de regras mais justas e que confiram maior prote¢do a estas situagoes,
ndo deixa, ainda assim, de se verificar casos de TT obrigados a pagar contribuicdes em
montante superior aos rendimentos que aufiram. Assim sucedera com aqueles que apenas
depois de estarem durante um ano a contribuir com base num rendimento igual ou inferi-
or a seis IAS podem beneficiar da isengio contributiva. O mesmo se verificaria com aque-
les que sofreram uma redugio abrupta de rendimentos, a qual nio ¢ passivel de ser “com-
pensada” com a escolha de uma base de incidéncia correspondente a dois escaldes abaixo

do mesmo.

Mas mesmo nos casos em que as contribuigoes nao sao superiores aos rendimentos aufe-
ridos, ndo pode deixar de se fazer notar que enquanto um I'T com um rendimento relevan-
te que corresponde ao 3.° escaldo pode fazer baixar a sua contribuicao até ao 1.° um TI
com rendimento relevante correspondente ao 1.° ndo podera ver reduzida a sua base de

incidéncia, o que os discrimina negativamente nesta matéria.

No Programa do artual Governo foi assumido que, com o objetivo de combater a precari-
edade e reforcar a dignificagio do trabalho, se pretende «rever as regras para determinagio
do montante de contribuigdes a pagar pelos trabalhadores que passam recibos verdes, para
que estas contribuicoes passem a incidir sobre o rendimento efetivamente auferido, tendo

como referencial os meses mais recentes de remuneracion.

Em consequéncia, no n.° 1 do artigo 76.° da Lei do Orgamento do Estado para 2016 (Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de margo), foi estabelecido o seguinte: «Durante o ano de 2016, o
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Governo procede a revisio da base de cilculo das quotizagées e contribuicdes para a segu-
ranga social dos trabalhadores independentes, garantindo que estas sejam calculadas com
base nos rendimentos reais efetivamente auferidos pelos contribuintes, tendo como refe-

rencial os meses mais recentes de remuneracéess

Atenta esta determinagao do atual Orcamento do Estado, ndo pode deixar de se salientar a
preméncia de que o presente Executivo agilize o processo legislativo nesta matéria ¢ intro-
duza alteragOes significativas ao Codigo Contributivo que permitam uma maior justica no
aputamento da obrigacio contributiva dos TI, indo ao encontro do que tem sido defendi-

do pelo Provedor de Justica.

3 — Notificagao ¢ aitagio dos trabalbadores independentes por transmissiio eletronica de dados

Uma das questdes igualmente premente do regime contributivo dos TT, prende-se com a

notficacdo e citagdo por transmissdo ¢letrénica de dados.

As contribui¢ées para a Seguranga Social constituem tributos parafiscais segundo a maioria
da doutrina ¢ jurisprudéncia, motivo pelo qual ¢ aplicavel 2 relagdo juridica contributiva a
Lei Geral Tributaria (LGT) e, por sua vez, o Cédigo de Procedimento e Processo Tributi-
rio (CPPT)Y,

Foi detetado por este 6rgio do Estado que os servicos do Instituto da Seguranga Social,
I.P. estio a comunicar com os TI através de correio eletrénico, considerando-os notifica-

dos de atos ou decisdes suscetiveis de alterar a sua situagao tributaria,

* O préprio legislador determina no artigo 3.° do Codigo Contributivo que a LGT é subsidiariamente apli-
cavel quanto a relagio juridica contributiva, e esta Lei, por sua vez, preve a aplicagio as relacées juridico-
tributirias do CPPT no respetivo artigo 2.°,
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E certo que o CPPT admite a notificagio por transmissdo eletrénica de dados destes atos

ou decisdes, por considera-la equivalente a remessa por via postal registada ou registada

com aviso de recec¢ao, conforme estabelecido no n.° 9 do artigo 38.°.

Tal resulta, porém, apenas para os contribuintes que foram obrigados a dispor ou que vo-
luntariamente passaram a dispor de caixa postal eletrénica para efeito de notificagio e cita-
cdo pelos servigos da Autoridade Tributaria (AT). De facto, nos termos do attigo 19.° da
LGT, o conceito de domicilio fiscal passou a integrar a caixa postal eletrénica, nos termos

previstos no servico publico de caixa postal eletrénica.

Sucede que, em matéria da notificagdo e citagdo por transmissio eletrénica de dados, hd

normas especificas no Direito da Seguranga Social que prevalecem sobre estas, de direito

subsidiario.

Assim, desde logo no artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 42/2001, aditado pela Lei n°
20/2012, de 14 de marco, esta estabelecida a obrigatoriedade de caixa postal cletronica
para os executados (entidades empregadoras e trabalhadores independentes) em processos

de execucio fiscal por dividas a Seguranca Social.

Por outro lado, o Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, prevé no n.° 2 do
seu artigo 2.° (aditado pelo Decreto-Regulamentar n.° 50/2012, de 25 de setembro), que
os trabalhadores independentes e as entidades contratantes estio obrigados a possuir caixa

postal eletrénica.

Ja o Cédigo Contributivo, no seu artgo 23.°-A, com a epigrafe “Caixa postal eletrénica,
que foi aditado pela LOE 2014, passou a determinar como obrigatotio que as entidades
empregadoras, as entdades contratantes e os trabalhadores independentes sujeitos ao

cumptimento da obrigacao contributiva possuam caixa postal eletronica.

Ora, em qualquer dessas trés disposicdes que determinam a obrigatoriedade da caixa pos-
tal cletrénica, esta também determinado que o regime seja regulamentado em diploma
proprio (n.° 3 do artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.® 42/2001, de 9 de fevereiro, n.° 3 do ard-

8



pud B

PROVEDOR DE JUSTICA
O Provedor-Adjunto

go 2.° do Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, ¢ n.° 2 do artigo 23.°-A do
Cédigo Contributivo), diploma esse que ainda nio foi aprovado nem publicado na nossa

ordem juridica.

Permito-me, por conseguinte, chamar a atenciio para esta omissao legislativa ¢ solicitar que
seja adotada medida que a colmate com a maior brevidade possivel, tanto mais que ja ha o

precedente da Autoridade Tributatia na matéria.
4 — Sdcios ou membros de sociedades de profissionais aos quais ¢ aplicado o regime da transparéncia fiscal

Por fim, permito-me suscitar a questio que se prende com a aplicagdo da alinea d) do arti-
g0 63.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 133.° do Cédigo Conttibutivo aos s6cios ou membros

de sociedades de profissionais aos quais ¢ aplicado o regime da transparéncia fiscal.

Prevé a primeira daquelas disposicoes que sao excluidos do ambito das regras aplicaveis
aos membros de Grgios estatutirios (MOE), nio pagando contribui¢des enquanto tal,
«[o]s sécios gerentes de sociedades constituidas exclusivamente por profissionais incluidos
na mesma rubtica da lista anexa ao Cédigo do Imposto sobte 0 Rendimento das Pessoas
Singulares e cujo fim social seja o exercicio daquela profissio». Por sua vez, a alinea b) do
n.° 1 do artigo 133.° determina que sio abrangidos pelo regime dos TI «[o]s sécios ou
membros das sociedades de profissionais definidas na alinca a) do n.° 4 do artigo 6.° do

Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivasy,

Importa notar que ja antes da vigéncia do Cédigo Contributivo a alinea b) do n.° 1 do arti-
go 6.° do Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro, ¢ a alinea d) do artigo 6.° do Decre-

to-Lein.® 327/93, de 25 de setembro, previam normas idéntcas.

Afigura-se de concluir, por conseguinte, que desde 1993 o legislador pretendeu que os

socios gerentes das sociedades de profissionais nio tivessem um duplo enquadramento
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nos regimes de protecao social mas apenas fossem enquadrados por uma das qualificages

—ade TT — e por ela pagassem as suas contribuigdes para a Seguranga Social.

Sucede que a alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do Cédigo do IRC foi alterada com a entrada
em vigor da Lei n.® 2/2014, de 16 de janciro. Se antes dessa alteragdo a referida alinea de-
finia sociedade de profissionais como «a sociedade constituida para o exercicio de uma
atividade profissional especificamente prevista na lista de atividades a que alude o artigo
151.° do Cédigo do IRS, na qual todos os sdcios pessoas singulares sejam profissionais
dessa atividade», ja depois passou a ter duas subalineas para o efeito, as quais foram, entre-

tanto, objeto de alteracdo por forca da Lei do Orcamento do Estado para 2015, sendo a

atual redagio a seguinte:

«1) A sociedade constituida para o exercicio de uma auvidade profissional especificamente prevista
na lista de atividades a que se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS, na qual todos os socios pesso-
as singulares sejam profissionais dessa atividade; ou,

2) A sociedade cujos rendimentos provenham, em mais de 75 %, do exercicio conjunto ou isolado
de atividades profissionais especificamente previstas na lista a que se refere o artigo 151.% do Codigo
do IRS, desde que, cumulativamente, durante mais de 183 dias do periodo de tributacio, o nimero
de s6cios ndo seja superior a cinco, nenhum deles seja pessoa coletva de direito publico e, pelo me-
nos, 753 % do capital social seja detido por profissionais que exercem as referidas atividades, total ou
parcialmente, através da sociedader.

Verifica-se, por conseguinte, que esta alteragio veio acrescentar uma nova realidade fiscal
4 definicio de sociedade de profissionais, realidade essa que nio estava contemplada na le

quando foram fixadas as regras contidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.” do Decreto-Lei

n.° 328/93, de 25 de setembro, e na alinea d) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 327/93, de
25 de setembro, bem assim como nas alineas b) do n.° 1 do artigo 133.° e d) do artigo 63.°

do Cadigo Contributivo, que lhes sucederam.

Ora, da aplicagio destes dlimos preceitos, presentemente, podem surgir davidas interpre-
tativas quanto aos socios gerentes das sociedades de profissionais previstas na subalinea 2)

da alinea a) do n.® 4 do artigo 6.° do Codigo do IRC.

De facto, enquanto na alinea b) do n.° 1 do artigo 133.° do Cédigo Contributivo ¢ feita
remissdo expressa para a referida alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do CIRC e, portanto, a

primeira disposi¢do jd abrange os dois tipos de sociedades de profissionais que a segunda
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agora contempla, na alinea d) do artigo 63.° ¢ incluida a Unica definicdo de sociedade de
profissionais que antes constava do CIRC, pelo que, presentemente, desde a alteragio do
mesmo CIRC, uma interpretagio meramente literal da respetiva norma parece abatcar

apenas a subalinea 1) da alinea 2) do 0.° 4 do attigo 6.° em questio.

Porém, como facilmente se compreenderd, para a correta aplicagio da lei importa recorrer
aos elementos sistematico, teleolégico e histérico na interpretacio das normas em causa, e
fazendo-o encontramos na mens kgis uma pretensio de protecio social, no 4mbito do re-
gime dos T1, dos sécios e membros de sociedades de profissionais as quais ¢ aplicado o
regime da transparéncia fiscal, e a exclusio dos respetivos gerentes, que também sejam
socios, do regime dos MOE, com vista a evitar, nestes casos, uma sobreposicao de obriga-

coes conttibutivas.

Assim sendo, por interpretacdo extensiva da alinea d) do artigo 63.° do Cédigo Conttibu-
tivo, esta norma ndo pode deixar de abranger também os sécios gerentes das sociedades

de profissionais descritas na citada subalinea 2) ora em apreco.

Tendo em conta a evolugio do nosso ordenamento juridico com esta nova definicio de
sociedades de profissionais abrangidas pela transparéncia fiscal, a qual nio pode deixar de
ser considerada atualmente incluida na alinea b) do n.° 1 do artigo 133.° do Cédigo Con-
tributivo, deverid entender-se que o legisladot, na alinca d) do artigo 63.° se refere agora
também 2 essa nova realidade. Este sentido, nio cabendo no texto legal pot interpretacio
declarativa lata, esta ali presente, porém, por interpretacio extensiva a que o intérprete tem

de recorrer, sob pena de injustificada discriminacio dos contribuintes.

De qualquer modo, independentemente de o Instituto da Seguranca Social, IP dever aplicar
a lei em conformidade com esta interpretagio — para a qual, alis, foi entretanto alertado -
justifica-se alertar e sugerir a2 Vossa Exceléncia que promova a alteracio da letra da alinea d)

do artigo 63.° do Cédigo Contributivo, de modo a que, clara e inequivocamente, seja remo-
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vida qualquer davida, evitando-se assim o recurso do intérprete 2 interpretacio extensiva e

devolvendo a seguranca e certeza jutidicas ao ordenamento juridico nesta matéria.
Sdo estas, Senhota Secretiria de Estado, as preocupagoes ¢ sugestoes do Provedor de Jus-

tica que emergem da apreciacio das muitas queixas que tém sido por ele recebidos a res-

peito do regime contributivo dos trabalhadores independentes.

Certo da melhor atengido de Vossa Exceléncia para as sugestoes formuladas e na expetati-

va de uma célere resposta, queira aceitar os meus melhores cumptimentos.,

O Provedor-Adjunto,

(Jorge Miranda Jacob)



