1) Foi solicitado ao Provedor de Justica que promovesse a fiscalizacéo da
constitucionalidade das
a) normas do Estatuto da Aposentacdo que negam aos subscritores da
Caixa Geral de AposentacOes, sujeitos no todo ou em parte ao
regime de calculo de pensbes de aposentacdo e de pensbes de
sobrevivéncia vigente para a Seguranca Social, a possibilidade de
descontar por mais do que uma funcéo exercida e de ver entrar as
correspondentes remuneragbes em linha de conta para a
determinagdo do montante das pensdes, bem como das
b) normas da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, na parte em que nédo
permitem aos interessados optar pela aplicacdo do regime decorrente
do Decreto-Lei n° 286/93, de 20 de Agosto, para efeitos de calculo

das pensdes de aposentacédo e de sobrevivéncia.

2) Na resposta, antes de entrar na analise destas questdes, foi recordado que
0 regime especifico de aposentacdo dos funcionarios e agentes do Estado,
como parte do entdo designado estatuto juridico da funcdo publica,
comecou a ser posto em causa com a Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto (entéo
lei de bases da seguranca social), a qual, no seu art° 70.°, previa a
possibilidade de uma integracdo gradual do regime de protec¢do social da

funcdo pablica no regime geral da seguranca social.

Os primeiros passos nesse sentido foram dados pelo Decreto-Lei n.°
286/93, que determinou a aplicacdo das regras em vigor no regime geral de
seguranca social ao célculo das pensdes de aposentacdo, mas abrangendo
apenas os subscritores da CGA inscritos a partir da respectiva entrada em
vigor. As leis de bases da seguranca social mais recentes previram, de

forma mais assertiva, o principio da convergéncia entre os dois regimes de



proteccdo na velhice, pelo que, nessa sequéncia, a Lei n.° 60/2005 veio
estabelecer mecanismos de convergéncia quanto ao calculo das pensoes de
aposentacdo, abrangendo agora 0s subscritores inscritos antes da data da

entrada em vigor do referido Decreto-Lei n.° 286/93.

Em resultado da concretizacdo do citado principio da convergéncia do
regime de proteccdo social da fungdo publica com o regime geral da
seguranca social, verifica-se que as condicdes de aposentacdo dos
funcionarios pablicos em geral se tornaram mais exigentes — quer quanto as
condicdes de acesso, quer quanto a forma de calculo da pensdo. A Lei n°
4/2009 estabeleceu, com efeitos reportados a 1 de Janeiro de 2009, de
forma integrada, a proteccao social de todos os trabalhadores que exercem
funcbes publicas, criando o regime de proteccdo social convergente,
regime fechado que abrange precisamente os trabalhadores admitidos até
31 de Dezembro de 2005. Através deste regime, ficam asseguradas, para
estes trabalhadores, praticamente as mesmas eventualidades e prestacdes

previstas no denominado regime geral de seguranca social.

3) Neste quadro, em relacdo a primeira questdo, ou seja, ao impedimento da
possibilidade de os subscritores da CGA descontarem por mais do que uma
funcdo exercida e de verem assim considerada a totalidade das
correspondentes remuneracbes para determinacdo da remuneracdo de
referéncia, por via dos art.°s 5° 44.° e 45.° do Estatuto da Aposentacéo,
considerou-se primeiramente que essa regra geral de proibicdo, sofrendo
embora excepgdes, € um corolario do disposto no art.° 269.°, n.° 4, da
Constituicdo, onde se determina igual regra de proibicdo da acumulacao de
empregos ou cargos publicos. A concretizacdo legal deste regime consta
hoje dos art.°s 25.°a 30.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.



Na perspectiva apontada, apesar de o subscritor da CGA poder ter exercido,
nos estritos termos permitidos pela lei, mais do que um cargo publico ou
um ou mais cargos privados em acumulacdo com o cargo publico, verifica-
se que ha& sempre, na vida contributiva desse subscritor, um cargo publico
que traduz a sua “ocupag¢do principal”, pela qual devera aposentar-se. Este
sera, em teoria, 0 principio geral imposto aos subscritores do regime
previdencial dos trabalhadores em fungdes publicas — na medida em que o
principio geral constitucional é também o da proibi¢do da acumulacéo de
cargos publicos e de cargos publicos com outras actividades —, com as

variagoes e as excepcoes previstas pelo legislador.

4) A segunda questdo incidia sobre o facto de o regime de célculo das
pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia aplicavel aos trabalhadores do
Estado inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) em data anterior a
1 de Setembro de 1993, previsto na Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro,
ndo prever a possibilidade de tais trabalhadores optarem, quando tal se
afigure mais vantajoso, pelo regime de célculo das pensdes definido para 0s
subscritores inscritos na CGA depois daquela data, isto é, pelo regime de
calculo das pensdes dos beneficiarios do regime geral de seguranca social,
em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de

Agosto.

E de notar que sdo muito mais frequentes as queixas dirigidas ao Provedor
de Justica no sentido oposto. Com efeito, muitos sdo os subscritores da
CGA, inscritos ja depois de 1 de Setembro de 1993, que pretendem obter a
“retroacc¢ao’ dos efeitos da respectiva inscri¢do para, desse modo, poderem
beneficiar das regras de calculo das pensdes aplicaveis aos trabalhadores da

funcéo pablica inscritos na CGA antes dessa data.



Assim, defendia-se como devida a possibilidade de o calculo das pensdes
de aposentacéo ser efectuado com base em toda a carreira contributiva, isto
é, de acordo com as regras actualmente vigentes para os beneficiarios do
regime geral, para, deste modo, poderem ver reflectido no valor da penséo

0s anos durante os quais terdo auferido vencimentos mais elevados.

Sucede, porém, que também o regime geral de seguranca social ndo tem
sido imutavel em matéria de regras de célculo das pens@es, tendo sofrido
diversas alteracfes ao longo dos ultimos anos, designadamente nos anos
que se seguiram a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 286/93. Como se
sabe, até 1 de Janeiro de 2002, vigoraram as regras de calculo das pensdes
previstas no Decreto-Lei n.° 329/93, de 25 de Setembro, ou seja, a
remuneracao de referéncia para o calculo da pensdo resultava da média das
remuneracdes auferidas nos melhores 10 anos dos ultimos 15, formula a
que se da actualmente a designacdo. Apds 1 de Janeiro de 2002, com a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro, as
pensdes passaram a ser calculadas com base nas remuneracfes anuais de

toda a carreira contributiva (cf. art.° 4.9).

Prevendo-se alteracdes substanciais aos valores das pensdes em sentido
desfavoravel aos beneficiarios do sistema, este diploma consagrou um
regime transitorio alargado, fundamentado no respectivo predmbulo nos
termos seguintes:
“Finalmente, tendo em vista a salvaguarda de direitos adquiridos e de
direitos em formacéo, nos termos, alias, do previsto nos artigos 59.° e
104.° da Lei n.° 17/2000, vem o presente diploma, num periodo
transitério amplo, porque necessario ao respeito daqueles direitos,

garantir aos beneficiarios que de alguma maneira vejam a sua carreira



contributiva exposta a esta sucessdo de regimes juridicos o montante

de pensdo que lhes seja mais favoravel”.

Assim se instituiu um mecanismo da tripla garantia (cf. art.° 13.°), nos
termos do qual aos beneficiarios inscritos até 31 de Dezembro de 2001 e que
nessa data tivessem cumprido o prazo de garantia, e aos beneficiarios
inscritos até 31 de Dezembro de 2001 cuja penséo tivesse inicio entre 1 de
Janeiro de 2002 e 31 de Dezembro de 2016, seria atribuido o melhor valor
de pensdo, fosse ele o resultante de um dos dois métodos de célculo ou de
um terceiro, resultante da sua ponderacdo. Para os beneficiarios inscritos a
partir de 2002, aplicava-se simplesmente a formula de calculo baseada na

totalidade da carreira contributiva.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 187/2007, em 1 de Junho de
2007, o legislador propds-se acelerar os mecanismos de transicdo para a

nova férmula de célculo, acabando com o mecanismo da tripla garantia.

Tendo presentes as alteracOes legislativas mais significativas ocorridas em
matéria de calculo das pensbes nos dois regimes publicos de proteccédo
social, evidencia-se a dificuldade acrescida em fazer comparacgdes abstractas
sobre o valor das pensdes obtidas por forca da aplicacdo das regras de um e
de outro regime. Conforme se conclui por aquilo que fica acima dito, o
legislador tem vindo a alterar sucessivamente a legislacdo que enquadra o
regime juridico de protecgdo nas eventualidades de invalidez e velhice dos
varios regimes de previdéncia, designadamente tendo em vista assegurar a

sustentabilidade dos sistemas de seguranca social existentes.

Como ¢ facil perceber, as mudancas mais recentemente operadas nao sdo

tendencialmente no sentido de aumentar o valor resultante do calculo das



pensbes, mas no sentido oposto. No actual quadro de dificuldades
financeiras que o pais atravessa ndo € de prever, antes pelo contrario, que a

referida tendéncia seja invertida.

Por outro lado, as sucessivas mudancas na legislagdo em causa e 0
estabelecimento de variadissimos mecanismos de transicdo associados a
essas mudancas dificultam eventuais conclusdes sobre quais 0s aspectos em
que cada beneficiario atingido, ao longo da sua carreira contributiva, por
sucessivas modificacdes, foi, na prética, prejudicado ou beneficiado, pelo
menos sem uma analise rigorosa dos dados concretos de cada uma dessas

situacoes.

Esta alteracdo sucessiva das leis em matéria de calculo das pensfes de
invalidez e velhice, como a que se tem vindo efectivamente a registar na
ordem juridica portuguesa, colocar sempre em causa a sua conformidade a
Constituicdo, designadamente no confronto com os principios da proteccéo

da confianca e da igualdade.

O Tribunal Constitucional tem vindo a responder a esta questao,

considerando que, em abstracto, as mudancgas operadas ndo violam, na

referida perspectiva, a Lei Fundamental (cf. Acordaos n.°s 188/2009 e
3/2010).

5) Nestes termos, decidiu o Provedor de Justica ndo adoptar qualquer
iniciativa nesta matéria, designadamente ndo solicitando ao Tribunal

Constitucional a sindicancia das normas em causa.



