O PROVEDOR DE JUSTICA

N dohuns doe Uidaibinn, pescbien para praver,

Excelentssimo Senhor Juiz Conselheiro

Presidente do Tribunal Constitucional

(/4802/2013

O Provedor de Justi¢a, no uso da competéncia prevista na alinea d), do n.” 2 do
artigo 281.° da Constituigio da Republica Portuguesa, vem requerer ao Tribunal Constitu-
cional a fiscalizagio abstrata sucessiva da constitucionalidade da norma constante da alinea
d), do n.° 1, do artigo 22.° da Lei n.” 34/2013, de 16 de maio, ¢, na parte €m que remetem
para a mesma, das normas constantes dos n,” 2,3 ¢ 4 do mesmo artigo, ao condicionarem
a concessao de licenga ou autorizacio para o exercicio de atividade de seg:uranga privada
20 requisito da inexisténcia de condenacio transitada em julgado pela pritica de crime do-

loso.

Considera o Provedor de Justica que as referidas determinagées violam as nor-
mas contidas no n.” 4 do artigo 30,° ¢ n.° 1 do artgo 47.°, ambos da Constituicio da Re-

publica Portuguesa, nos termos ¢ com base na fundamentagao a seguir aduzida.

1.*

Estd em causa o regime de licenciamento ou autorizagio do exercicio da ativida-
de de seguranga privada, em especial no que se refere ao requisito da inexisténcia de con-
denagio, por sentenca transitada em julgado, pela pratica de crime doloso, nos termos de-
finidos na citada alinea d), do n.” 1, do artigo 22.%, com as remissoes efetuadas pelos n.os 2,

3 € 4 do mesmo dispositivo legal.
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'j”

Tal significa que estas normas impedem, como efeito acessério necessirio de
condenagao criminal, a concessio do cartio de vigilante para exercicio da atividade de se-

guranga privada, em ofensa ao direito fundamental a liberdade de profissio, no enquadra-

mento acima indicado,

Segundo o n.” 1 do artigo 22.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, «os adminis-
tradores ou gerentes de sociedades que exercam a atividade de seguranga privada devem
preencher, permanente ¢ cumulativamenten os requisitos ali elencados. Nos termos da sua
alinea d), uma destas condigdes ¢ «nio ter sido condenado, por sentenga transitada em jul-

gado, pela pritica de crime doloso previsto no Codigo Penal ¢ demais legislagio penaly,

4°
De acordo com os n.>s 2, 3 e 4 do mesmo artivo. a uela exigéncia vale nio s6
g0, aq &
ara os administradores ou gerentes de sociedades, mas também, respetivamente, para o
£
pessoal de vigilincia, o diretor de seguranca, o responsavel pelos servicos de autoprotegio

e os formadores de seguranca privada.

5
Neste horizonte, a existéncia de uma condenagio irrecorrivel em virtude do co-
metimento de um delito doloso acarreta, de forma imediata ¢ obrigatéria, a impossibilida-
de de obtencio do respetivo titulo administrativo (alvard, licenga ou autorizagio) indispen-

savel para o desempenho da atividade de seguranca privada.

6 o
Esti-se seguramente perante um efeito automiético da punigio, que inviabiliza o
acesso a uma determinada profissio ¢ seu posterior exercicio, em flagrante violagio das

normas constitucionais indicadas.
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? O
A Consutuigio da Republica Portuguesa asscgura a todos, indistintamente, a
liberdade de escolha de profissio (n.” 1 do artigo 47.%), «alvas as restrigoes legals impostas

pelo interesse colectivo ou inerentes 4 sua propria capacidades.

8.0
Nio se trata esta, como se viu, de uma garantia absoluta. Na medida em que este
direito fundamental estd sujeito a reserva de lei restritiva fundada na existéncia de interesse
publico (n.° 1, ir _fine, do artigo 47.%), assume relevincia central neste territorio a logica de
ponderagio de bens ¢ interesses embutida no principio da proporcionalidade (0. 2 do
artigo 18.%). Isso significa que as limitages apenas serio legitimas se refletirem uma de-
terminada intencionalidade de tutela de outros direitos constitucionalmente protegidos ¢

s¢ ndo contrariarem a proibicao de excesso.

9 O
Para além destas condigoes existe ainda uma barreira inultrapassivel, também
fixada no texto constitucional: em nenhuma circunstincia a perda de um direito profissio-

nal pode resultar ape lgis como efeito direto, forcoso e inafastivel de uma pena ou de uma

condenacio criminal (n}® 4 do artigo 30.%).

10"

Se o exercicio do jus puniendi estatal nio deve implicar a «morte profissional» do
criminoso, o legislador ndo pode associar mecanicamente i sua puni¢ao uma proibigao
geral ¢ abstrata que restringe es ipso, sem a mediacio densificadora de um acurado juizo de
adequagido e de necessiflade no caso concreto, o seu direito de escolher liviemente a pro-

fissdo a exercer.
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¥ i
Na base deste limite absoluto ou incondicional — porque blindado em relagio ao
jogo de ponderagio tipico do processo de restrigio legal dos dircitos fundamentais — esta
a legiuma preocupagio de garantir algumas condigoes de partida imprescindiveis para a
cfetivagio do programa de ressocializacio do delinquente.
12.°
Para tanto, a norma constitucional afasta determinadas consequéncias estigmati-
zantes, dessocializadoras e crimindgenas que prejudicam sobremaneita a realizagao da fina-
idade, também constitucionalmente assumida, de proporcionar ao criminoso as bases para

a sud reinsercao comunitisia.

132
O que se pretende ¢ impedir que 3 imposicio de urma pena seja legalmente amar-
rada, de mancira linear ¢ continua, uma outra sangdo juridica com gravidade equivalente,
ou seja, uma outra restrigio de direito com repercussoes subsianciais sobre o projeto de

vida do cidadio condenado era pena criminal.

14.°

Isoladamente considerado, o facto criminoso nio tem o condio de fundamentar,
por si 6 ¢ abstramaments, 2 denegagio do titulo de exercicio. Compete 4 Administragio,
sempre habilitada pela lei] efetuar no caso concreto uma valoracio auténoma da conduta
prévia de requerente, ponderando acerca da adequacio ¢ da necessidade da Iestricao a sua

liberdade de profissio.

155
[ Isso apiica-sc mesmo naqueles casos em que ¢ possivel identificar alguma cone-
xio nhrm“uva entre a natureza do delito cometido ¢ a natureza da atividade profissional
prumdldfi também em este cendrio sera irrenuncidvel a interposi¢io de um exame admi-

nistrativo capaz de av al:ar mudmi osamente a gravidade do facto praticado ¢ a idoneidade
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civica de cada candidato quc almeja exercer a atividade de seguranga privada, bem como

0s aspetos que s prendem com as perspetivas de ressocializacao do agente.

16.°
Somente apos #sta ponderagio sera possivel decidir sobre a virtualidade da con-

denagiio para fundumentar a recusa de concessio da licenga requerida,

| G
Ao impedir, ern termos gerais ¢ abstratos, sem qualiquier mediagio ponderadora
através de uma condenagao judicial ou decisio administrativa concreta, o exercicio da ati-
vidade de seguranga privads por quem foi definitivamente condenado pela pritica de cri-
me doloso. a alinea w) w0 0. 1, ¢ por remissio, os n.° 2, 3 ¢ t do artigo 22.° da Lei n.°
34/2013, de 16 de maio, estio em clara rota de colisio com o¢ supracitados dispositivos

constitucionais.

18.°
E interessante sublinhar, uma vez mais, que a este respelto nem sequer se coloca
im verdadeiro problema de balanceamento de direitos fundementais a ser resolvido, no

plano legislativo, segundo critérios de proporcionalidade.

{2
Por maior ;’fcvrt;a que pudéssemos emprestar ao argumento sobre 2 verificagdo de
interesse publico relevante a favor de uma fixagio legal de efeitos necessitios ou autumw
cos das penas, existeia montante uma proibigio categérica imune a todo e qua;qucrﬁ tipo de
cons!d;xagm utilitarista <_i{. custo-beneficio. O texto constitucional ¢, alms bastame enfati-
co neste sentido (n.% 4 do astigo 30.°): «nenbuma pena envolve como efeito net.f:'%arm a

perda de quaisquer dm.ltm civis, peofissionais ou politicos.» [lt’lllul meu].
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20~
Nesta diregio vai também a jurisprudéncia firme ¢ constante do Tribunal Cons-
titucional, a0 considerar que aqueles efeitos matcrialmente equivalem, na pritica, a uma
outra pena, que, pot isso mesrio, deve estar sujeita s regras proprias do Estado de direito
democriaco, designadamente o principio da reserva judicial, o principio da culpa ¢ o prin-
cipio da proporcionalidade da sangao. Basta mencionar, por exemplo, os acorddos n.os
154/2004, 239/2008, 368,/2008 ¢ 25/2011.

2‘; (8]
Por sua clatez2 ¢ relevincia, merece transcricio um fragmento do mencionado

acordao n.” 25/2011:

«O artipo 307, .2 4, da Constituigio, estabelece que ¢MNjenhuma pena envolve como efeito ne-
cessirio a perda de quaisquer direitos civis, profissionats ou poiiticoss Como ja se escreves no
Acordio n.” 368/08, esta notma constitucional wisa salvaguardar que qualquer sangdo penali-
zadora da condura punida, independentemente da sua natureza ¢ medida, resulte da concreta
apreciagiio, pela instincia deciséria, do desvalor dessa conduta, por confronto com os padroes
normativos apliciveis. O que se profbe ¢ a automirica imposicio de uma sangio, como efeito
mecanicisticamente associado A pena ou por esta produzido, sem a mediacio de quaiquer juizo,
em conceeto, de ponderagao e valoragio da sua justificacio e adequagiv. tendo em conta o
contextr do case: E a proibigaéd ¢ necessiria para garantia de efectivagao de principios funda-
mentais de pelitica crimina! (...). Ou seja, como se sustenton no Acordio n.® 284/89: (.00}
com ral preceito consttucional pretendeu-se proibit que, em resultade de quaisquer condena-
GGes penais, se produzissem: automaticamente, pura ¢ simplesmente ope /grr, efertos que eavol-
vessem a perda de direitos civis, profissionais ¢ politicos ¢ pretenden-se que assira fosse por-

uc, em qualquer caso, essa produgio de efeitos, meramente mecanicista, rio atenderia afinal
aps principios da culpa, da necessidade ¢ da jurisdicionalidade, principios esses de todo inafas-
giveis de uma el fundamenta} como a Constituicio da Repubica Portuguesa que tem por refe-
rente imediato.a dignidade dal pessoa humana, A proibicio dos efcitos necessarios das “penas”
estende-se, por identidade driruzﬁo, a0s cieitos automaricos ligados & “condenacio” pela pric-
ca de certos crimes (v., neste sentido, Gomes Canotilho/ Vital Moreira, Constituigio da Repi-
Hllica Portuguesa Anotada, i Coimbra, 2007, 505). E ¢ aplicivel ndo apenas no ambito do ilicito
penal, mas também no imbito do ilicito administrativo, nomeadamente, quando estejam cm
-:Fmsa efeitos de dlicitos disciplinares (cfr., por todos, o Acordio n.° 562/2003 ¢ a resenha jutis-
prudencial nele consiante) ».

| .
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Diante deste =nquadramento da questio de direito e da inequivoca tensao entre
a legislagao vigente « os mencionados principios constitucionais, requer-se ao Tri-
bunal Constitucional que aprecie e declare, com forca obrigatéria geral, a inconsti-
tucionalidade das normas constantes da alinea d), do n.° 1, ¢, quanto a remissio pa-
ra a mesma feita, dos n.% 2, 3 e 4 do artigo 22.° da Lei n° 34/2013, de 16 de maio.
por violagio do disposto no n.° 4 do artigo 30.° ¢ n.° 1 do artigo 47.°, ambos da

Constituicido da Repuablica Portuguesa.

i ORrovedor de | ustca,

(}"F.r‘-f de Faria Costa)

-
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