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Assunto: Queixa divigida ao Provedor de Justiga, IRS. Despesas de satide. Dedugses. Produtos ¢ servitos adguividoy evi

estabelecimentos gue ndo posinent C.AE da drea da saride.

Em beneficio da instrucio do procedimento a que deu origem uma queixa apresentada ao
Provedor de Justica, venho solicitar a boa colaboragao de V. Ex., Senhor Sccretario de
Estado, no sentido de conhecer a posicao que sustenta relativamente a um assunto que for

trazido 4 apreciagio deste 6rgao do Estado.

Uma vez que o relato da Queixosa —

- ¢ bastante esclarecedor, permito-me transcrever o essencial da sua exposigao:

“No IRS de 2016 vou ser prejudicada porque um dos meus 3 filhos € intolerante a lactose (tenho uma
declaracio médica que o comprova). Este ano ndo posso introduzir as farsras referentes ao leite, soguries e
bolachas de soja na despesa de saside dele como fazza até aqui ¢ pelo que pervebi ja atingt o limite de recn-

bolso das despesas gerais para 2016. Estes produtos ndo existers d venda em farmdcias pias em supermer:

sra venda a reielho como o Ladl Mintprego ou Alds, ¢ ndo de

' Sublinhado nosso.
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A resposta que oblive das finangas ¢ que alguns supermercados tem o CAF de saside tal como o Continen-
te, Pingo Doce ¢ Jumbo mas sendo a minba situagdo financeira md tenko dificuldade em deslocar-me qui-
lémetro para comprar estes bens guando o posso fazer a metros de casa.

Concordo com o e-fatura sim mas deviam ler em conta eslas stluagoes, eu se tivesse positbilidades financer-

ras seria cliente Continente para estes produtos para enfrarem como despesa de sasde, mas infelizmente

ndo soi ¢ preciso procurar onde os enconiro mais baratos e mais perlo de casa e por isso estas despesas néo

coniam como despesa de saside mas como despesa geral.”

Ouvida a Autoridade Tributdria e Aduaneira acerca do assunto, foi-nos comunicado que,
por Despacho da Senhora Subdirctora Geral, em 11.02.2016, foi sancionado o scguinte

entendimento:

“1- Face ao quadro legal decorrente da Reforma do IRS, consideram-se despesas com a saside suscetiveis de
dedugao G coleta do IRS devido pelos supettos passivas, as despesas previstas no art. 78.°-C do Cidigo do
IRS, no montante corvespondente a 15% do valor suportado por qualquer menmbro do agregado familiar,
com o0 limite global de €1,000.00.

2- Ay despesas de savide respeitam a prestacies de servijos e aquisigies de bens isentas de [V.A ox tributa-
das d taxa reduzida, bem como despesas de saside tributadas @ taxa normal desde que justificadas por
receita médica, que constern de faturas comunicadas a Awtoridade Tributiria ¢ Aduaneira e cujos emiten-
tes estejam enguadradoes, de acordo com a Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE),
nos seguintes setores de atividade:

i) Segao O, classe 86 — Atividade de sanide humana;

i) Segio G, classe 47730 — Comercio a retalho de produtos farmacéuticos, em estabelecimentos
espectalizadosy

i) Segao G, classe 47740 — Comério a retalho de produtos médicos e ortopédicos, em

estabelecimentos especializados; e

i) Segio G, classe 47782 — Comeérdo a retalho de material dtico em estabelecimentos

especializados.

3- Estdo também abrangidas nos setores de atividade antes referidos as atividades equivalentes previsias na
tabela a que se refere o artigo 151.° do Cidigo do IRS, que constem de faturas, faturas-recibo ou recibos
emilidos por profissionats liberais, a saber:

1) 1070: Psicologia;
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1) 5010: Enfermeiros;

i) 3012: Fisioterapentas;

iv) 5013: Terapeutas da fala;

v) 3019: Ouiros ticnicos paramidicos;

u) 7010 a 7024: Médicos e dentistas.

4- Podern ainda ser deduzidos a titulo de despesas de satide os préviios de seguros de saside ou conlribuigdes
pagas a associagdes mutualistas ou a isliluigoes sen Jins lucrativos que tenham por objelo a presiagdo de
cuidados de satide que, em qualquer dos casos, cubram exclusivapente o5 riscoy de sadde relativamente av
sujeito passivo 0 oS seus dependentes.

5- Os encargos que ndo tenbam enguadramento no mencionado guadro normativo ndo consiiuen! desperas

de saside, pelo que nio sdo susceliveis de relevarem para efeitos de dedugio a coleta em sede de IRS.”

Ainda que, face i revogacio da norma constante no artigo 82°% n” 1, d)? na redagao do
Codigo do IRS anterior 4 reforma de 2015 ¢ 4 atual redagio do arugo 78°-C do mesmo
Cédigo ndo possamos, de boa-fé, contrariar este entendimento mesmo que nios pareca
gerar iniquidades, muito apreciariamos que V. Lx* se pronunciasse relativamente a0 facto
de o atual regime parccer prejudicar as dedugdes em sede de despesas de satde de sujeitos
passivos ¢ membros do seu agregado familiar, consoante tenham ou nao acesso a estabele-
cimentos com um Cédigo de Classificagio das Auvidades Econdmicas (CAE) clencado

naquela norma.

Tudo parcce indicar - da leitura conjugada da aludida norma, com o que foi agora adminis-
trativamente fixado pela Senhora Subdiretora Geral, bem como com o que foi ransmitdo

pela Autoridade T'ributdria diretamente 4 Queixosa -, que a deduubilidade da despesa com

* Artigo 82 .° - Despesas de satde

| - S3o dedutiveis 4 coleta 10%, das seguintes importancias, com o limite de duas vezes o valor do

IAS: (Redagdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro)
(...)
d) Aquisi¢do de outros bens e servigos dirctamenie relacionados com despesas de satde do sujeito passivo,
do seu agregado familiar, dos seus ascendentes e colaterais até ao 3.° grau, desde que devidamente justifica-
dos através de receita médica, com o limite de (euro) 65 ou de 2.5 % das importancias referidas nas alineas
a), b) e ¢) se superior.(Redagdo dada pela Lein” 3-B72010-28/04)
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)
um produto ou servico, prescrito por médico, destinado a aliviar sintomas, nio agravar
doengas ou curi-las, como seja o caso de produtos proprios para intolerantes i lactosc
(mais caros do que os alimentos de uso comum), ou o de servigos ligados aos desporto
coma sejam a natagio, hidrogindstica ou “Pilates” para doentes de ossos ¢/ou articulagdes,

ndo depende das potencialidades terapéuticas desse mesmo produto ou servico mas do

CAE da empresa a que sio adquiridos.

Ora, ainda que a regra insita no ora revogado artigo 82°, 1, d) do Cédigo do IRS, nas pala-
vras de Rui Duarte Morais® se destinasse a (“(...) minorar [da] « guestio da discussio sobre a
dedutibilidade das despesas incorridas na aguisig@o de outros bens ox servijos quanda preseritos por receita
médica, a lel veio estabelecer limites maximos (extremamente baixos) de dedutibilidade de tais despesas
(artigo 82°, 1’1, alinea d)”, facto € que, a0 invés da atualmente constante do artigo 78°-C do
mesmo codigo, aquela nio fazia depender o direito i dedugio em sede de despesas de
saude do tipo de CAE da empresa que emitisse a fatura. A atual disposi¢ao parece, ao in-
vés, discriminar os sujeitos passivos que, por motivos econdmico-financeiros, falta de mo-
bilidade, ou quaisquer outras razdes atendiveis, nio tenham acesso a estabelecimentos co-

mo os ali elencados.

A Queixosa, sujeito passivo de baixos rendimentos, com trés filhos a cargo, um deles com
prescricio médica de intolerancia 4 lactose, ¢ residindo longe de grandes lojas de distribui-
¢io com o CAE exigido pelo artigo 78°-C do Cédigo do IRS, impossibilitada de se deslo-
car as grandes superficies indicadas pela Autoridade Tributiria ndo beneficiard, assim, da
deducdo aplicavel a um ouwro agregado familiar que, em idénticas circunstincias, tenha

facil acesso a qualquer daqueles estabelecimentos.

Do mesmo modo, se qualquer sujeito passivo ou membro do seu agregado famuliar sofrer,
por exemplo, de um problema de coluna para o qual o seu médico assistente haja prescrito
natagao ou outra pratica desportiva de idéntica natureza, e sé lhe seja possivel frequentar a
piscina municipal, ou outra de preco acessivel, mas sem um daqueles CAR, sera prejudica-
do relativamente a sujeitos passivos que tenham acesso a piscinas de gindsios ou cmpresas

com o CAE exigido.

* “Sobre 0 IRS” — Rui Duarte de Morais, Almedina, 2016, 3* Edigao, pig. 178.
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Termos em que me permito solicitar a V. Ex* que diligencie no sentido de me ser comuni-
cada a posigio que a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais assume perante o anteri-
ormente €Xposto, ¢ que privilegia, a0 que rudo indica, a forma sobre a substincia — ou seja,
o CAE da empresa de distribuigio relatvamente as despesas de saude com bens ¢ servicos

suscetiveis de deducio - tratando de modo desigual situagdes em tudo idénticas.

Certo de que V.Ex* se empenhard numa resposta tao célere quanto possivel 4 presente
comunicacio, de molde a que possa ser garantida a igualdade nas dedugoes de despesas de
saide de todos os cidadios ainda relativamente aos rendimentos auferidos em 2015, apre-

sento a V. Ex?, Senhor Secretano de Estado, os meus melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto

(Jorge Miranda Jacoby
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