O PROVEDOR DE JUSTICA

A

Sua Exceléncia

o Secretirio de Estado da
Solidariedade e da Seguranca Social

Por Protocolo

Nossa Ref?
Proc.® R-3149/11 (A3)

ASSUNTO: Prestagies familiares. Rendimentos do agregado familiar a considerar para a
- determinagdo do escaldo de abono de JSamilia.

I- Questio

Tenho . sido confrontado com exposi¢des apresentadas por vdrios cidadios,
beneficidrios do subsistema de proteccdo familiar da seguranga social que
questionam o critério adoptado para o apuramento dos rendimentos dos agregados
familiares com vista a atribui¢do do abono de familia, designadamente o facto de
serem considerados os rendimentos do ano civil anterior iquele em que ¢ apresentada

a declaragdo.

Muitos dos reclamantes que sobre esta questio solicitam a minha interveng3o,
alegam encontrar-se numa situagdo econémico-financeira de extrema gravidade,

regra geral motivada pelo desemprego de um, ou mesmo dos dois elementos do
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agregado familiar, com uma diminuigdo dréstica do rendimento disponivel, que a

reducdo ou cessagdo do abono de familia agrava consideravelmente,

Tal redugdo ou cessagdo decorre, do facto de, para a determinagdo do respectivo

escalio e montante devidos, o legislador mandar considerar os rendimentos

referentes ao ano civil anterior aquele em que a declaragdo & apresentada.

Embora, em abstracto, o critério adoptado possa ser considerado neutro, isto €, da sua
aplicagdo possam advir tanto consequéncias favoriveis como desfavoraveis,
consoante a evolugdo da situagio sécio-econémica dos agregados familiares, ¢
também certo, que da sua aplicagdo no concreto, resultam situagdes de grande
desfasamento temporal entre o rendimento considerado e aquele de que o agregado
familiar efectivamente dispSe a data em que o abono de familia lhe € reconhecido e
pago e do qual necessita para compensar 0s encargos respeitantes ao sustento e

educagdo das criangas e jovens.

A titulo meramente exemplificativo, permito-me expor duas situagdes concretas que

ilustram o exposto:

(1) A senhora D. . . = . ) ; B
beneficidria com o NISS ' » mie de 3 filhos menores, todos
estudantes, divorciada, desempregada, actualmente a receber apenas subsidio de

desemprego no montante de 419 €,

Solicitados esclarecimentos junto do Centro Distrital de Lisboa, do Instituto da
Seguranga Social, LP, os meus servicos apuraram que esta beneficidria
apresentou requerimento de abono de familia em 2010/10/21 referente aos seus
trés descendentes.

De acordo com a legislagdo em vigor, os rendimentos a considerar para o
posicionamento do escaldo foram os referentes ao ano anterior ao da
apresentagdo do requerimento, isto &, em 2009, no montante anual de 25 .753,80€
0 que determinou que este agregado familiar, em 2011, e ndo obstante a reduggo
abrupta de rendimento, ficasse colocado no 3° escaldo.

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 - 088 Lisboa - Telef. 213 926 600 - Telefax 213 961 243
http://www.provedor-jus.pt - correio electrénico; provedor@provedor-jus.pt

L3



O PROVEDOR DE JUSTICA

(2) O senhor - . beneficidrio com o NISS - , €a sua
€sposa encontram-se ambos desempregados, sendo que esta ndo tem direito a

qualquer subsidio de desemprego. Sio pais de 3 filhos, todos em idade escolar,
dois deles menores. Tendo em consideragdo os rendimentos auferidos por este
casal em 2009, os filhos foram colocados, no ano de 2001, no 5° escalio do
abono de familia sem direito ao percebimento de qualquer montante'.

II- Enquadramento legal

O Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto?, instituiu o regime juridico de
protecgdo-dos encargos familiares. Do seu ambito material faz parte integrante o
abono de familia a criangas e jovens, definida como uma prestag3o ménsal, de
concessdo continuada que visa compensar os encargos familiares respeitantes ao

sustento e educagio dos jovens (art 3.5 n.° 2).

A titularidade desta prestacio é reconhecida as proprias criancas e Jjovens que,
a data do seu requerimento, satisfagam as condi¢3es de atribuiggo respectivas (art.
4° n° 1), material.izando-se numa prestacdo cujo montante é modulado em
fung¢io dos rendimentos de referéncia do agregado familiar em que se inserem
(art 9.9).

Os rendimentos de referéncia sfo apurados com base na soma total dos rendimentos
que compdem o agregado familiar, a dividir pelo niimero de titulares do direito ao

abono inseridos no agregado familiar acrescido de um [art 9.°, n.°1 al a)).

' O Decreto-Lei n.° 116/2010, de 22 de Outubro, determinou a cessacdo do abono de familia
correspondente ao 4° e 5° escaldo de rendimentos, com efeitos a partir de 1 de Novembro de 2010,

? Republicado pelo Decreto-Lei n.° 245/2008, de 18 de Dezembro, e alterado, designadamente pelo
Decreto-Lei n.°70/2010, de 16 de Junho,
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O valor dos rendimentos de referéncia determina o posicionamento de escalges de

" rendimentos definidos por lei®, em fungdo dos quais o valor da prestagdo &

modulado, por forma a garantir montantes mais elevados a familias de menores

rendimentos e com maior nimero de criangas a seu cargo, de modo a garantir o

reforgo do principio da diferencialidade social que deve pautar a concretizagio do

direito a seguranga social,

Com o requerimento do abono de familia a criangas e jovens devem ser declarados
0s rendimentos de cada um dos elementos do agregado familiar, bem como o
nimero de titulares do direito 3 prestagdo inseridos no agregado familiar (art. 36.°,

n°. 1).

Assim, aquando da apresenta¢io do requerimento da prestacio, a prova de
rendimentos dos elementos do agregado familiar é efectuada por referéncia
aos rendimentos do ano civil anterior e produz os seus efeitos desde o inicio da
preStacio e durante o amno civil subsequente (art. 36.%, n°. 2). J4 a prova da
composicdo do agregado familiar & efectuada por referéncia a data em que a

declarago tem lugar®,

Durante o periodo de concessdo, isto &, na fase em que as prestagbes sdo geridas
pelo Instituto da Segurang:a Social, IP., a prova de rendimentos dos elementos do
agregado familiar é efectuada anualmente, em Outubro, por referéncia aos
rendimentos do ano civil anterior e produz efeitos a partir de 1 de Janeiro do

ano civil subsequente (art. 40.°, n°. 2). .

3 Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho.

4

Artigo 34°, n°. 3, do Decreto-Leij n.° 176/2003, conjugado com o artigo 4°, n°.6, do Decreto-Lei n.°

70/2010, de 16 de Junho
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III- Antecedentes

A questdo sub judice j4 havia sido anteriormente (2006) colocada ao Provedor de
Justica, tendo motivado, 3 data, a auscultagdo da, entdo, Direc¢do-Geral da

~ Seguranga Social da Familia e da Crianga.

Com o objectivo de proceder 3 andlise desta questio foi, nessa altura, constituida
uma Comissio com representantes daquela Direcgdo-Geral, do Instituto da
Seguranga Social, IP e do Instituto de Informética e Estatistica da Seguranga Social,
LP.

A coberto do oficio com referéncia DGSSFC-S/4107, datado 31-07-2006, foram
dadas a conhecer as conclusdes alcangadas por aquele grupo de trabalho e
constantes da Nota DS-2986/2005, datada de 04-11-2005, cuja cépia me permito

Jjuntar para melhor e'lucidag‘éd.

Concluiu aquele estudo que, embora com alguns constrangimentos técnicos, o
“critério mais opoftuno e eficaz seria o da determinagdo do montante dg
prestagdo com base na declaracdo dos rendimentos mensais per capita do
agregado familiar e da reavaliacdo da situacio sempre que se verificassem
alteragdes, com producdo de efeitos a partir do més seguinte ao da ocorréncia do

Jacto determinante da alteragio.”

Naéo obstante a conclusio alcangada sobre a oportunidade e eficicia em adoptar um
critério que permitisse uma reavaliagdo da situagio sémpre que se verificassem
alterages nos rendimentos ou na ‘composigdo do agregado familiar, foram
elencados, a titulo exemplificativo, alguns inconvenientes considerados

inultrapasséveis, que me permito enunciar:
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¢ O aumento das situagBes em que a prestagdo € atribuida e dos respectivos
montantes; ' .

¢ O aumento do volume de trabalho das instituicdes gestoras;

® A desigualdade de tratarhento relativamente 3s pessoas que apresentam

rendimentos cujo valor mensal apenas pode ser apurado no fim do ano civil.

Contra o primeiro e segundo inconvenientes, embora nio deixem de ser motivos
atendiveis no ambito da actual conjuntura, e sejam efectivamente inconvenientes

para os servigos, levanta-se o principio da eficdcia®

» que constitui um dos
principios gerais do sistema de seguranca social, pelo que ndo podem ser

considerados na ponderagio.

- Ja quanto ao terceiro inconveniente, admito que possa ser considerado um entrave

a adopgdo deste critério, uma vez que estdo em causa, para o apuramento dos
rendimentos de referéncia, rendimentos da mais variada natureza®, que nem sempre
sdo apurados mensalmente e que podem ser de mais dificil comprovagdo e
verificagdo, sem ser. através da declaragio de rendimentos apresentada para efeitos

fiscais, a qual se reporta ao ano civil anterior.

A este propésito ndo posso deixar de estabelecer um paralelo com as regras
vigentes em sede de apoio social escolar. Embora tendo presente o actual contexto
de rigorosa contenggo da despesa piiblica, o legislador ndo deixou, neste Ambito, de
manter um especial apoio as criangas e jovens que se encontram em situacio
de maior caréncia econémica, reconhecendo - e bem — que estas devem ser

alvo de uma redobrada preocupacio.

$ Previsto no artigo 19.° da Lej n.° 4/2007, de 16 de Janeiro,

6

Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto na redacgdo dada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei

n.° 70/2010, de 16 de Junho.
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Ao definir as condigdes de aplica¢iio das medidas de acgiio social para o ano
lectivo de 2011/20127 foi decidido manter em vigor as condigdes de aplicagio

das medidas de ac¢do social vigentes no ano lectivo anterior.

Em particular, garantiu-se que todos os alunos oriundos de .agregados

familiares que se encontrassem posicionados no escalio B para efeitos de acciio

social escolar, sempre que um dos progenitores se encontre em situagio de
desemprego involuntirio hi trés ou mais meses, fiquem reposicionados no
escaliio de apoio A enquanto durar essa situacio® e sem prejuizo de serem

chamados a fazer prova dessa situacio de desemprego em que se encontram.

Subjacente a esta medida, o legislador teri pretendido, de uma forma muito
- concreta, promover o combate a exclusio social e ao abandono escolar, bem

como fomentar as igualdades de oportunidades no acesso e sucesso escolar.

Introduzir um enquadramento normativo que permitisse a actualizacio
permanente dos rendimentos do agregado familiar para efeitos de atribuicio
do abono de familia seria mais uma arma contra a exclusio social/abandono

escolar e um real contributo para atingir estes desideratos.

IV- Conclusdes e sugestio

1. O critério geral estabelecido no diploma legal supra mencionado para o
apuramento dos rendimentos dos agregados familiares com vista A atribuigdo
e/ou determinagdo do abono de familia & gerador de manifesta iniquidade,

nomeadamente, nas situagdes em que se verifique uma redugdo anémala dos

7 Despacho n.° 12284/11, de 19 de Setembro rectificado pelo Despacho n.° 1639/201 1, de 2 de Novembro.
8 Artigo 7°, n®. 5, do Despacho n.° 18987/2009, de 17 de Agosto de 2009, alterado pelos Despachos n.%
14368-A/2010 ¢ 12284/2011 (este ultimo rectificado pelo Despacho n.° 1639/201 1).
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rendimentos das familias, atento o enorme desfasamento temporal que existe
entre a data relevante a que se reportam os rendimentos para o reconhecimento

do direito ao abono de familia e a data em que tal prestag#o social € requerida e

' decidida.

Ou seja, para a afribuigﬁo e célculo. do abono de familia nio se atende aos

rendimentos efectivamente aufer_idos pelas familias 3 data, 0 que pode

determinar situagGes de grave desprotecgdo social.

Ora, a situagdo de emergéncia econémica e social em que actualmente algumés
familias se encontram — sobretudo aquelas confrontadas entretanto com o
desemprego e, por isso, com a perda abrupta de rendimentos — reforga a
evidéncia da iniquidade do actual regime legal, constituindo uma preocupacio

acrescida, tanto mais que a titularidade do direito a prestagdo social em causa &

da prépria crianga ou jovem.

No dmbito da acgdo social escolar, o legislador ndo deixou de garantir -~ e bem
-0 apoio as criangas e jovens de agregados com familiares em situagdo de

desemprego.

Nio ignoro a actual situagdo de contengfio orgamental e dos compromissos
assumidos para a redugio da despesa piblica, mas nio pode ignorar-se que,
perante a grave crise econémica, as familias socialmente mais vulnerdveis
devem poder aceder em tempo ‘oportuno aos apoios sociais legalménte

previstos, maxime ao abono de familia.

Neste contexto, nos termos dos artigos 20.°, n.° 1 a), in fine e 21.° n.°1 ¢) do

Estatuto do Provedor de Justica, permito-me sugerir a V. Exceléncia que,
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com urgéncia, seja reequacionado o critério adoptado para o apuramento
dos rendimentos dos agregados familiares com vista & atribuigiio e célculo

do abono de faniﬂia.

f : 7. hﬁpée-se a 'adopgio de um éritério que atenda aos rendimentos efectivamente
| auferidos 2 data do requerimento do abono de familia e que pérmita uma
reavaliag:z‘io da situagdo sémpre que se verifiquem alteragSes, com produgio de
efeitos a partﬁ do més seguihté ao da ocorréncia do facto determinanté da

alterag3o.

8. S6 assim se assegurars a atribuicdo oportuna desta prestagdo social e, deste
modo, se dard cumprimento a um dos principios fundamentais que enformam o

1n0sso sistema de seguranga social, o principio da eficdcia.

Na certeza de que esta minha sugestao ndo deixard de merecer a melhor atengdo de

V. Exceléncia, queira, aceitar, Senhor Secretdrio de Estado, 0s meus melhores

cumprimentos, - - \l"a— M

o PROVEDOR DE JUSTICA,

(Alffedo José de

Anexo: oficio da Direc¢do-Geral da Seguranga Social da Famflia e da Crianga, com a
referéncia DGSSFC -S/4107, datado 31 -07-2006 ’
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