R-1899/06
Assunto:; Decreto-Lei n.° 15/2006, de 25 de Janeiro. Secretaria-Geral da Presidéncia

da Republica; quadro de pessoal em regime do contrato de trabalho individual.

Reporto-me a queixa com a referéncia e a data acima assinaladas, a propdsito do
assunto também identificado em epigrafe, para esclarecer V.2 Ex.2 do que segue.

O Decreto-Lel n.° 15/2006, de 25 de Janeiro, procedeu, entre outras medidas, a criagéo,
na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, do quadro de pessoa no regime do
contrato de trabalho individual da Administragdo Publica, constante do mapa Ill anexo
ao diploma, segundo o respectivo predmbulo, “de forma a, gradualmente, suprir
caréncias de pessoal, designadamente nas éareas funcionais de biblioteca e
documentacéo, planeamento, investigacdo e gestdo museoldgica, relacdes publicas,

secretariado e informatica” .

O Presidente da Republica, sendo um érgdo do Estado, alias qualificado como 6rgéo d
soberania, ndo é naturalmente um 6rgdo administrativo mas um 6rgdo politico, assim
como 0 Orgdo de soberania Assembleia da Republica, sendo um érgdo do Estado, ndo é
um 6rgéo administrativo mas um 6rgéo legislativo.

De qualquer forma, aos servicos que apoiam 0 Orgdo de soberania Presidente da
Republica, globamente designados por Presidéncia da Republica — definida como o
“conjunto de Orgdos e servicos que tém por funcdo prestar apoio ao Presidente da
Republica, enquanto 6rgéo de soberania” (art.° 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 28-A/96,

de 4 de Abril') —, da qual faz parte a Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica, é

! Diploma que veio regulamentar, ao abrigo do art.° 27.2, n.° 1, da Lei n.° 7/96, de 29 de Fevereiro (que
define as estruturas de apoio técnico e pessoal e de gestdo patrimonial, administrativa e financeira do
0rgdo de soberania Presidente da Republica), o modelo concebido pela referida Lei para a estrutura de

apoio ao Presidente da Republica.



aplicavel, subsidiariamente, a legislacdo em vigor para a Administracdo Publica, com as
necessarias adaptages, conforme resulta expressamente do art.° 2.2 n.° 2, do acima
referido Decreto-Lei n.° 28-A/96.

Concretamente quanto a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, definida, na
respectiva Lel Organica, como 0 “ servico de apoio técnico, administrativo, informativo
e documental da Presidéncia da Reptblica”?, refere-se, no art.° 21.°, n.° 1, do mesmo
Decreto-Lei n.° 28-A/96, que ao respectivo pessoa sdo aplicaveis as disposicdes legais
do regime geral da funcéo publica, sem prejuizo do regime especial de prestacéo de

trabal ho previsto no nimero seguinte da norma.

Recordo também 0 que se encontrava ja estabelecido no art.° 22.° n.° 1, daguele
diploma de 1996, no sentido de que “ para o desempenho de func¢es que, pela sua
especificidade, ndo se revelem adequadas ao contetdo funcional das categorias ou
carreiras de pessoal da Administracdo Publica, podem efectuar-se contratacfes

segundo o regime do contrato individual de trabalho” .

Para efeitos da aplicacdo do regime juridico do contrato individual de trabalho da
Administracgo Publica, aprovado pela Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, sempre se dird,
antes de mais, que podendo a pessoa colectiva Estado celebrar contratos de trabalho nos
termos daquela Lei, conforme decorre do respectivo art.° 1.°, n.° 2, naturalmente que
poderdo ser celebrados contratos individuais de trabalho para a prestacdo de apoio ao
0rgdo do Estado Presidente da Republica.

Por outro lado, e mesmo partindo do pressuposto de que os servicos da Secretaria-Geral

da Presidéncia da Republica integrardo o conceito de administracgo directa do Estado’,

2 Art.21.° n.2 1, do Decreto-Lei n.° 288/2000, de 13 de Novembro, que aprova aquela Lei Organica.

3 « A administracdo directa do Estado’ é a actividade exercida por servicos integrados na pessoa

colectiva Estado, ao passo que a “administracdo indirecta do Estado”, embora desenvolvida para

realizacdo dos fins do Estado, é exercida por pessoas colectivas plblicas distintas do Estado”:
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considero que a horma constante do art.° 3. n.° 1, do Decreto-Lei n.° 15/2006, ao
contrario do que é invocado na queixa, ndo viola o disposto no art.° 25.°, n° 1, daLei n.°
23/2004.

Repare V.2 Ex.2 primeiramente que o facto de o art.° 25.°, n° 1, da Lel n.° 23/2004
determinar que “ as fungdes que no ambito da administracéo directa do Estado podem
ser objecto de contrato de trabalho sdo definidas em decreto-lei”, ndo significa
necessariamente que a defini¢cdo dessas fungdes se faca através de um Unico decreto-lel.

Reconheco que provavelmente seria importante que fosse produzido um anico diploma
que, de forma sistematizada, definisse as fungdes da administracéo directa do Estado
que poderdo ser objecto da celebracdo de contrato individual de trabalho. A
inexisténcia, até ao momento, deste diploma, ndo leva no entanto necessariamente a que
a criacdo, pelo Decreto-Lei n.° 15/2006, do quadro de pessoa em referéncia, sga
violador danormado art.° 25.° n.° 1, daLei n.° 23/2004, que prevé afeitura daquele.

O que interessara, no caso concreto, € que, na criacdo, na SecretariaGeral da
Presidéncia da Republica, do quadro de pessoal no regime de contrato de trabalho
individual da Administragdo Publica, através do Decreto-Lei 15/2006, foi respeitada a
forma do acto legislativo previstano art.° 25.°, n.° 1, daLe n.° 23/2004.

Provavelmente ndo tera sido este o0 método de concretizacdo legidativa que esteve na
mente do legislador danormado art.° 25.%, n.° 1, da Lei n.° 23/2004, o que n&o significa,
como se disse, que 0 método utilizado pelo legislador na previsdo do art.° 3.2, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 15/2006 — a definicdo das categorias concretas, no caso respeitantes a
um servigo da Administracdo Publica concreto, as quais estdo associadas determinadas

funcOes autorizadas a serem objecto de contrato individual de trabaho — sga

AMARAL, Diogo Freitas do, “Curso de Direito Administrativo”, 2.2 edi¢do, Vol. |, AlImedina, Coimbra,
1996, p. 219. A resposta do Governo, remetida por V.2 Ex.2 restringe, dentro deste conceito, o &mbito da

norma em questéo a administracéo directatal como esta surge no art.® 199.°, d), da Constituicao.



incompativel com os objectivos que, a este proposito, estdo consignados na Lei n.°
23/2004.

Muito mais importante é referir que, ao aprovar o quadro de pessoa no regime do
contrato de trabalho individual da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
legislador respeitou a norma que, no ambito da Lel n.° 23/2004, delimita, pela negativa,
as fungdes que (ndo) poderdo ser objecto de contrato de trabalho por tempo
indeterminado, na medida em que manifestamente ndo fazem parte do rol de fungtes
associadas ao quadro de pessoal em referéncia “ actividades que impliquem o exercicio
directo de poderes de autoridade que definam situacBes juridicas subjectivas de
terceiros ou o exercicio de poderes de soberania”’ (art.° 1.°, n.° 4, daLei n.° 23/2004).

Por outro lado, € bom notar também que muitas das fungdes abrangidas pelo quadro de
pessoal em referéncia séo funcdes de apoio administrativo, auxiliar e de servicos gerais
que, nos termos do art.° 25.°, n.° 2, da Le n.° 23/2004, poderdo ser, desde logo, objecto
de um contrato de trabalho deste tipo, para além do facto de o art.° 26.°, n.° 2, daLei n.°
23/2004 referir que o disposto designadamente no art.° 25.° “néo prejudica a imediata
aplicacdo da presente lei”, embora naturalmente tal comando se dirija mais directamente

aos contratos de trabalho ja em execucéo a data da sua entrada em vigor.

Finalmente, esclareco que a reserva de competéncia legidativa da Assembleia da
Republica neste dominio se circunscreve ao regime da autonomia organizativa,
administrativa e financeira dos servigos de apoio do Presidente da Republica (art.° 164.°,
alineav), da CRP), o que foi oportunamente concretizado, por aquele 6rgdo legislativo,
através da Le n.° 7/96, ja atrés mencionada. Assim sendo, nada obsta a que o quadro de
pessoal de que nos ocupamos sga aprovado pelo Governo, no ambito da sua

competéncia legidativa propria.

Embora ndo siga, assim, a posicdo defendida pelo Governo, mas concordando no
resultado final, é de notar que, ao contrario do que V.2 Ex.2 duvida, ndo ha nenhuma

contradi¢céo no facto de o Governo se considerar incompetente para dirigir 0s servigos
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de apoio ao Presidente da Republica e, simultaneamente, considerar-se competente para,
por via legislativa, estabelecer o quadro de pessoal em aprego. E que, como é bem de
ver, sendo competéncias bastante distintas, € no seu confronto com normas igualmente
distintas da Constituicdo que se pode concluir pela existéncia ou ndo de competéncia

para a prética de cada acto.*

Finalmente, é preciso notar que, ainda que ocorresse inconstitucionalidade ou
ilegalidade, ndo vejo que uma iniciativa provida nesse sentido contribuisse para um
melhor funcionamento dos servicos em questéo ou fosse favoravel a quem, entretanto,

se visse contratado para o exercicio das fun¢Ges em causa.

Por tudo o que fica acima exposto, ndo ha razdes que justifiquem a adopcéo de qual quer

medida por parte do Provedor de Justica quanto ao objecto da queixa.

* No primeiro caso, as normas respeitantes & competéncia administrativa do Governo, devidamente
interpretadas a luz do principio da separacdo de poderes; no segundo caso, as competéncias fixadas no
art.° 198.° da Constituicéo, recortadas pelas normas respeitantes a competéncia legislativa da Assembleia
da Republica e das assembl el as autondémicas, entre outras.
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