PROVEDORIA DE JUSTICA

SEMINARIO

“The Anti-Discrimination Directives 2000/43 and 2000/78 in Practice ”’

Trier, Alemanha, 22 e 23 de Fevereiro de 2010

RELATORIO-SINTESE

1. Na sequéncia de despacho de Sua Exceléncia o Provedor de Justiga,
apresentou a signatdria a sua candidatura a participagdo no Semindrio
para Juristas, organizado pela Academia de Direito Europeu
(Europdische Rechtsakademie — ERA), em cooperagao com a Comissao
Europeia (Autoridade Contratante), e subordinado a temadtica “As
Directivas Anti-Discriminacdo n.° 2000/43/CE e n.° 2000/78/CE na
pratica”. A referida candidatura foi aceite, apds procedimento de

selecgdo.

2. A titulo prévio, regista-se que a ERA foi criada em 1992, na sequéncia de
iniciativa do Parlamento Europeu. Com o estatuto de fundagdo publica,
tem como principal missdo contribuir para a correcta aplicacao do direito
da Unido Europeia, promovendo o conhecimento deste ramo juridico

através da oferta de formacao dirigida a todos os profissionais do Direito.

3. Neste enquadramento, decorreu o Seminario em apreco na cidade de
Trier, nos dias 22 e 23 de Fevereiro, no Centro de Congressos da ERA,
tendo tido como linguas de trabalho o inglés e o alemdo. Contou com a
presenca de cerca de 50 participantes, provenientes de um amplo espectro

geografico, desde Portugal a Turquia e da Noruega a Malta. Ao nivel da
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representacdo nacional, para além da signatdria, esteve presente um
Assessor do Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra do Trabalho e da

Solidariedade Social.

4. As duas Directivas anti-discriminacdo, objecto de estudo, foram
adoptadas ao abrigo do antigo art.° 13.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, hoje correspondente ao art.® 19.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, base juridica para a adopg¢do, ao
nivel comunitario, das medidas necessarias para combater a
discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou

crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual.

5. A Directiva n.° 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho, aplica o
principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingao de
origem racial ou €tnica, e tem por objecto estabelecer um quadro juridico
para o combate a discrimina¢do baseada em motivos de origem racial ou
étnica. Por seu turno, a Directiva n.° 2000/78/CE do Conselho, de 27 de
Novembro, estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na actividade profissional, por forma a lutar contra a
discriminacdo em razdo da religidlo ou das convicgdes, de uma
deficiéncia, da idade ou da orientagdo sexual nos referidos dominios. A
primeira Directiva citada foi transposta para a ordem juridica portuguesa
pela Lei n.° 18/2004, de 11 de Maio; outrossim, ambas as Directivas vém
expressamente mencionadas no elenco das directivas comunitarias

transpostas, total ou parcialmente, pelo Codigo do Trabalho'.

6. Num plano de andlise temadtica geral, o Semindrio centrou-se,

primeiramente, sobre a defini¢do dos conceitos-chave de discriminagao

' Vid., no plano do direito vigente, o art.® 2.°, alineas i) e j), da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 - 088 Lisboa - Telef. 213 926 600/8 - Telefax 213 926 647 2
Correio electrénico: provedor@provedor-jus.pt -  http://www.provedor-jus.pt




PROVEDORIA DE JUSTICA

directa, discriminagdo indirecta e assédio, bem como a densificagdo da
situacao de instru¢do no sentido de descriminar ¢ a referéncia ao ambito

da proteccao contra actos de retaliagao.

7. Prosseguiu com a analise da importante questdo do 6nus da prova nos
casos de discriminagdo, consubstanciada na possibilidade da respectiva
inversao perante a presuncao de discriminagdo, fazendo recair sobre a
parte demandada a prova de que ndo existiu violagdo do principio da

igualdade de tratamento.

8. Abordou, igualmente, os remédios e as sancdes para os casos de
discriminacdo, enfatizando-se, em todo o caso e de modo especial, as
possibilidades de uma abordagem construtiva (versus reactiva), como
seja, a adopcao, pelos Governos, de planos para a igualdade, da previsao
de clausulas anti-discriminacdo no ambito da contratagcdo e financiamento
publicos, assim como a introdugdo do estudo desta matéria em dominios-

chave da formagao superior (juristas, professores, jornalistas).

9. Ao nivel da abordagem de temas especificos, refira-se, em primeiro
lugar, a referéncia ao papel dos 6rgdos de promocdo da igualdade de

tratamento. Previstos, infer alia, na Directiva n.° 2000/43/CE (art.° 13."2),

? Deixa-se aqui transcrito o preceito em questio:
Artigo 13.°

1. Os Estados-Membros designardo um ou mais orgdos para a promog¢do da igualdade de
tratamento entre todas as pessoas, sem qualquer discriminagdo por motivo de origem racial ou
étnica. Esses orgdos podem estar integrados em organismos responsaveis, a nivel nacional,
pela defesa dos direitos humanos ou pela salvaguarda dos direitos individuais.

2. Os Estados-Membros assegurardo que nas fungoes de tais orgdos se incluam os seguintes

aspectos.

- proporcionar assisténcia independente as vitimas da discrimina¢do nas diligéncias que
efectuarem contra essa discriminagdo, sem prejuizo do direito das vitimas e das associagdes,
organizagdes ou outras entidades legais referidas no n.’ 2 do artigo 7.°,

- levar a cabo inquéritos independentes sobre a discriminagao,
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foram salientadas, designadamente, as respectivas fungdes, bem como os
critérios para a respectiva institucionalizacdo, a saber, o respeito pelos
Principios de Paris® e pelos principios constantes da Recomendagio de
Politica Geral n.° 2 da Comissdo Europeia contra o Racismo ¢ a
Intolerancia (ECRI), relativa aos 6rgdos especializados na luta contra o
racismo, a xenofobia, o anti-semitismo € a intolerancia a nivel nacional®.
Neste contexto, aludiu-se, outrossim, a Equinet — European Network of
Equality Bodies (Rede europeia dos 6rgdos de promocgao da igualdade de
tratamento), associacdo internacional, estabelecida em 2002, que integra,
na sua lista de membros, a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG) e o Alto-Comissariado para a Imigracdo e Dialogo

Intercultural (ACIDI), este ultimo na qualidade de observador.

Prosseguiu-se com um tema de particular interesse, atenta a instru¢do em
curso de quatro processos atinentes a idéntica problematica, respeitando a
questdo da proibicdo da discriminagdo em razdo da idade. A prelecgdo
proferida por Professor da Universidade de Midllesex (Reino Unido)
centrou-se nos casos submetidos a apreciagao do Tribunal de Justica da
Unido FEuropeia, mas permitiu, ainda assim, por em destaque a
perspectiva contrastante que caracteriza a Directiva n.° 2000/78/CE nesta
matéria, entre a dimensdo de direitos humanos (proposito de cessar a
discriminacdo com base na idade como meio de reforcar os direitos
fundamentais das pessoas) e a dimensdo economicista (propdsito de
atingir os objectivos estabelecidos pelas orientagdes para o emprego e

encorajar a diversidade no emprego). E, pois, neste quadro, que a idade

publicar relatorios independentes e formular recomendagdes sobre qualquer questdo
relacionada com tal discriminagdo.

3 Vid. Resolucgdo n.° 48/134, de 20 de Dezembro de 1993, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que
firmou os principios relativos ao estatuto das instituicdes nacionais para a promog¢do e proteccao dos
direitos humanos.

* Com data de 13 de Junho de 1997.
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vem tratada, na Directiva em apre¢o, de uma forma mais restritiva,
quando comparada com os outros motivos ilegitimos de diferenciag¢do de
tratamento, incluidos no respectivo ambito de aplicagdo, encontrando-se
franqueadas diferengas de tratamento, justificadas, nomeadamente, por
objectivos legitimos de politica de emprego, do mercado de trabalho e da

formagao profissional.

11.  Foram ainda tratados, por um lado, o tema das adaptacdes razoaveis para
as pessoas deficientes (art.° 5.° da Directiva n.° 2000/78/CE), i.e., a
necessidade de adopcao de medidas eficazes e praticas de adaptacao do
local de trabalho em fung¢ao da deficiéncia, e, por outro lado, a questao da
discriminacdo em razdo da orientagdo sexual, com base em caso
submetido a apreciagdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
relativo a atribuicao de pensdo de sobrevivéncia ao parceiro sobrevivo
numa unido civil registada entre pessoas do mesmo sexo (enquanto
situacdo comparavel a do coOnjuge sobrevivo, num casamento

heterossexual).

12. Para além do tempo dedicado a discussao de cada um dos temas
preleccionados, o Seminario contemplou um workshop consagrado a
analise e discussdo de casos praticos, em grupos de trabalho, e
apresentacdo dos respectivos resultados. Esta dimensdo pratica e de
participagdo activa, que caracterizou o Semindrio, representou uma mais-
valia, no sentido de troca de experiéncias e de uma aprendizagem nao

passiva.

13.  Regista-se que, por motivos relacionados com a greve dos trabalhadores
de companhia aérea, que impediu a deslocagdao da conferencista a Trier,
nao pdde realizar-se a palestra dedicada a questdo da discriminacdo dos

ciganos. Nao sendo frequentes as queixas junto deste Orgio do Estado
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invocando a discriminagdo em razao de etnia cigana, esta €, todavia, uma
matéria que reveste o maior interesse para a Provedoria de Justica,
nomeadamente atenta a recomendagdo formulada pela ECRI as
autoridades nacionais, no sentido de sensibilizarem os membros das
comunidades ciganas para a existéncia do Provedor de Justica e de os
encorajarem a recorrer ao mesmo, em caso de dificuldades com a

administracdo publica’.

Por fim, destaca-se a entrega, a cada participante, de um completo
dossier, com a informagdo e documentagdo pertinentes, o qual fica a
disposicdo de todos os que tiverem interesse na sua consulta,
disponibilizando-se, outrossim, a signataria para os esclarecimentos ou

desenvolvimentos que tiverem por bem solicitar-lhe a pretexto.

Lisboa, 26 de Fevereiro de 2010.

A Assessora,

Catarina Sampaio Ventura.

> ECRI, Terceiro Relatério sobre Portugal, adoptado em 30 de junho de 2006, § 45.
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