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O Provedor deJustiga pretende com o presente anexo documental evidenciar
algumas das questdes mais relevantes ocorridas durante o ano de 2014 no
exercicio tradicional da fun¢io de apreciagio de queixas.

O formato editorial adotado sublinha a facilidade de leitura ¢ a concisio
como vetores fundamentais da comunicacao pretendida.

Seguindo este desiderato, o anexo documental inclui o texto integral das
Recomendagoes emitidas e os pedidos de fiscalizagio da constitucionalidade
respeitantes a 2014, bem como a sintese de algumas tomadas de posicio que
ilustram o trabalho levado a cabo pelas vérias unidades temdticas durante o
periodo em aprego.

Os textos que ora se apresentam retratam as diversas dimensées em que se
desenvolve a atividade de apreciagio das queixas. Espelham a agao transversal do
Provedor de Justica e as suas diferentes manifestagoes que se densificam desde a
atuagio mais informal até ao exercicio do poder de recomendar. Em todas estas
dimensdes se exercita o magistério de influéncia que constitui a pedra de toque

da atividade do Provedor de Justica.
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1. Direitos ambientais, urbanisticos e culturais
1.1. Tomadas de posicio favordveis aos gueixosos
a) Recomendagoes

Recomendacao n.° 2/A/14

Proc. Q-2778/12

Entidade visada: Presidente da Cimara Municipal de Paredes

Data: 2014/05/21

Assunto: Ordenamento do territério. Obras publicas. Vias de facto. Estacionamento.
Obra de requalificagao

Sequéncia: Acatada

Nos termos ¢ para os efeitos do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.,
daLein.®9/91, de 9 de abril, na redacio da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro e em face
da motivagio seguidamente apresentada, recomendo a V. Exa. que:

i) Adquira para o dominio publico do Municipio de Paredes, a parcela de terreno
cuja posse resultou das obras de requalificagio da Avenida da Republica, parte
comum do denominado Edificio Cidade Nova.

i) No caso de ndo ser possivel chegar a acordo quanto a aquisi¢io negocial da
parcela referida em I, que a CAmara Municipal apresente requerimento de decla-
ragao de utilidade publica com vista a sua expropriacao, nos termos previstos no
Cédigo das Expropriagdes.

iii) Em alternativa, o municipio poderé reconstituir a situagio anterior, existente a
data da execugao daquelas obras de requalificagao, restituindo a posse da parcela
a0s seus proprietarios.

iv) Consigno que foram atendidas as explicacoes prestadas pelos servicos superior-
mente dirigidos por V. Exa.

§1.°- Exposi¢io de motivos

Foi apreciada queixa em que se afirmava que a CAmara Municipal de Paredes executara
obras de requalificagio na Avenida da Republica, no logradouro frontal do denominado
«Edificio....», tendo esbulhado esta parcela de terreno que constitui parte comum do prédio.

A referida parcela, ap6s as obras de requalificagao, foi afeta a passeio para pedes ¢ a
estacionamento publico tarifado, explorado por empresa privada concessionéria.

A partir desse momento, os condéminos viram-se obrigados a pagar tarifa de estacio-
namento para fruir da sua parcela de terreno, continuando sujeitos & obriga¢ao de liquidar
o Imposto Municipal sobre Iméveis.



Inquirida a CAmara Municipal de Paredes, confirmou-se que, efetivamente utilizara
uma parcela de terreno do prédio propriedade dos condéminos para execugao da emprei-
tada de requalificacio da Avenida da Republica, mediante prévio acordo informal ajus-
tado com a administragao de condominio em 2005/2006.

§2.°- Garantias do direito de propriedade: o dnus de provar o facto constitutivo

Resulta dos factos apurados que nao ocorreu aquisi¢ao do direito de propriedade sobre
a parcela de terreno, para o patriménio do municipio, nem para o seu dominio.

Nao sendo controversa a factualidade descrita na reclamacio, todavia subsistem diver-
géncias quanto as consequéncias juridicas da atuagao assumida pelo municipio de Paredes.

O direito de propriedade privada, consagrado no n.° 1, do artigo 62.°, da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, compreende a garantia de nao ser arbitrariamente privado da
propriedade ¢ o direito de ser indemnizado em caso de desapropriagio (n.° 2).

Alids, na medida em que o direito de propriedade privada apresenta natureza andloga a
dos direitos, liberdades e garantias, goza do mesmo regime constitucional especifico, por
for¢a do artigo 17.° da Constituigao.

Interessa considerar que, ao abrigo do citado regime constitucional, o Estado ¢ as demais
entidades publicas estao vinculadas ao respeito pelo direito de propriedade privada, sendo soli-
dariamente responséveis por quaisquer agoes ou omissoes que determinem a sua violagao, nos
termos estabelecidos no n.° 1, do artigo 18.°, e artigo 22.° da Constituigao.

No mesmo sentido, dispoe-se nos artigos 1308.° ¢ 1310.° do Cédigo Civil, que ninguém
pode ser privado, no todo ou em parte, do direito de propriedade, senio nos casos fixados
na lei e sempre mediante justa indemnizacao aos titulares dos direitos reais afetados.

A Administragio Publica incumbe prosseguir o interesse publico, mas sempre no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadios (¢f n.° 1, do artigo
266.°, da Constituigio ¢ artigo 4.° do Cédigo de Procedimento Administrativo).

Assim, a entidade ptblica que necessite de se apropriar de bens objeto de propriedade
privada para prosseguir as respetivas atribui¢oes, encontra-se vinculada a observar um
procedimento legalmente definido, no qual se salvaguardem os direitos dos interessados,
designadamente, o direito 4 indemnizagao.

No caso concreto, a CAmara Municipal de Paredes entende que a apropriagao da par-
cela, indispensavel as obras de requalificagio da Avenida da Republica, foi legitimada pela
prévia autorizagio informal da administragao do condominio.

No entanto, o artigo 875.° do Cédigo Civil dispoe que o contrato de compra e venda
de bens iméveis s6 ¢ valido se for celebrado por escritura publica ou por documento par-
ticular, o que resulta também do disposto em virias normas legais relativas 4 forma dos
negdcios juridicos translativos de bens iméveis (¢f n.° 1 do artigo 947.°, do Cédigo Civil).

Um qualquer acordo informal que tivesse sido celebrado entre o municipio de Paredes
¢ a administragao do condominio, para transmissao da referida parcela de terreno a favor
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do dominio municipal seria sempre nulo, conforme o disposto no artigo 220.° do Cédigo
Civil, pelo que nao habilitaria o municipio a justificar a aquisi¢ao do terreno em causa.

Até a presente data nao foi formalizado qualquer negécio juridico de direito
privado, nem iniciado processo de expropriacao por utilidade publica.

Hé de, pois, concluir-se que o municipio de Paredes se apossou, sem titulo e sem proce-
der ao pagamento do justo valor, de uma parcela de terreno, o que constitui uma atuagio
ilicita, que determina os prejul'zos que urge reparar.

Esta situagio ¢ tio mais grave quanto a parcela de terreno se encontra a ser utili-
zada como estacionamento publico tarifado, explorado, lucrativamente, por empresa
privada, concessionaria do estacionamento publico de superficie, ¢ fiscalizado pela Policia
Municipal.

Isto significa que os proprietdrios da referida parcela de terreno veem-se constrangidos
a pagar a tarifa de estacionamento para af poderem parquear o seu veiculo. Caso nio o
facam, a prépria Policia Municipal instaura procedimento contraordenacional, ficando os
proprietdrios sujeitos ao pagamento de uma coima, como tem vindo a suceder.

Ademais, 530 os condéminos, que se vém impossibilitados de fruir livremente da sua par-
cela de terreno, e, paradoxalmente tém de liquidar o Imposto Municipal sobre Iméveis, ou
seja, o facto ilicito gera um multiplo prejuizo para os proprietérios da parcela de terreno.

Perante uma atuagio caracterizada como via de facto, impoe-se reconstituir, na medida
do possivel, o procedimento administrativo postergado. Como tal, o municipio deve pro-
curar obter o acordo formal dos proprietdrios, reduzindo-o a escritura publica, ou dar
inicio a expropriagao.

Sem que o tempo transcorrido lhe permita invocar a usucapiao, o municipio tem de
dispor de um titulo legitimo que justifique o ingresso da parcela no dominio publico.

Situacio idéntica ja foi objeto de apreciagao pelo Supremo Tribunal Administrativo
em Acérdio de 6 de fevereiro de 2001 (proc. 43274), tendo sido qualificada como uma
situacio lamentédvel, «o exemplo tipico da via de facto, atentatéria dos mais elementares
direitos dos cidadaos ¢ nada condizentes com o imperativo constitucional ¢ legal da
subordina¢io do poder administrativo a lei».

§3.9- Conclusoes

Para execu¢io das obras de requalificacio da Avenida da Republica, o munici-
pio de Paredes esbulhou uma parcela privada de terreno, logradouro do denominado
Edificio ... afetando-a, nessa sequéncia, a passeio para pedes ¢ a estacionamento publico
tarifado, explorado lucrativamente por concessiondria privada.

A utilizagao da referida parcela nao foi precedida, sequer, de qualquer tentativa de
aquisi¢ao amigdvel ou do inicio do procedimento de expropriagio, existindo tao-s6 um
alegado acordo verbal com a administragio do condominio.



Contudo, a transmissao do direito de propriedade de bens imédveis sé pode ser
efetuada, de acordo com o ordenamento juridico em vigor, mediante escritura ptblica ou
documento particular.

Os condéminos, como proprietdrios da parcela, nio s6 nio a podem fruir liviemente,
como continuam sujeitos a liquidacio do Imposto Municipal sobre Iméveis ¢ ao paga-
mento de tarifa de estacionamento sempre que ali parqueiam os seus veiculos, sob pena de
lhes ser aplicada coima.

Perante esta situago de esbulho, cumpre ao municipio, quanto antes, proceder a reparagao.

)
Recomendacao n.° 4/A/14
Proc. Q-2290/12
Entidade visada: Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social,
IP
Data: 2014/07/18

Assunto: Habita¢io. Arrendamento urbano. Subsidio de renda. Aumento da renda
por obras por iniciativa do senhorio. Sucessao de leis no tempo
Sequéncia: Devolug¢ao ao Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a), n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, na redagio da Lein.° 17/2013, de 18 de fevereiro ¢ em face da motiva-
¢ao seguidamente apresentada, recomendo a V. Exa. que determine:

i) O reinicio do pagamento dos subsidios aos arrendatirios sujeitos aos aumen-
tos de renda consequentes da realiza¢iao de obras pelos senhorios ao tempo da
vigéncia do artigo 38.° do Regime do Arrendamento Urbano, com a redagao do
Decreto-Lei n.° 329B/2000, de 22 de dezembro, ou seja, até 4 entrada em vigor
da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro.

i1) O pagamento dos valores indevidamente nio percebidos por esses mesmos
arrendatérios, desde 1 de janeiro de 2011.

Consigno que foram atendidas as explicagdes prestadas pelos servigos superiormente

dirigidos por V. Exa., assim como pelo Instituto da Habitagao e Reabilitagao Urbana, IP.

§1.°- Consideragoes preliminares

Aprecidmos uma queixa relativa a cessagao dos pagamentos de subsidio de renda que
tinham sido atribuidos a arrendatarios de fogos beneficiados por obras de iniciativa dos
senhorios, quase sempre, comparticipadas financeiramente pelo Estado e pelos municipios.

|11
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Trata-se de subsidio previsto no Decreto-Lei n.© 68/86, de 27 de mar¢o, com as altera-
¢oes ¢ aditamentos introduzidos pelo Decreto-Lei n.° 329-B/2000, de 22 de dezembro.

E entendimento do Instituto da Seguranga Social, IP, que esse subsidio ficou compro-
metido, por pressupor nao sé um contrato de arrendamento para habita¢io anterior a
1990, como também a atualizagdo do valor da renda, segundo o Novo Regime do Arren-
damento Urbano (Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro).

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 158/2006, de 8 de agosto, foi criado um
novo subsidio de renda, de sorte que, admitir um e outro seria admitir a cumulagao de
subsidios de renda.

Por outro lado, uma vez revogado o Regime do Arrendamento Urbano (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro), pelo Novo Regime do Arrendamento
Urbano (artigo 60.°, n.° 1), entendem que foi revogado também o Decreto-Lei n.° 68/86,
de 27 de margo.

Este tltimo tinha o primeiro como seu pressuposto de aplicagao, por via das remissoes
proprias. A revogacio do Regime do Arrendamento Urbano, como tal, tinha feito sogo-
brar o Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, e posto termo aos subsidios atribuidos ao
longo da sua vigéncia.

Nao podemos concordar com esta posi¢io, pelos motivos que se expoem.

§2.9- Da aplicagdo da lei no tempo

O Decreto-Lein.° 68/86, de 27 de margo, comegou por regulamentar apenas o subsi-
dio de renda criado pela Lei n.° 46/85, de 20 de setembro, destinado a enfrentar os ajusta-
mentos ¢ as corregdes extraordindrias que se previam.

Através do Decreto-Lei n.° 329-B/2000, de 22 de dezembro, foi alterado, entre outros,
o n.° 2 do artigo 1.°, ¢ alargado o universo dos beneficidrios: arrendatdrios confrontados
com aumentos de renda proporcionados por obras executadas por iniciativa dos senho-
rios, designadamente ao abrigo do Regime Especial de Comparticipagao na Recuperagio
de Iméveis Arrendados (RECRIA) ¢ antigos inquilinos a realojar por aplicacao da Lei
n.°2 088, de 3 de junho de 1957 (demolicio por iniciativa do senhorio).

Do mesmo passo, as remissdes que no Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, eram
cfetuadas para outros regimes juridicos passaram a convergir para o Regime do Arrenda-
mento Urbano, em especial, para o artigo 38.°, em cujo n.° 1 se estipulava:

«Quando o senhorio realize no prédio obras de conservagao ordindria ou extraordindria, ou
obras de beneficiagio que se enquadrem nalei geral ou local necessérias para a concessao de licenga
de utilizagao e que sejam aprovadas ou compelidas pela respetiva cAmara municipal, pode exigir do
arrendatario um aumento de renda apurado nos termos do Regime Especial de Comparticipagio
na Recuperacio de Iméveis Arrendados (RECRIA) ».



Nada permite afirmar que a revoga¢io do Regime do Arrendamento Urbano haja
implicado a revogagao do Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, por forga das remissoes
que este estabelecia para aquele.

A prépria norma revogatdria (artigo 60.° da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro) salvaguarda
as remissoes que outros diplomas fizessem para o Regime do Arrendamento Urbano, convo-
lando-as em remissoes para o Novo Regime do Arrendamento Urbano (n.°2).

Por conseguinte, as remissoes para o Regime do Arrendamento Urbano, enunciadas no
Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de marco, mediante as alteragoes ¢ os aditamentos introdu-
zidos pelo Decreto-Lei n.° 329-B/2000, de 22 de dezembro, passaram a ser consideradas
cfetuadas para o Novo Regime do Arrendamento Urbano: primeiro na versao origindria,
da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro; depois, na versao amplamente revista pela Lei n.°
31/2012, de 14 de agosto.

De resto, ja o Regime do Arrendamento Urbano tinha sido revogado, ¢ ainda foram
publicadas a Portaria n.© 219/2007, de 28 de fevereiro, ¢ a Portaria n.° 248/2008, de 27 de
margo, que estabeleceram as tabelas deste subsidio de renda para os respetivos anos civis.

Acresce o facto de esta tiltima portaria ter sido recentemente objeto de uma remissao nor-
mativa para calcular o valor do apoio publico no Ambito da habita¢io social, no contexto do
rendimento social de inser¢ao (artigo 28.%,n.° 1, da Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto).

Tao-pouco se pode assentar em que o novo subsidio de renda configurado no Decreto-
-Lei n.° 158/2006, de 8 de agosto, com a redagio do Decreto-Lei n.° 266-C/2012, de 31
de dezembro, tenha tirado lugar ao subsidio previsto no Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de
margo.

Alids, na eventualidade de concurso, aplicar-se-ia o artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
158/2006, de 8 de agosto, que proibe a cumulagio de subsidios de renda.

O subsidio do Decreto-Lein.c 68/86,de 27 de margo, tem como pressuposto o aumento
de renda propiciado pelas obras que os senhorios tenham executado na vigéncia do artigo
38.°do Regime do Arrendamento Urbano, na redagio do Decreto-Lei n.° 329B/2000, de
22 de dezembro.

A competéncia para decidir sobre a sua atribui¢io ¢ dos servigos periféricos da Segu-
ranga Social (n.° 2 do artigo 13.°,), assim como lhes cumpre efetuar o pagamento (n.° 1
do artigo 14.°,).

Trata-se, de acordo com as informacdes prestadas, de 47 arrendatdrios, a quem foi
reconhecido o direito a este subsidio de renda ¢ a quem foi determinada a cessagao, reen-
viando-os para o regime do subsidio de renda consagrado pelo Decreto-Lei n.° 158/2006,
de 8 de agosto.

Este apresenta pressupostos e requisitos bem diferentes, pois na verdade foi criado para
responder a uma outra situa¢io: a do aumento de rendas de casa desencadeado pela aplica-
¢ao do Novo Regime do Arrendamento Urbano (Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro), na sua
versao origindria, ¢ que vigorou até 4 entrada em vigor da Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto.

|13
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Exige a verificagao das seguintes condigdes:

a) Ter o senhorio iniciado a atualiza¢io da renda no periodo compreendido entre a
entrada em vigor da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro (NRAU) ¢ a entrada em vigor
da sua reforma, levada a cabo pela Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto;

b) Encontrar-se, nesta tltima data, a decorrer o periodo de atualizagao faseada que
o NRAU consagrava na sua primitiva versao;

c) Verificarem-se os pressupostos do artigo 35.° do NRAU, na sua versio origindria:
avaliagio do imdvel, segundo o C6digo do Imposto Municipal sobre Imdveis e nivel de
conservagao igual ou superior a 3;

d) Ter o senhorio optado pela aplicagio do regime consignado nos artigos 30.° a
49.° do NRAU, na sua versio origindria, e té-lo comunicado eficazmente ao Instituto
da Habitagio e Reabilitagio Urbana, IP;

¢) Nao tendo o senhorio comunicado ao Instituto da Habitacio e Reabilitagio
Urbana, IP, continuar a renda a ser atualizada ou ter passado a ser atualizada, mas
apenas a luz daqueles preceitos da versao origindria do NRAU.

Naio confundamos com um outro subsidio de renda, a atribuir pelas atualiza¢des emer-
gentes da Lein.° 31/2012, de 14 de agosto, ¢ cuja disciplina aguarda por diploma préprio,
uma vez que sao ainda os senhorios a suportar os custos sociais com os arrendatérios mais
vulnerédveis do ponto de vista econdmico e social (artigos 35.° ¢ 36.°).

Considerando que os pressupostos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 158/2006, de 8
de agosto, gravitam sempre em torno do estado de conservagao do imével, a tnica seme-
lhang¢a com o subsidio de renda do Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, ¢ a que resulte
da execugio de obras pelo senhorio, de modo a que o fogo atinja um grau de conservagio
nio inferior ao grau 3.

No mais, ¢ completamente diferente, a comegar pelo intervalo temporal que justifica
os subsidios auferidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo.

Descortina-se — ¢ cremos que com clareza — um campo de aplicagao especial para o
subsidio de renda consagrado no Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, na redagio do
Decreto-Lei n.° 329-B/2000, de 22 de dezembro, ¢ cuja razio de ser nio foi atendida por
nenhum regime juridico posterior.

Por outras palavras, hd situagdes que preenchem os requisitos deste diploma para atri-
bui¢ao do subsidio de renda e que nio preenchem os requisitos da legislagio subsequente,
sem risco, todavia, de cumulagao de subsidios que, se por hipétese ocorresse, estaria sem-
pre acautelada pela proibigio insita no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 158/2006, de 8 de
agosto.

Esse campo de aplicagao ¢ o das rendas aumentadas por obras da iniciativa dos senho-
rios, a0 tempo em que vigorava o artigo 38.° do Regime do Arrendamento Urbano, na
reda¢ao do Decreto-Lei n.° 329B/2000, de 22 de dezembro.



O problema estd no facto de os subsidios para estas rendas terem deixado de ser pagos
no inicio de 2011, reenviando-se os beneficidrios para um novo regime de apoio, ao qual,
por defini¢ao, nunca estariam em condi¢oes de aceder.

O Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de
15 de outubro, foi, na verdade, revogado (n.° 1 do artigo 60.°, da Lei n.° 6/2006, de 27 de
fevereiro).

A remissio transposta para o Novo Regime do Arrendamento Urbano (n.° 2 do
artigo 60.°,) no encontra correspondéncia quando se trata do artigo 38.° do precedente
Regime do Arrendamento Urbano (atualizagio de rendas apds obras realizadas a cargo do
senhorio).

Contudo, aquela revogagio — do Regime do Arrendamento Urbano — nao teve efeitos
retroativos.

Por outro lado, a lei geral, em principio, ndo revoga a lei especial (no caso, o Decreto-
-Lei n.° 68/86, de 27 de mar¢o), de acordo com o artigo 7.°, n.° 3, do Cédigo Civil, além
de que, mesmo «em caso de divida» alei nova «sé visa os factos novos» (n.° 2 do artigo
12.°, do Cédigo Civil).

Por conseguinte, as situagdes consolidadas pela aplicagiao do Decreto-Lei n.° 68/86, de
27 de marco (até entrar em vigor o Novo Regime do Arrendamento Urbano) nio podem
ser descuradas.

Quer isto dizer que nao devia ter cessado o pagamento dos subsidios de renda atri-
buidos com base no Decreto-Lei n.° 68/86, de 27 de margo, na redagao do Decreto-
-Lei n.°329-B/2000, de 22 de dezembro, ¢ cuja tltima atualizagao remonta a Portaria n.°
248/2008, de 27 de margo.

A reparagio da ilegalidade e da injustica para com este conjunto de arrendatérios — e
cujo volume nem sequer ¢ expressivo — impde-se, como reconhecera.

§3.2- Conclusées

A sucessao de leis e regulamentos em matéria de arrendamento urbano ¢ os diferentes
modos de compensar economicamente arrendatdrios mais expostos ao aumento das ren-
das de casa agravaram a complexidade de uma teia normativa ja anteriormente dificil de
deslindar.

O certo ¢ porém que o aplicador deve examinar com atengio cada um dos regimes, nao
apenas a luz do que dispdem, como também dos pressupostos e requisitos da sua aplicagio.

Assim, importa reconhecer que, embora globalmente revogado pelo artigo 60.° da Lein.
6/2006, de 27 de fevereiro, o Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro, esta revogagao nao foi dotada de efeitos retroativos.

Os subsidios de renda atribuidos na sua vigéncia, por aplicagio do Decreto-Lei n.°
68/86, de 27 de marco, resultaram de circunstincias definidas no tempo e que nio
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desapareceram com a revogagao, salvo nos casos, que os houve, entretanto, de extingao da
locagao, designadamente por morte do arrendatario.

Os inquilinos a quem foi reconhecido o direito a esse subsidio de renda nao podem
sequer beneficiar dos regimes sucessivos, designadamente por razdes cronoldgicas.

Privé-los de um subsidio, cujos pressupostos, além do mais, inculcavam uma comparti-
cipagdo publica nas obras executadas pelo senhorio, significaria remover dessa comparti-
cipagao o fim social que também possui.

As rendas aumentadas por aplicagio do artigo 38.° do Regime do Arrendamento
Urbano (obras executadas a cargo do senhorio no fogo tomado de arrendamento, nome-
adamente sob comparticipagio do Estado ¢ dos municipios) ¢ ainda o Decreto-Lei n.°
68/86, de 27 de margo, a aplicar-se, o qual, de resto, nunca foi revogado.

As normas do n.° 3 do artigo 7.°, e do n.° 2 do artigo 12.°, do Cédigo Civil, sobre a
sucessao de leis e relagoes de especialidade, confirmam a precedente andlise.

Justifica-se inteiramente retomar a breve trecho o pagamento dos subsidios de renda
contidos nesse Ambito (cerca de 47) e ressarcir os arrendatdrios pelos subsidios nao perce-
bidos desde o inicio de 2011.

S

Recomendacao n.°5/A/14

Proc. Q-0169/13

Entidade visada: Presidente da Cimara Municipal de Cascais

Data: 2014/07/18

Assunto: Ordenamento do territério. Reversao. Parcela. Legitimidade real. Legitimi-

dade sucesséria

Sequéncia: Solicitada dilacio do prazo para prontncia

Nos termos ¢ para os efeitos do disposto na alinea a) n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, na redagio da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro ¢ em face da motiva-
¢ao seguidamente apresentada, recomendo a V. Exa. que determine:

i) Seja transmitida, a titulo de reversdo, as queixosas identificadas a parcela que
reclamam como parte do imével que adquiriram mortis causa, parcela nunca
usada pelo municipio para o alinhamento previsto, em incumprimento do
encargo modal da doagao outorgada por seus pais.

i1) Isto como sucessoras tnicas do imdvel principal, do qual a parcela fora desane-
xada, sem que outro ou outros herdeiros tenham legitimidade para outorgar no
negocio.

Consigno que foram atendidas as explicagdes prestadas pelos servigos superiormente
dirigidos por V. Exa..



§1.°- Consideragoes preliminares

Aprecidmos uma queixa relativa a posi¢ao do municipio de Cascais, por arguir a ilegiti-
midade das suas autoras (...) para outorgarem na escritura publica de reversio de uma par-
cela de terreno do patriménio municipal, sem outorgar igualmente um irmao de ambas.

Seus pais, (...) € (...), doaram ao municipio de Cascais uma parcela com cerca de 185 m’,
por escritura publica outorgada em 20 de agosto de 1971.

A doagio desta parcela, desanexada ao imével de sua propriedade, sito 2 Rua (...), no
lugar do Penedo, Sio Domingos de Rana, destinava-se a alinhamento da via publica.

Tratava-se de cumprir condi¢io imposta pelas autoridades municipais para deferirem o
licenciamento de obras particulares de construgao no imével de uma moradia bifamiliar.

Por 6bito dos proprietarios, veio a heranca a ser partilhada entre as queixosas ¢ um
outro filho, (...), nos termos de escritura putiblica de 20 de julho de 1999.

Na partilha, o imével foi adjudicado por inteiro as queixosas.

Como o municipio de Cascais nunca tivesse vindo a usar toda a parcela doada para o
fim que justificara a transmissao, as queixosas entenderam assistir-lhes o direito de rever-
s30 sobre a faixa remanescente, com a 4rea de 52,8 m?.

Faixa sobre a qual sempre exerceram posse publica e pacifica.

Reconhecem os servigos municipais justificar-se a pretensio das queixosas, pois o
modo a que estava sujeita a doagao nunca foi cumprido (artigo 963.° do Cédigo Civil).

Ao tempo eram frequentes estas condi¢des, nos termos do Decreto-Lei n.° 166/70, de
15 de abril. Ulteriormente vieram a ser reservadas por lei as operagoes de loteamento, a
titulo de cedéncias para o dominio ptblico municipal e, mais tarde, s operagdes urbanis-
ticas de impacto semelhante.

Designavam-se doag¢des, conquanto, em rigor, lhes faltasse a liberalidade, posto que
sem a transmissao, o pedido de licenciamento municipal da obra seria indeferido.

Da reversio de parcelas cedidas em operagoes urbanisticas cuida-se hoje no artigo
45.° do Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagao, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro.

Se o uso da parcela cedida se desviar do fim consignado, «o cedente tem o direito de
reversio» (n.° 1), aplicando-se subsidiariamente o Cédigo das Expropriagoes.

Contudo, os servigos municipais consideram que a forma adequada ¢ a de o munici-
pio outorgar na retificagio da doagao origindria, por meio do que designa como escritura
publica de retificagao.

E consideram que ¢ necessario todos os herdeiros de (...) e de (...) outorgarem nesse ato.

Naio podemos concordar com esta posi¢io, pelos motivos que se expoem.

§2.9- Da partilha e seus efeitos relativamente ao facto constitutivo do direito de reversio
Com a partilha ¢ a adjudicacio do imével as queixosas, sao estas, desde entdo, as tinicas
proprietdrias do imdvel, cuja parcela, outrora desanexada, querem reaver.
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O incumprimento do modo como facto constitutivo do direito A reversio representa uma
situacdo juridica propter rem e encontra-se sujeito as vicissitudes do direito de propriedade.

A cedéncia ocorreu, para todos os efeitos, como um facto modificativo do direito real
de propriedade privada.

Por conseguinte, o direito de reversao segue as vicissitudes do direito de propriedade
privada sobre o concreto imével de cujo todo foi desanexada uma parcela.

Embora desanexada, esta parcela manteve sempre um estatuto subordinado ao do imé-
vel principal.

O municipio nao deve fixar-se no equivoco de uma retificagio, como se estivesse em
causa corrigir um erro na primitiva doagao e, por morte dos doadores, houvesse de reunir
todos os herdeiros legitimos.

Na verdade, para haver retificagio ¢ preciso um erro e, neste caso, o que sucedeu e
determinou a constitui¢io do direito de reversao foi simplesmente o desuso pelo munici-
pio de uma faixa da parcela cedida, incumprindo o modo estipulado na doagio.

A transmissio hd de fazer-se, isso sim, por reversao.

Sé no Ambito do registo predial se podera justificar a retificagao, mas nao deve ser esse
facto a condicionar a forma e a qualificagio do ato com base no qual o municipio abre mao
da propriedade sobre uma faixa da parcela cedida.

O direito de reversao nao integra a heranca desde que a heranca se extinguiu por efeito
da partilha.

Com a partilha, «cada um dos herdeiros ¢ considerado, desde a abertura da heranga,
sucessor tnico dos bens que lhe foram atribuidos» (artigo 2119.° do Cédigo Civil). Res-
salvam-se apenas os frutos, mas julga-se ser claro que a reversio nao possui esta natureza.

As queixosas, sucessoras unicas do imével principal, sucederam unicamente também
no direito de reversao da parcela vinculada pelo encargo modal da doagao.

Por conseguinte, nao faria sentido algum empreender uma partilha adicional (artigo
2122.° do Cédigo Civil), pois nao ocorreu omissao de bens a partilha.

O direito de reversao encontrava-se insito no direito de propriedade sobre o prédio,
o que nio ¢ de estranhar, conhecendo-se o direito de propriedade como situagio juridica
complexa, como um feixe de situages juridicas reais.

Ao aceitar os termos da partilha, o herdeiro cuja intervengio ¢ julgada necesséria pelos
servigos municipais, bem sabia ou estava em condi¢oes de saber que o imével adjudicado
a suas irmas poderia vir a ser reposto na sua situagao primitiva.

Bastava vir a verificar-se a condicao resolutiva da cedéncia.

Situagoes andlogas poderiam verificar-se, nomeadamente por acessao imobilidria natu-
ral ou industrial sem que o herdeiro identificado tivesse direito aum acréscimo patrimonial.

De qualquer modo, ¢ na eventualidade de ser suscitado um conflito, ¢ entre os antigos
herdeiros que ele tem de ser resolvido.



O municipio, nas relagdes administrativas reais, identifica como sujeitos os interes-
sados, cuja legitimidade ¢ apreciada pelo critério da posse aparente. Aqueles que se
apresentem como tal, na esteira do entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Admi-
nistrativo (3.2 Subseccio., da 1.2 Sec¢io), por acérdio tirado em 15 de outubro de 2003
(proc. 041983).

Entendimento que o Conselho Técnico do Instituto dos Registos e Notariado, IP,
embora a propésito da reversao de um bem expropriado, acolheu por parecer aprovado em
23 de novembro de 2012, ¢ homologado superiormente nessa mesma data: «a reversiao
pode operar apenas a favor dos que a requeiram e segundo a forma por estes proposta .

§3.9- Conclusoes

Assiste as queixosas o direito de reversio sobre uma faixa de terreno que, embora cedida
por seus pais, em 1971, ao municipio de Cascais para alinhamentos, nunca foi usada para
esse fim.

Por morte de seus pais e depois de partilhada a heranca, assiste-lhes esse direito, ja nao
como herdeiras, mas como proprietarias do imével principal do qual a dita parcela fora
desanexada como condi¢ao do licenciamento de uma edificacio.

As queixosas adquiriram a propriedade do imével na partilha da heranga de seus pais.

Essa aquisi¢ao retroage a0 momento da abertura da heranca ¢ inclui o direito de rever-
sao sobre a parcela cujo estatuto nunca deixou de estar vinculado ao imével principal.

Como tal, o herdeiro que adquiriu outros bens da heranca, ou a quem foram dadas
tornas, nao dispoe sequer de legitimidade para outorgar na escritura publica.

E que, na verdade, ¢ ao contrario do que insistentemente opdem os servigos munici-
pais, nao se trata de retificar a doagdo primitiva, mas de executar a reversao.

Em todo o caso, as relagoes juridicas administrativas reais do municipio tém como
sujeito o proprietdrio, pelo que, a surgir oposi¢io do outro herdeiro, seria as queixo-
sas, suas irmas, que deveria pedir o ressarcimento pelo hipotético dano que conseguisse
imputar-lhes.

i)
Recomendacio n.° 6/A/14
Proc. Q-6342/12
Entidade visada: Secretirio de Estado da Cultura
Data: 2014/07/22

Assunto: Cultura. Patriménioarquiteténico. Classificagao. Imével de interesse publico.
Zona de protecio. Principio da proporcionalidade. Desvio de poder
Sequéncia: Acatada (comunicagio feita ao Provedor de Justica em 13 de margo de 2015)
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Nos termos ¢ para os efeitos do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 20.°, da Lein.
9/91, de 9 de abril, na redagio da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro ¢ em face da motiva-
¢ao seguidamente apresentada, recomendo a V. Exa. que:

i) Tome a iniciativa de alterar o contetido da zona de protecio especial & Casa Lino
Gaspar, sita em Caxias, concelho de Oeiras, que resulta da Portaria n.° 740-
AQO/2012, de 12 de dezembro, de modo a refletir uma ponderagao razodvel dos
varios interesses legitimos relevantes e a cumprir as obrigagoes decorrentes do
principio da proporcionalidade, concretizadas nas especificagoes préprias do n.°
1, do artigo 43.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro.

i1) Determine a revogacio do despacho interpretativo do artigo 43.°, do Decreto-Lei
n.° 309/2009, de 23 de outubro, praticado, em 10 de margo de 2010, pelo Senhor
Chefe de Gabinete do entio Secretdrio de Estado da Cultura, sobre a Informacio
n.° 654379 DSBC/DRCN/10, da Diregao Regional da Cultura (Norte).

i) Oriente a Dire¢io-Geral do Patrimdnio Cultural e as dire¢oes regionais de cul-
tura para adaptarem progressivamente as zonas especiais de protecao que tenham
sido delimitadas em circunstincias analogas e com termos semelhantes, ou seja,
abrindo mao de especificar as limitagdes e restricoes excessivas sobre os iméveis
abrangidos.

iv) Oriente esses mesmos drgaos no sentido de promoverem a participagio prévia dos
municipios, ndo apenas acerca quanto ao ato de classificacao, como também quanto
ao contetdo imposto por meio das zonas especiais de protecao e suas vicissitudes.

v) Na eventualidade de se encontrarem em fase adiantada planos integrados ou pla-
nos de pormenor de salvaguarda para as dreas a proteger (artigo 53.° do Decreto-
-Lein.°309/2009, de 23 de outubro), sejam compreendidas estas medidas nesses
instrumentos e atribuida prioridade a sua tramitagio.

Consigno que foram atendidas as explicagdes prestadas pelos servigos superiormente
dirigidos por Vossa Exceléncia.

§1.°- Consideragoes preliminares

Aprecidmos uma queixa relativa a zona especial de protecao delimitada em redor da Casa
Lino Gaspar, sita 3 Rua Paulo da Gama, 3, em Caxias, concelho de Ociras, imdvel classifi-
cado de interesse publico pelo disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 740-A0/2012, de 12 de
dezembro (Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 248, de 24 de dezembro de 2012).

Opoe o queixoso, em defesa da proprietaria de um imével compreendido na zona espe-
cial de protecio, que foi preterida a audi¢io da Camara Municipal de Oeiras, incumprindo-
-se o disposto no n.° 2, do artigo 41.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro.



A proposta sujeita a participagio nao definia as limita¢des nem os condicionamentos,
suscitando duvidas aos interessados acerca do exato alcance que viria produzir®.

A omissdo do enunciado das restri¢des concretamente impostas por as zonas especiais
de prote¢io compaginava-se com instrugdes superiores sobre como interpretar o disposto
no artigo 43.° do citado diploma®.

A Direc¢ao-Geral do Patriménio Cultural foi interpelada pelos meus colaboradores e
limitou-se a renovar as considerages ja anteriormente replicadas ao queixoso.

Em suma, o disposto no citado n.° 1 do artigo 43.°, prevé a faculdade de especificar
zonas non edificandi ¢ outras condicdes, o que, literalmente, nao lhes deixaria davidas®:

«Ao inserir a palavra “podendo especificar” (...), o legislador permitiu, sem sombra de duvida,
que uma ZEP possa apenas ser definida pela sua drea — na esmagadora maioria dos casos superior
auma ZEP standard — aplicando-se aqui as normas constantes do artigo 43.°da LPC e 51.°,n.° 1,
do DL 309/2009.»

Razdes semelhantes levam a Diregio-Geral do Patriménio Cultural® a considerar que
os 6rgaos municipais, sé excecionalmente tém algo a dizer acerca da concreta defini¢ao
das restricoes:

«Ora bem, se a entidade competente da administragdo central define para uma determinada
ZEP somente uma 4rea, nao necessita, nem deve (...), envolver a cAmara municipal na defini¢io
da mesma autarquia para a elaboragio. A op¢io da chamada da autarquia para a elaboragio con-
junta de uma determinada ZEP relativa a imével de 4mbito nacional, ¢ um poder conferido por
lei a0 6rgao da administracio central responsavel pela prote¢io do patriménio cultural de Ambito
nacional. Poder que se transforma em dever se numa ZEP forem inseridos elementos referentes a
atribui¢oes/competéncias do municipio onde se encontre o imével classificado.»

Por seu turno, a Camara Municipal de Oeiras confirmou ter sido notificada para se
pronunciar em audiéncia prévia, mas nao considerou insuficientes os elementos. De resto,

(1) Tampouco o ato definitivo, pois no artigo 2.°, da Portaria n. 740-A0/2012, ocorre apenas a remissio para a planta
de delimitagio, cuja leitura pouco mais permite do que identificar o poligono do imével classificado ¢ a delimitagio da
zona especial de protegio, cuja extensio muito superior é muito superior aos S0 metros das zonas comuns.

(2) Algo que se admitia na informagio da extinta Dire¢ao Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo (Informagio
n.° 211/DRCLVT/2012): «Atendendo a que o artigo 43.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro,
habilita ndo obriga, ndo foram especificadas na ZEP a fixar as restri¢es indicadas no supra referido artigo. Esta
metodologia decorre na sequéncia do despacho do Exmo. Senhor Arq. Pinho Lopes, Chefe do Gabinete do Secretdrio
de Estado da Cultura, de 11 de margo de 2010, relativo 4 aplicagio do artigo 43.2»

(3) Parecer n.° 61/GJ/2013, de 7 de junho, Diregio-Geral do Patriménio Cultural, homologado por despacho de
17/6/2013.

(4) Ibidem.
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jé tinha prestado informagdes ao extinto IPPAR e reconhecido que a zona especial nao
justificava obje¢des da sua parte.

A Direcao Regional de Cultura do Norte, em casos semelhantes, tinha assinalado con-
tingéncias de ordem circunstancial para poder concretizar as especificacdes de cada zona
especial de protecio®:

«A aplicagio do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 309/2009 implica um estudo rigoroso das
tipologias ¢ morfologias das dreas em questdo, da sensibilidade arqueoldgica, dos usos do solo,
das dinimicas e expetativas urbanisticas e das condi¢oes socioecondémicas da populagio, levada a
cabo — para ser credivel — por uma equipa multidisciplinar. Exige ainda uma atenta consulta dos
interessados e das autarquias, com quem se deve trabalhar em parceria nesta matéria. Trata-se de
uma tarefa de grande responsabilidade, que nao pode ser realizada com base numa abordagem
rapida, de tipo empirico ou impressionista.»

Encontrar-se-ia iminente, ao tempo, a caducidade de multiplas iniciativas de clas-
sificagdo (artigo 78.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro®) e, por
conseguinte, urgia concluir os procedimentos, ainda que sacrificando «a necessiria
ponderagio e qualidade, propostas de zonamento e restri¢oes» 7.

O Gabinete do antecessor de Vossa Exceléncia aquiescera. Pelo menos para os proce-
dimentos iniciados antes da publicagao do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro,
nio haveria necessidade de especificagdes, até porque isso representaria uma aplicagao
retroativa da lei.

Observo, desde j4, que a homologacio da informacao parcialmente transcrita pelo ja
citado® despacho de 11 de margo de 2010 do Chefe de Gabinete do entio Secretdrio
de Estado da Cultura infringiu normas de competéncia, pois aos chefes de gabinete dos
membros do Governo nao ¢ permitido senio exercer os poderes — préprios ou delegados
— que, a0 tempo, S encontrassem expressamente enunciados no Decreto-Lein.c 262/88,
de 23 de julho®.

O centro das questdes controvertidas parece-me delimitado. Trata-se da interpreta-
¢ao do disposto no n.° 2 a n.° 4, do artigo 43.°, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro

(5) Informagio n.° 654379 DSBC/DRCN/10.

(6) O termo de um ano veio a ser prorrogado até 31 de dezembro de 2012, através do Decreto-Lei n.° 115/2011,
de 5 de dezembro, ¢ até 30 de junho de 2013, em certas circunsténcias, através do Decreto-Lei n.° 265/2012, de 28 de
dezembro.

(7) Cf Informagio n.° 211/DRCLVT/2012, aprovada pelo Senhor Diretor Regional, em 24 de janciro de 2012.
Estaria em causa a restituicio de processos instrutores pelo Senhor Presidente do extinto IGESPAR, IP, para se
pronunciarem de acordo com o sempre citado artigo 43.°.

(8) Supra,nota 2.

(9) Revogado, entretanto, pelo Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janciro, sem inovar, contudo, neste aspeto.



(Bases da Politica e Regime de Protegio e Valorizagao do Patriménio Cultural), e do dis-
posto no artigo 43.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, no que diz respeito
a servidao administrativa designada zona de prote¢ao constituida nas imedia¢oes de um
imével ou de um conjunto de imdveis classificados ou em vias de classificagao.

Por um lado, importa saber se ¢ obrigatdria e com que alcance a interven¢ao munici-
pal. Por outro lado, saber se cada uma das zonas de protecio obriga a uma especificagio
das limitagoes e restri¢oes impostas aos proprietarios dos iméveis afetados ou se, pelo
contrario, ¢ de admitir uma aplica¢ao supletiva pelo maximo de sacrificios previstos na
lei (artigo 43. ° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro).

Os iméveis classificados beneficiam de uma zona geral de protegio (n.° 1 do artigo
43.°), no interior de um perimetro de 50 metros, tragado a partir do poligono que repre-
senta os limites externos do imével ou do conjunto de imdéveis classificados.

A julgar-se insuficiente, pode, por portaria, ser estabelecida uma zona mais vasta
(n.° 2). Designa-se zona especial de protecio. Tracada do mesmo modo, pode ir muito
além dos 50 metros e, ao contrdrio das primeiras, pode incluir zonas non edificandi

(n.°3).

§2.°- Da natureza juridica e estatuto das zonas especiais de protegio

Zonas gerais ¢ especiais, ambas constituem verdadeiras servidoes administrativas
(n.° 4), nomeadamente por condicionarem a urbanizagio ¢ a edificagio, com prevaléncia
sobre os planos municipais ou especiais de ordenamento do territério.

Por isso, 0s 6rgaos municipais nao podem admitir operagdes que «alterem a topografia,
os alinhamentos ¢ as cérceas e, em geral, a distribui¢ao de volumes e coberturas ou o
revestimento exterior dos edificios» sem o parecer favordvel da Dire¢ao-Geral do Patri-
monio Cultural ou das dire¢des regionais (onde existam).

As servidoes administrativas, por defini¢io, delimitam negativamente o aproveita-
mento edificatério. Delas resultam situacoes juridicas passivas propter rem, como, por
exemplo, o énus de preferéncia em favor do Estado na venda ou dagio em pagamento
dos iméveis incluidos em zonas de protegio (artigo 37.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro).

Contudo, a protecio e a valoriza¢io do patriménio classificado nao se reduz a este meio.
E por isso que, por meio do n.° 1, do artigo 44.°, ficou o legislador incumbido de encontrar
«outras formas de assegurar que o patriménio cultural se torne elemento potenciador da
coeréncia dos monumentos, conjuntos ¢ sitios que o integrem, ¢ da qualidade ambiental
€ paisagistica>.

Ideal, no quadro legislativo, seria aprovar um plano de pormenor de salvaguarda por
iniciativa municipal (n.° 1, do artigo 53.°,) ou de um plano integrado por iniciativa da
administragio central (n.° 2).
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Até 14, «a concessao de licencas, ou a realizagao de obras licenciadas, anteriormente a
classificaio (...) dependem do parecer prévio favordvel da administragio do patriménio
cultural competente» (n.° 1, do artigo 54.°).

Parece razoavel que os particulares conhegam de antemao as limitagdes com as quais se
irao confrontar doravante. Parece ainda razodvel que, em cada zona especial, se poupem os
proprietérios a limitagdes sem utilidade para a protecio ou valoriza¢ao do imével classifi-
cado — ndo raro, a centenas de metros — ou que nao se adequem a concreta configuracao
espacial.

Uma vez que o sacrificio especial recai sobre a conformagio de direitos seus ¢ justo que
conhecam, com alguma margem de certeza e de seguranca juridica, os principais impedi-
mentos a que ficam sujeitos, designadamente em matéria de obras de alteragio exterior ou
de ampliacio.

§3.9 Da participagiao municipal

Justifica-se plenamente aplicar o regime geral da constitui¢ao das servidoes administra-
tivas, consagrado, até hd pouco, no Decreto-Lein.° 181/70, de 28 de abril.

Até hd pouco, pois entra em vigor, em 29 de junho de 2014, com a Lein.° 31/2014, de
30 de maio (Bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo) um novo quadro normativo das servidoes administrativas (artigo 33.°), mas
que, no essencial, o reproduz.

O aviso publico ¢ a audiéncia dos interessados estendem-se do momento constitutivo
(n.° 1, do artigo 1.°) até cada uma das ampliag¢oes ou agravamentos das oneragdes (n.° 2)
¢ a participagio municipal obrigatdria importa que 4 cAmara municipal sejam dadas a
conhecer a drea, encargos e restri¢des a impor (n.° 1, do artigo 2.°), para poder formular
«as observagoes que lhe parecerem convenientes» (n.° 2,do artigo 5.°).

De modo a que a participa¢io dos interessados nio seja um exercicio futil e possa consi-
derar aspetos de legalidade e de mérito — como a «inutilidade da constituigao ou alteragao
da serviddo ou a sua excessiva amplitude e onerosidade» (artigo 4.°) — bem se vé como ¢
indispensavel conhecer, em concreto, as limita¢oes que se preveem.

H4 de concluir-se, pois, pela obrigatoriedade da participagao municipal, conquanto
o seu parecer nio seja vinculativo (n.° 2, do artigo 98.°, do Cédigo do Procedimento
Administrativo).

E certo que no n.° 2, do artigo 25.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro,
apenas se obriga a audiéncia prévia dos municipios quando do ato de classificagio, sem se
fixar que essa participagao incida na constitui¢io de uma zona especial de protegao.

Nao ¢ menos certo, contudo, mostrar-se precipitado o afastamento de uma partici-
pacdo mais extensa com base neste preceito, porquanto a classificagio e a constitui¢io
da zona de protecio podem praticar-se no mesmo ato ¢ a0 mesmo tempo ou ficar rele-
gada esta tltima para os 18 meses subsequentes (n.° 1, do artigo 42.°), conservando-se



até 14 a zona proviséria de protegao, observada ao longo do procedimento (em vias de
classificacio).

Como tal, nao podem restar duvidas. Sem prejuizo da articulagao da Direcao-Geral do
Patriménio Cultural com as cAmaras municipais, de forma a ser constituida uma unidade
auténoma de planeamento (n.° 2, do artigo 41.°) e de ser divulgada a consulta publica
no boletim ¢ sitio eletronico do municipio (n.° 2, do artigo 46.°), ¢ obrigatdrio o parecer
municipal sobre a constitui¢ao, amplia¢io ou agravamento da servidao administrativa, em
cumprimento do n.° 2, do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 181/70, de 28 de abril.

Vejamos, em seguida, os exatos termos do contetido de uma zona especial de protecio.

§4. - Contetido da zona especial de protecio: discricionariedade administrativa e limites

Esse contetdo reflete o exercicio de um poder discriciondrio, o que, quanto mais nao
seja, obriga o motivo principalmente determinante das op¢oes adotadas a convergir para
o fim de «protecio e valorizagio do bem imével classificado» (n.° 1, do artigo 43.°), con-
cretizado no «enquadramento paisagistico do bem imdvel e as perspetivas da sua con-
templacio» (n.° 2, do artigo 43.°) assim como a respeitar os principios gerais de direito
administrativo.

Depois, nao se trata de discricionariedade plenamente criativa ou de decisao, mas em
boa parte, e segundo a terminologia tradicional, de discricionariedade optativa ou de
escolha'?),

Assim, no n.° 1, do artigo 43.°, a extensdo da zona especial ¢ as restri¢oes tém de ser
adequadas ao fim, podendo identificar-se, além de zonamentos especificos (n.c 300):

a) Zonas non edificandi;
b) Areas de sensibilidade arqueologica;
¢) Os edificios individual ou coletivamente identificados que:
i) Admitam obras de altera¢io na sua morfologia, cromatismo e revestimento
exterior;

17} ) Devam ser prcservados;

iii) Possam ser demolidos, ainda que sob circunstincias excecionais;

iv) Possam suscitar o exercicio do direito de preferéncia;
d) As condigoes e periodicidade das obras de conservagio em certos imdveis;
e) A disciplina genérica da afixagio de publicidade.

Na alinea b), do n.° 2, do artigo 51.°, acrescenta-se ainda ao contetido de cada zona
especial de prote¢ao o enunciado das operagdes urbanisticas que possam ficar isentas do

(10) Vide, por todos, Vieira de Andrade, José¢ Carlos, Ligdes de Direito Administrativo, 2.2 edigao, Coimbra, 2011, p. 43.

(11) Assim, deve abranger, nos termos do n.° 3, do artigo 43.°, «os espagos verdes, nomeadamente jardins ou parques
de interesse histdrico, que sejam relevantes para a defesa do contexto do bem imével classificado>.
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parecer da Direcao-Geral do Patriménio Cultural, a indicar expressamente na portaria
que a fixa.

Temos, pois, que muitas das especificagdes pretendem aliviar o excesso de restrigoes
¢ limitagoes. Visam afastar aquelas que se podem individualizar como manifestamente
excessivas.

Se ¢ de admitir um contetdo uniforme para as zonas de prote¢io provisorias e, por
definicao, para as zonas gerais de protegio, desde logo, pela extensio fixada ape legis (n.°
1, do artigo 43.°, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro), o mesmo nio pode valer para as
zonas especiais de protecio. Justamente por serem especiais.

Apesar das prorrogagoes legislativas do termo de caducidade dos procedimentos de
classificacio que se encontravam em curso ao tempo da publicagio do Decreto-Lei n.°
309/2009, de 23 de outubro, os servi¢os viram-se a bragos com um vasto conjunto de
classificagoes quase em simultineo.

Esta circunstincia, porém, nao constitui motivo bastante para definir um conteudo
indistinto na generalidade das zonas especiais de prote¢ao de cada imével classificado.
Como se viu, o 6rgao competente dispoe de 18 meses, desde a publicagio oficial do ato
de aprovagao, para estipular com conta, peso ¢ medida as restricoes adequadas a protegao
especial de cada imével classificado.

Nao ¢ justo fazer reverter sobre os proprietirios de edificagdes sitas nas imediagoes
de um imével classificado o congestionamento dos servigos publicos em face dos proce-
dimentos de classificagio ¢ diante do termo do prazo que determinaria a caducidade das
iniciativas (imdveis em vias de classificacio).

A zona especial de protegao

«tem um sentido operativo, ao especificar as restri¢oes imprescindiveis & protecio e A valorizagao
do imével classificado, permitindo que os interessados saibam, com maior celeridade ¢ seguranga
juridica, quais as operagdes urbanisticas que ai podem realizar. As regras estabelecidas pela zona
especial de protegio sobrepoem-se as normas dos instrumentos de gestao territorial em vigor» (12,

Quer isto dizer que a definigao de cada zona especial de prote¢io nao pode nunca abrir
mao de uma apreciagao individual e concreta: a extensdo do perimetro, as caracteristicas
do imével classificado, o contexto urbanistico e paisagistico, a caracterizagio socioecond-
mica do local e os valores ambientais.

Para o érgio competente definir uma zona especial de protecio em conformidade
com o principio da proporcionalidade tem de exercer os poderes que a lei lhe confere:
nem pode abster-se, sem mais, de fixar nenhuma das restri¢oes possiveis, nem pode, por
sistema, fixar todas as restri¢des possiveis pelo limiar superior.

(12) Lopes, Flavio, Zonas de protegio ao patriménio arquitetdnico: para que servem? Ed. Caleidoscdpio, Sintra, 2013, p. 155.



Se nada estipular, o ato ¢ invilido por se alhear do interesse pablico. A rentncia ao
exercicio de uma competéncia de ordem publica importa a nulidade do ato (n.° 2, do
artigo 29.°, do Cédigo do Procedimento Administrativo).

Se tudo estipular, criando um excesso de protegao, o ato ¢ invélido por violar as varias
disposi¢des legais que abrigam o principio da proporcionalidade, a comegar pelo n.° 1, do
artigo 43.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro.

§5.9- Das concretizagoes do principio da proporcionalidade

Ao observarmos com atengio as especificagdes que o drgio competente pode introdu-
zir numa zona especial de prote¢ao, pudemos reconhecer, em algumas, um imperativo de
proporcionalidade. Se o fim mediato ¢ do de proteger e valorizar o imével classificado, o
fim concreto e imediato é o de aliviar o peso excessivo que vem onerar os proprietarios dos
iméveis sitos na zona especial de prote¢ao, designadamente por identificagao aqueles que,
indiscutivelmente, nao interessa ao Estado adquirir no exercicio do direito de preferéncia,
pelo enunciado das obras com diminuto alcance e impacto na protecio e valorizagio do
imével ou através de critérios para a mera conservagao das edificagdes.

Tenhamos presente que, por exemplo, na situagio da Casa Lino Gaspar, estamos a falar
de muitas dezenas de moradias unifamiliares ao longo de uma extensao considerdvel.

No caso do direito de preferéncia, chega-se a confessar o excesso, no teor da informa-
¢ao n.° 211/DRCLVT/2012, como resposta ao autor de uma queixa enderegada a Vossa
Exceléncia.

Com efeito, antecipa-se o juizo, segundo o) qual as preocupagoes dos proprietérios nao
teriam razao de ser, pois o exercicio da preferéncia prevé-se venha a ficar circunscrito «aos
sitios arqueoldgicos carecidos de protecao alargada, o que nao ¢ o caso em apreciagio».

Reconhecido o diminuto interesse na aquisicao dos iméveis compreendidos na zona
especial de protegio, exigem o principio da proporcionalidade ¢ o principio da seguranca
juridica que, a0 MENOS, se afastem os iméveis que inequivocamente ¢é inutil adquirir para
proteger ou valorizar a Casa Lino Gaspar.

Naio basta alvitrar que sobre eles recai a preferéncia por simples comodidade admi-
nistrativa, obrigando os proprietdrios, quando da sua alienagao onerosa, a comunicarem
ao Estado (no n.° 1, do artigo 36.°, da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro) ¢ terem de
aguardar pela prontncia ou pelo decurso do prazo, sob pena de o notério ¢ o conservador
impedirem, respetivamente a escritura ptblica e a inscri¢ao registral.

Decerto poderiam ter sido discriminadas os quarteirdes, arruamentos ou parte dos
arruamentos cujas edificacdes admitem obras de alteragio exterior, no respeito por certos
condicionalismos.

E, bem assim, em cumprimento da alinea b), do n.° 2, do artigo 51.°, discriminar as
obras de escassa relevincia.
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A isencao de licenca e de comunicagao prévia de certas operagoes urbanisticas mercé da
sua escassa relevincia nao vale para as zonas de protegio (alinea b), n.° 2, do artigo 6.°-A,
do Regime Juridico da Urbanizagio e da Edificagao"?).

Subsiste — para todas elas — o controlo municipal e o parecer obrigatério e vinculante
da Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural.

Ora, o n.°2, do artigo 51.°, do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, determina
expressamente que se excluam as operacoes urbanisticas isentas de parecer favoravel.

A especificagio ¢ um dever para o Estado, sempre que se possa reconhecer a inutilidade
ou desnecessidade do parecer prévio da Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural.

Pensemos, por exemplo, em algumas obras de escassa relevancia urbanistica (n.° 1, do
artigo 6.°-A, do Regime Juridico da Urbanizag¢ao ¢ da Edificagio) ¢ que s6 se encontram
sujeitas a controlo municipal para reforgar a garantia de intervengio da Dire¢ao-Geral do
Patriménio Cultural com o seu parecer: «muros de vedagao até 1,80 m de altura que nao
confinem com a via publica», «estufas de jardim com altura inferior a 3 m e 4rea inferior
a 20 m*» ou «substituicio dos materiais de revestimento exterior ou de cobertura ou
telhado por outros que, conferindo acabamento exterior idéntico ao original, promovam
a eficiéncia energética».

Dizer que o fim concreto destas especificagdes ¢ o de obviar a excessos ¢ 0 mesmo que
dizer que o fim préprio destas normas ¢ nem mais nem menos do que o principio da
proporcionalidade.

§6.° - Fim assinalado por lei e motivo principalmente determinante no exercicio de um poder
discriciondrio

Ao abster-se de um minimo de concretizagio e de individualizagdo, o érgao desvia-se
do fim: o ato ¢ praticado com desvio de poder.

O motivo principalmente determinante foi o de apressar a classificacao ¢ de fixar,
quanto antes, uma zona especial de protec¢io, mas em contraste com o fim especifico de
algumas destas normas que ¢ o de conter sacrificios desnecessérios, inidéneos ou absoluta-
mente desequilibrados diante da prote¢ao e da valorizagao do imdvel classificado.

A vinculagio pelo fim ¢ o limite ancestral do poder discriciondrio, marca o inicio da
longa evolugio que lhe assinalaria limites externos e internos, de modo a nio poder
confundir-se com o arbitrio.

Como explica José Carlos Vieira de Andrade!, «(...) em virtude da precedéncia da
lei, nao haverd davida atualmente de que a discricionariedade nao designa uma liberdade

(13) Desde a redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de marco.
(14) Vide § tnico do artigo 19.°, da Lei Organica do Supremo Tribunal Administrativo.
(15) Ob.cit., p. 42.



administrativa: ¢ um espago decisério que resulta de concessao legislativa, nos termos do
principio da competéncia .

O desvio de poder nio se circunscreve a quebra de imparcialidade, 4 sobreposicao de
interesses privados — individuais ou coletivos — ao interesse publico.

O desvio do poder discriciondrio para um fim outro ptblico que nao o fim principal
que justifica a competéncia publica ¢ quanto basta para verificar a ilegalidade®.

Ninguém tem davidas quanto a prossecugio do interesse publico, mandatada pelo dis-
posto no artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro. Se a protegao ¢
valorizagao da Casa Lino Gaspar nio se bastam com a zona geral de protegio, justifica-se
certamente a constituicao de uma zona especial de protecio.

Todavia, o interesse publico ¢ igualmente prosseguido com uma carga de 6nus, encar-
gos, limitacdes e restrigoes ao gozo e transmissao dos imdveis abrangidos, o que revela ser
indevido o excesso de protegio.

De outro modo, parece que nao ¢ apenas a Casa Lino Gaspar a ser classificada, mas
todos os imdveis da zona especial de protecio, sob o estatuto de conjunto classificado
(artigos 54.° ¢ seguintes).

A protecao especial da zona nio fica longe de uma medida de efeito equivalente a pré-
pria classificagio da Casa Lino Gaspar. Quase como se todo o conjunto de imdveis tivesse
sido classificado, o que nem aconteceu nem era intengao do Governo.

Note-se, porém, que até para os conjuntos de imduveis classificados (artigo 54.°) se pre-
veem graduagoes no nivel de compressio.

Por maioria, de razao, para os iméveis nao classificados, mas localizados em zona
especial de protecio de um imdvel classificado (artigo 43.°) as diferenciagdes hio de ser
ponderadas prima facie.

Nem todos se encontram na mesma proximidade. Nem todos pertencem aos mesmos
enflamentos de vistas. Nem todos possuem as mesmas caracteristicas.

O Governo nio se encontra vinculado a fixar todas as restri¢des enunciadas non.° 1, do
artigo 43.°, mas tao-s6 as que se afigurem convenientes ¢, dentro destas, as que se revelem
necessarias, adequadas ¢ em justo equilibrio com a protecao e valorizagao arquitetdnica da
Casa Lino Gaspar.

Ao que ja se encontra vinculado ¢ a conter as restrigoes adotadas, justamente por meio
dos poderes de especificagio e diferenciagio, cujo exercicio reflete um dever.

O contetdo definido para as zonas especiais de prote¢ao pode ser modificado, apli-
cando-se com necessdrias adaptagdes, o quadro normativo dos artigos 36.° ¢ seguintes do
Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro.

(16) Vide, por todos, Caupers, Joao, Introdugio ao Direito Administrativo, 11.* edigio, Ed. Ancora, Lisboa, 2013,
p. 245, nota 166.
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Imperativos de legalidade sugerem que a zona especial de protecao da Casa Lino
Gaspar seja modificada no sentido de especificar minimamente os iméveis afetados e que
o Estado nao pretende adquirir no exercicio da preferéncia legal, de especificar as obras de
alteracao exterior permitidas e individualizar, de entre as obras de escassa relevincia urba-
nistica, aquelas que, do mesmo passo, demonstrem escassa ou nenhuma relevancia para a
protecao e valorizacio da Casa Lino Gaspar.

Sem esta medida, os proprietérios lesados arbitrariamente podem, com bons motivos,
reclamar o ressarcimento por danos patrimoniais imputados ao excessivo sacrificio (artigo
16.°da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro).

Imperativos de justica levam a reconhecer no exercicio desse poder um verdadeiro e
préprio dever: o dever de prosseguir o interesse publico, nio de um qualquer modo, mas
no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos.

§7.- Conclusoes

Apesar de ouvida a Camara Municipal de Ociras sobre a classificacio da Casa Lino
Gaspar, sita 2 Rua Paulo da Gama, 3, em Caxias, deveria também ter sido notificada para
se pronunciar acerca do contetdo das restri¢des e limitacoes impostas com a institui¢ao
da zona especial de protecio que resulta do artigo 2.° da Portaria n.° 740-A0/2012, de 12
de dezembro.

Embora constitua um poder discriciondrio a defini¢ao das restricoes e das limitagoes,
dos énus e encargos, que recaem sobre 0 gozo ¢ a transmissdo de imdveis sitos em zonas
especiais de protegao (artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro), isso
ndo permite ao drgao competente estabelecer, de modo universal, o pleno dos sacrificios.

Na parte que diferencia esse pleno daquilo que ¢ adequado, necessario e equilibrado
para a salvaguarda e valoriza¢ao do imével classificado, ocorre um excesso, cuja proibicao
resulta do principio da proporcionalidade, indiciado em vérias disposi¢des do Decreto-
-Lein.° 309/2009, de 23 de outubro, ¢ a titulo principal, no préprio artigo 43.°.

Sempre que as especificagdes enunciadas na lei tenham como fim aliviar o peso exces-
sivo das limitagdes impostas, esse fim vincula direta ¢ imediatamente o exercicio do poder
discriciondrio, ao ponto de ocorrer desvio de poder se o motivo principalmente determi-
nante da opc¢io for outro.

Circunstincias excecionais de congestionamento administrativo, em face da iminente
caducidade de multiplos procedimentos de classificagiao de iméveis, podem explicar, mas
nao justificar a ilegalidade ¢ a injustica praticadas.

Explicar, refira-se, apenas em parte, pois nada obrigava a que as zonas especiais de
protegao fossem aprovadas em conjunto com a classificagao, prevendo-se justamente um
prazo de 18 meses com esse desiderato (n.° 1 do artigo 42.°,).

A justificagio, por seu turno, nao se encontrou.



A Portaria n.° 740-A0/2012, de 12 de dezembro, deve ser alterada com o alcance de
tornar consentineos os seus efeitos lesivos com o principio da proporcionalidade.

Uma tal alteragio convém ao principio da seguranca juridica, ao diminuir a incerteza
dos proprietdrios lesados, e convém ao interesse publico por permitir expurgar procedi-
mentos administrativos reconhecidamente intteis.

Referimo-nos 4 transmissao de factos respeitantes a venda ou dagio em pagamento de
iméveis, para exercer um direito de preferéncia que se saiba de antemao nio vir a sé-lo. Refe-
rimo-nos 2 identificagio de obras de escassa ou nenhuma relevincia para a salvaguarda e
valoriza¢io do imével classificado, para afastar licengas municipais e pareceres da Direcao-
-Geral do Patriménio Cultural superabundantes. Referimo-nos as obras de alteragio exte-
rior permitidas, a0 menos, nos edificios mais afastados ou com menor significado paisagis-
tico ¢ a uma desejével defini¢ao dos critérios a que as obras de conservagao devem obedecer.

A

Recomendagio n.° 7/A/14

Proc. Q-2767/13

Entidade visada: Presidente do Conselho de Administra¢ao da Empresa de Mobilida-
de e Estacionamento em Lisboa, E.M., SA

Data: 2014/07/23

Assunto: Ordenamento do territério. Dominio publico. Estacionamento automé-
vel tarifado. Pagamento automatizado em numerdrio. Autuagio contraordenacional.
Razoabilidade

Sequéncia: Acatada apenas parcialmente!!”

Convido V. Exa. a atender s motivagdes que se apresentam, no termo da apreciacao
da questao controvertida, a qual compreendeu as explicagdes prestadas pelos servigos que
superiormente dirige.

Considerando a missdo constitucional de contribuir para uma mais correta e razo-
avel aplicagao do direito vigente, recomendo, nos termos ¢ para os efeitos do disposto
naalinea a), do n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, na redagao da Lei n.°
17/2013, de 18 de fevereiro, que os agentes de fiscalizagdo nas zonas de estacionamento
de duragao limitada do municipio de Lisboa sejam instruidos com vista conterem, por
um tempo razoédvel, a autuagio contraordenacional de infra¢des por estacionamento sem
pagamento da tarifa, nos termos das alineas c) ¢ d), n.° 1, do artigo 163.°, do Cédigo da

(17) Compromisso de anulagio dos autos de noticia perante exibigao de titulo de quitagio apresentado ao agente com
indicagdo hordria aproximada 2 do inicio da infragio continuada.
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Estrada, comecando por afixar um aviso com adverténcia contra o incumprimento do
dever de liquidagao da tarifa.

Refiro-me a situagdes em que os automobilistas se tenham deparado com dificuldades
na obtengio de meios de liquidagao da tarifa em zonas de estacionamento de duracio
limitada.

Tenho vindo a receber algumas queixas relativas a intervengio dos agentes de fiscaliza-
¢ao da empresa municipal dirigida por V. Exa. e dos demais agentes de empresas a que se
encontra adjudicado o exercicio desse poder de autoridade.

Em concreto, refiro-me nesta recomendagao a queixa contra a imediata autuagio con-
traordenacional sem guardarem uma dilagao razoavel que permita ao automobilista obter
o meio de pagamento préprio, nao raro trocando numerario em notas por moedas, regres-
sar a0 automovel ¢ afixar o titulo de quita¢io em local visivel.

Deparo-me, na apreciagao dessas queixas, com intervalos curtos, de cinco minutos;
tempo que os automobilistas descrevem como despendido unicamente em tentativas,
nem sempre bem-sucedidas, de encontrar quem se disponha a trocar o numerério metd-
lico suficiente, uma vez que os equipamentos nao aceitam notas de banco.

Hi locais da cidade onde ¢ particularmente penoso obter moedas em troca de notas.

Um dos queixosos dd-nos conta de ter de entrar numa pastelaria e efetuar consumo dos
seus produtos, pois os comerciantes nao se dispdem, sem mais, a ficar privados de moedas.

E certo que os designados «parquimetros» admitem hoje meios de pagamento obti-
dos previamente: titulos de estacionamento pré-comprados e cartes magnéticos de
débito, cujo carregamento pode ser obtido em caixas ATM (automated teller machine),
designadamente o cartdo Viva Parking, utilizdvel num niimero crescente de equipamentos
¢ nos parques de estacionamento concessionados a EMEL.

H4, todavia, um numero significativo de automobilistas que, pelas mais variadas razoes,
ndo acede a estes meios de pagamento.

E as razdes por que o nio faz parecem-me atendiveis: o desconhecimento ou simples-
mente o facto de nao circularem habitualmente em Lisboa. Uma e outra, de resto, podem
muito bem ser cumulativas.

H4 ainda outras razoes que podem pesar com legitimidade nas opg¢oes dos utentes.

Assim, o cartao denominado Viva Parking apresenta um valor minimo de € 20,00 e,
pelo menos, até hd pouco tempo, sé podia ser adquirido num tnico ponto de venda (Rua
Pinheiro Chagas, 19-A, Avenidas Novas).

Os titulos de estacionamento pré-comprados, embora com um pre¢o mais modesto
(€12,00) nao deixam de significar uma despesa desaproveitada para quem deles faca uma
utilizagao episédica.

Por outro lado, o seu uso ¢ restrito a liquidacao de uma tarifa minima: a correspon-
dente ao estacionamento pelo periodo de uma hora. Ora, o tarifdrio prevé fracoes de %,

de % e de % de hora.



Apesar de usado em outros municipios o pagamento através do telemével (v.g. Sintra),
em Lisboa nio se encontra nenhuma alternativa semelhante.

Para apreciacio das queixas foram pedidas explicagoes aos servicos da EMEL, do que
resultou sabermos que nio ha nenhuma orientagio dada aos agentes para guardarem uma
dilacao razodvel, antes de levantarem o auto. Embora, por vezes, verifiquem se o motor revela
sinais de aquecimento recente, esta prética nio obedece a nenhuma orientagio generalizada.

E verdade que, em certas ocasides, o automobilista fica constituido na obrigagao de efe-
tuar o pagamento em valor igual ao dobro da tarifa méxima de estacionamento (n.° 2, do
artigo 14.°, do Regulamento Geral de Estacionamento ¢ Paragem na Via Publica, aprovado
pela Assembleia Municipal de Lisboa através da deliberagao n.° 47/AM/2013, votada em
sessao de 14 de maio de 2013, e publicado no Boletim Municipal n.° 1004, de 16 de maio de
2013).

Parece partir-se do principio de que os utentes — sejam, ou nao, municipes de Lis-
boa — devem conhecer de antemio a necessidade de disporem de moedas ou de titulos
pré-comprados.

Aquilo que os cidadaos devem conhecer, isso sim, pois a ignorincia da lei nao pode ser
invocada (artigo 6.° do Cédigo Civil), sendo em casos muito excecionais (artigo 17.° do
Cddigo Penal), ¢ a sujeigio do estacionamento automdvel a uma tarifa no interior das zonas
devidamente delimitadas e sinalizadas.

O principio deve ser o da livre circulagio de pessoas e bens (n.° 1, do artigo 44.°, da Cons-
tituigio) e s6 por excecio se impdem limitagdes, condicionamentos e, no extremo, restrigoes.

Ao contrario do que sucede com o ordenamento geral do trinsito, concentrado no
Cédigo da Estrada e legislagio complementar, as limitagoes ao estacionamento variam de
municipio para municipio, cada um com regras sobre estacionamento tarifado a superficie
bastante diversas das dos demais. Trata-se a disciplina do uso comum da via publica de uma
atribui¢do municipal que reconhece aos érgaos préprios uma margem de autonomia admi-
nistrativa extremamente vasta.

Ignorar o conhecimento exato do regulamento municipal, na parte em que obriga a ime-
diata liquidagao da tarifa, pode ser desculpével.

Proceder 4 imediata liquidagio da tarifa por meio do equipamento préprio, em condi-
¢oes de dificil obtengao de moedas ou de aquisi¢io de outros meios de pagamento, pode
revelar-se um comportamento inexigivel.

Pode ser-nos retorquido que o arguido, no exercicio do direito de defesa que lhe assiste,
dispoe da possibilidade de provar ter agido de modo irrepreensivel, usando da diligéncia que
os padroes do principio da boa-fé compreendem.

O automobilista, em alguns casos, estard em condi¢oes de exibir o titulo de quitagao que
prove ter cumprido a obriga¢io de pagamento da tarifa, justamente enquanto o agente de
fiscalizacio se encontrava a elaborar o auto.
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Pergunto-me se nao ¢ excessivo, porém, dar inicio e fazer prosseguir um procedimento
contraordenacional com encargos para todos.

Creio que V. Exa partilhard comigo esta preocupagio, mesmo conhecendo situagoes
que, infelizmente, sempre ocorrem, de abuso ou de fraude.

Contudo, o comportamento abusivo ou fraudulento de alguns nao pode inspirar uma
presuncio de desconfianca sobre o comportamento da generalidade dos cidadaos.

De resto, o agente de fiscalizagao pode referenciar o automével, deixar sobre o para-
-brisas um primeiro aviso de pagamento ¢ conceder um lapso de tempo razodvel antes de
iniciar a autuagao.

A razoabilidade héd de atender a circunstincias de espago ¢ de tempo, como sejam a
distincia entre o automével e os equipamentos, a eventualidade de algum ou alguns apre-
sentarem avarias no funcionamento e até as possiveis adversidades climatéricas.

Veja-se que o bloqueamento ¢ a remogao de veiculos, como medida de policia, pre-
vista no artigo 164.°, do Cédigo da Estrada, pressupéem o estacionamento indevido ou
abusivo (alinea a) do n.° 1) entre as demais previsoes.

Esta qualificagdo, por sua vez, requer o esgotamento de uma margem de tempo que
introduz um fator de razoabilidade, nomeadamente o decurso de «duas horas para além
do periodo de tempo permitido» (alinea c) do n.° 1, do artigo 163.°) ou o decurso de
«mais de duas horas para além do periodo de tempo permitido» (alinea d)).

S

Recomendacao n.° 8/A/14

Proc. Q-2190/11

Entidade visada: Ministro da Satde!®

Data: 2014/08/14

Assunto: Ordenamento do territério. Dominio publico. Cemitérios. Exumagao.
Periodos de consungio aerdbica. Estado de consungao incompleta. Protecao dos sen-
timentos dos familiares

Sequéncia: Acatada

Nos termos ¢ para os efeitos do disposto na alinea a), n.° 1, do artigo 20.°, da Lei n.°
9/91, de 9 de abril, na redacao da Lein.° 17/2013, de 18 de fevereiro ¢ em face da motiva-
¢ao seguidamente apresentada, recomendo a Vossa Exceléncia que sejam aditadas normas
especiais ¢ excecionais ao disposto no artigo 21.°, do Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de

(18) Considerado o interesse conjunto na questdo, designadamente pelo que concerne ao Instituto Nacional de
Medicina Legal, IP, foi dado conhecimento da recomendagio a Sua Exceléncia a Ministra da Justica.



dezembro, que protejam os sentimentos dos familiares e de outros legitimos interessados
perante o confronto com sucessivas exumagoes bienais dos caddveres inumados em sepul-
turas tempordrias, quando no termo de trés anos apds a inumacao se verifique nao estar
concluido o ciclo de decomposicao aerdbica e de mineralizacao.

Consigno que foram atendidas as explicagoes prestadas pelo Instituto Nacional de
Medicina Legal, IP, ¢ pela autoridade local que administra o concreto cemitério em ques-
ta0, a Junta de Freguesia da Madalena, concelho de Vila Nova de Gaia. Contdmos ainda
com o apoio de estudos cientificos ¢ de alguns dos seus autores.

§1.°- Consideragoes preliminares

Aprecidmos uma queixa relativa ao cumprimento das formalidades préprias da exu-
magio de caddveres em sepulturas tempordrias, nos termos do disposto nos artigos 23.° ¢
24.° do Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de dezembro de 1968, em articulagio com o prazo
previsto no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro.

Explica o autor da queixa que o caddver de sua mae, falecida em 1982 e inumada em
sepultura tempordria, da freguesia da Madalena, Vila Nova de Gaia, encontrava-se incor-
rupto, dez anos decorridos, em 1992, ao ser praticada a exumagao que lhe permitiria pro-
videnciar pela trasladagao das ossadas para local préprio.

Como tal, o cadéver foi imediatamente recoberto ¢ mantido inumado por mais cinco
anos.

No termo destes cinco anos, em 1997, e no termo de outros cinco, em 2002, foi noti-
ficado para comparecer ao ato de exumagao e, uma vez mais, o caddver mostrava-se incor-
rupto, pelo que veio a ser recoberto de novo.

Tratava-se de cumprir o disposto no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 48770, de 18 de
dezembro de 1968, «até a completa consuncgao das partes moles do cadaver».

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro, o prazo,
como ¢ sabido, foi encurtado para periodos sucessivos de dois anos «até & mineralizacao
do esqueleto» (n.° 2 do artigo 21.2)"7).

E, assim, desde entdo, o queixoso vé-se compelido a comparecer as sucessivas exuma-
¢oes com todo o sofrimento que representa.

De outro modo, e podendo dar-se o caso de a decomposicao ji se encontrar consumada,
corre o risco de as ossadas serem consideradas abandonadas e removidas para ossdrios em
lugar incerto (artigo 23.°, §2.°, do Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de dezembro de 1968).

(19) Note-se que o Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de dezembro de 1968, mantém-se em vigor, salvo desconformidade
com o Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro. Neste preciso aspeto, apenas os prazos conheceram alteragoes.
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Considerando que pretende atribuir um destino préprio aos despojos mortais de sua
mace ¢ imbuido dos nobres sentimentos de respeito pelos mortos, nao deixa de comparecer
as sucessivas exumagdes®”).

Perante estes factos, mostra-se inconformado com a rigidez das disposi¢oes legais apli-
céveis que haveriam de permitir as autoridades publicas usar de um procedimento exce-
cional nas situacoes de incorruptibilidade.

Desde 2002, teve ainda de presenciar mais cinco exumagdes, recusando-se o Presidente
da Junta de Freguesia a dispensar os coveiros de cumprirem o prazo perentoriamente
fixado no artigo 24.°.

E, no presente ano, serd notificado para comparecer a oitava exumagio do caddver, apesar
de com elevada probabilidade subsistir o estado de incorrupcao.

Lastima o queixoso que, pior ainda do que ter de comparecer, ¢ um certo sentimento
de profanagio do cadaver: «Esse corpo, de um ser humano, ja foi pisado vezes sem conta e
mostrado para, dir-se-ia, cumprir um ritual (...) de quem deseja ver até quando um caddver
se mantém incorrupto> .

§2.°- Exumagoes subsequentes 4 verificagio da incorrupgio de caddver sepultado em coval.
O Senhor Presidente da Junta de Freguesia da Madalena, nas explica¢oes que nos
prestou®, mostra-se bastante eloquente:

«Esta Junta de Freguesia, embora compreendendo as razoes dos familiares que, de dois em dois
anos, se veem obrigados a assistir 4 abertura da sepultura dos seus entes queridos, sem qualquer pro-
gresso na decomposi¢io dos corpos, nio pode deixar de cumprir com as tentativas de levantamento
das ossadas, respeitando a periodicidade prevista na leix.

Por seu turno, o Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Medicina Legal, IP,
instado a pronunciar-se acerca da adequagio de um prazo prorrogado, nestas situacoes,
entende que uma alteragio, em termos gerais justifica-se cientificamente e do ponto de
vista da gestio dos cemitérios®?.

Porém, concretamente, no caso do cemitério da Madalena, Vila Nova de Gaia, pode
nao ser a dilatagao do prazo, por exemplo, para quatro anos, a permitir a mineralizagao do
caddver.

(20) Conquanto a comparéncia pessoal dos interessados nio se encontre perentoriamente fixada, a verdade ¢ que o
artigo 23.°,§1.°, do Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de dezembro de 1968, deixa inculcado o 4nus e, principalmente, deixa
aberta a possibilidade de o regulamento de cada cemitério os exigir: «Logo que seja decida a exumacio, a Camara fard
publicar avisos convidando os interessados a acordarem com os servigos do cemitério, no prazo de ... dias, quanto 4 data
em que aquela terd lugar e sobre os destino das ossadas».

(21) Oficio n.° DIV.017/2012/CC, de 25 de maio de 2012.
(22) Oficio n.> 779/SD, de 1 de junho de 2012.



A decomposi¢ao aerdbica exige condigoes geoldgicas préprias, designadamente o are-
jamento dos solos e reduzidos niveis fredticos.

«Em terrenos himidos, nio permedveis, com maior ou menor percentagem de
componente argiloso» ¢ mais frequente a transformacio quimica do tecido adiposo em
adipocera, o que impede a putrefagio, ao acidificar os tecidos e repelir, assim, a agao de
organismos vivos no seu ciclo comum.

Em outras situagdes, a conservagao indesejada do caddver tem como causa certas pato-
logias prévias ou uma desidratagao muito rdpida do caddver. Pode ocorrer a sua mumifica-
¢30 ¢ a consequente resisténcia aos fatores comuns de decomposicio.

Considera o Senhor Presidente, louvando-se em parecer da Senhora diretora do Ser-
vigo de Patologia Forense da Delegagao do Centro, que embora seja de manter, como regra
geral, o termo de dois anos depois de uma primeira exumagio inconsequente, justifica-se
inteiramente consagrar normas especiais e outras até excecionais, tomando em linha de
conta as condi¢des geoldgicas do cemitério.

Tem como desejavel que, mediante parecer médico-legal, a0 comprovar-se um grau
alto de incorruptibilidade no termo do prazo inicial de trés anos (n.° 1, do artigo 21.°, do
Decreto-Lein.°411/98, de 30 de dezembro) e perante uma avaliagio das condigoes geoldgi-
cas concretas, possam adotar-se alternativa ou cumulativamente, as providéncias seguintes:

i) Prolongar por mais quatro anos o prazo para a exumagcio subsequente;

i1) Utilizar agentes quimicos que acelerem a redugio a ossadas (esqueletizagio);

ii1) Trasladagao da urna para cemitério cujo solo se apresente poroso ¢ seco;

iv) Adocao de outros procedimentos facilitadores da decomposi¢io cadavérica por
equipa do Instituto Nacional de Medicina Legal, IP, contando obrigatoriamente
com um médico especialista em medicina legal ¢ um antropdlogo forense e sob
autoriza¢ao judicial, considerando a eventualidade do uso de meios invasivos no
cadaver;

iv) Cremagio.

§3.° - Da protegio dos sentimentos dos familiares enlutados e da necessidade de normas
especiais e excecionais

Apesar das normas relativas a sua localizacao, consagradas no Decreto n.° 44 220, de 3
de marco de 1962 ¥ ¢ de se exigir uma vistoria técnica ao local ¢ um parecer da Direcio-
-Geral da Satde como requisito da construcio ampliagiao ou remodelacio de cemitérios
pelos municipios e freguesias (artigo 4.°), o certo é que Nao se mostram raras as localizagc’)es
impréprias, no todo ou em parte.

(23) Naredagio do Decreto-Lei n.° 168/2006, de 16 de agosto.
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Além dalocalizagio em terrenos com declive pouco acentuado (alinea ¢) do artigo 2.°),
¢ nunca em solos de natureza humosa, calcdria ou fortemente argilosa, salvo corre¢ao com
arcia (alinea f)), hd ainda outras particularidades a ter em linha de conta.

Imperativos de saude publica e o respeito que a dignidade da pessoa humana reclama
para os despojos mortais, tornam especialmente complexa a escolha de locais adequados,
quando da preparagio dos instrumentos de gestao territorial pelos municipios.

Tivemos oportunidade de analisar um fenémeno amplo de indesejada conservagio, em
Lisboa, no cemitério municipal de Carnide, onde se observou uma generalizada resisténcia
bioquimica a decomposi¢ao acrdbica dos caddveres inumados.

Adjudicado pelo municipio de Lisboa um estudo ao Laboratério Nacional de Engenha-
ria Civil®, concluiu-se que o plantio de relva imprimia um excesso de rega, determinando
niveis excessivos de dgua nos solos, além de ser praticada uma redugio demasiada das sec-
¢oes de enterro.

Sem embargo da importincia da caracterizagio geoldgica, quando do planeamento
urbano, ao ser definida a localiza¢ao de novos cemitérios ou a ampliagao dos existentes, os
autores sugerem um estudo prévio com pardmetros de geologia, microbiologia, ciéncias
forenses e o contributo de outros saberes.

O municipio de Lisboa vem optando, embora sem amparo na lei, por se abster de noti-
ficar os legitimos interessados de dois em dois anos, sem prejuizo de garantir que nao ocor-
rerd a trasladagao de ossadas sem o seu conhecimento ¢, a ser caso disso, da sua aquiescéncia.

Contudo, sem uma modificagao legislativa nao ¢ possivel recomendar aos demais muni-
cipios e freguesias confrontados com este problema que adotem iguais medidas.

Uma das alteragdes mais controversas que o Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezem-
bro, veio introduzir no direito mortudrio nacional, foi a redu¢io dos prazos da primeira
exumagio, de cinco para trés anos, ¢ de cinco para dois anos nas subsequentes (artigo 21.°).

O abreviar destes prazos ter-se-a devido «a saturacio dos terrenos dos cemitérios, em
particular os que servem as grandes 4reas urbanas» .

No entanto, a generalidade ¢ a abstragao da norma terao ignorado especiais condicio-
nantes climatéricas regionais e locais, designadamente a exposi¢ao dos cemitérios a ventos
maritimos e intempéries invernosas de longa duragio, além da prépria localizagio em solos
que apresentam caracteristicas hidrogeoldgicas impréprias.

A escassez de solos — nao muito distantes das povoagdes e com boas condi¢des de acesso
(alineas ¢) e d), do artigo 2.°, do Decreto n.° 44 220, de 3 de marco de 1962) — ¢ os custos da
sua aquisi¢ao, surgem em contramao com a dilatagao do tempo médio de corrupgao.

(24) Relatério n.° 176/2008: Estudo sobre as condigoes de drenagem dos locais de implantagio das 1.4 ¢ 2.4 fases do
Cemitério de Carnide (2008), nio publicado. Agradecem-se os préstimos do Sr. Engenbeiro Filipe Telmo Jeremias, um
dos autores, pelas explicacdes adicionais facultadas de modo informal e por nos facultar um importante artigo da sua
autoria, Engineering geological role on cemetery planning — Lisbon Carnide’s Cemetery Case Study.

(25) Preambulo.



Razdes ambientais, por outro lado, impedem localizagoes que, de outros prismas, seriam
adequadas. Fatores psicoldgicos, nao de somenos importancia, resistem a processos de tras-
ladagio coletiva para outros cemitérios.

Sé a crescente difusio da cremagio veio permitir um certo abrandamento em face das
expetativas mais pessimistas de esgotamento da capacidade dos cemitérios existentes nas
dreas urbanas de maior concentragio populacional e em outras com taxas de mortalidade
clevadas que nao permitem dar resposta a reutilizagao das mesmas campas funerérias.

Ao que parece, também o uso frequente de cal nos covais pode revelar-se contrapro-
ducente®, pois contribui para o empobrecimento dos solos, quebrando os ciclos naturais.
Outro tanto ¢ referido acerca de determinadas praticas funerérias pelo emprego de vernizes,
tintas ¢ metais.

Isto para dizer que considerar apenas os fatores geoldgicos pode nao bastar. A aprovagio
de normas especiais e excecionais, nesta matéria, precisa de atender a outras circunstincias
especificas que podem comprometer a suficiéncia dos prazos comuns: a idade, o sexo, carac-
teristicas antropomorficas, a causa da morte, ter sido realizada ou nio autdpsia.

Pondero, assim, que, sem prejuizo das considera¢oes expendidas pelo Senhor Presidente
do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Medicina Legal, IP, as normas especiais e
excecionais que creio justiﬁcarem-se nio devem, porém, ter como pressuposto Necessario a
verificagio de condigoes geoldgicas adversas.

Este fator deve constituir um dos elementos a ter em consideracio na apreciagio indivi-
dual e concreta a levar a cabo.

§4. - Conclusoes

O legislador presumiu que ao fim de trés anos sobre a inumagio de um cadéver em
sepultura temporaria, estariam reunidas as condi¢oes para a exumagao e trasladacao das
ossadas, a cargo dos familiares ou de outros interessados (n.° 1, do artigo 21.°, do Decreto-
-Lein.°411/98, de 30 de dezembro, ¢ artigos 23.° ¢ 24.° do Decreto-Lei n.° 48 770, de 18
de dezembro de 1968).

Se esta presungio for afastada por observacao direta, depois de aberta a sepultura, em
cada dois anos, novas aberturas da sepulturas hao de ocorrer por acordo com os interessa-
dos (artigo 23.2, § 1.° do Decreto-Lei n.° 48 770, de 18 de dezembro de 1968).

Estes prazos, que eram de cinco anos no direito anterior, foram abreviados, por razdes
conhecidas de escassez de espaco nos cemitérios, em especial, das dreas com elevada concen-
tragao demografica ou niveis intensos de mortalidade.

(26) Figueiredo Oliveira, Bruna Raquel, Impacto das Unidades Cemiteriais nas Aguas Subterrdneas, Universidade de
Aveiro, 2009, pp. 15-16.
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Nio hd norma especial que permita protelar as exumagoes sucessivas, mesmo depois
de serem reconhecidas condi¢oes de varia ordem, nomeadamente de natureza geoldgica e
hidroldgica, que indiciam conservar-se o caddver futuramente incorrupto.

Nem norma excecional que permita, obtido o acordo dos interessados legitimos ¢ a auto-
rizacao judicidria prépria, usar meios fisicos e quimicos que acelerem o ciclo de decomposi-
¢ao, trasladar o caddver ou proceder a cremacio.

A ser cumprida a lei e sobrevivendo familiares e interessados legitimos que preservem
a memoria do defunto e pretendam o tratamento dos seus restos mortais com dignidade,
terao de ser confrontados, de dois em dois anos, com um ato tio inttil quanto doloroso para
a sensibilidade pessoal e familiar.

Se nada diligenciarem, e se porventura a decomposicao estiver consumada, as ossadas sao
consideradas abandonadas e trasladadas para ossdrios em lugar incerto.

Nao se encontram obje¢des de ordem cientifica nem de ordem da gestao dos cemitérios
ao aditamento de normas que venham desagravar este momento penoso para os enlutados.

O certo ¢ que as autoridades com poderes de administragao dos cemitérios — municipios
¢ freguesias — nem dispoem de recursos técnicos e cientificos para avaliar as situagdes nem
para encontrar as solucdes que se mostrem mais ajustas.

Justifica-se adotar providéncias legislativas que permitam prorrogar o prazo previsto no
n.° 2, do artigo 21.°, do Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de dezembro, que permitam a inter-
vengao de uma equipa multidisciplinar do Instituto Nacional de Medicina Legal, IP, usar de
meios catalisadores da decomposicio, desde que obtido o consentimento dos familiares ou
outros interessados legitimos ¢ obtida autorizacao judicidria, sendo o caso, ¢ que permitam,
sob requisitos analogos, proceder a trasladagio ou a cremagio do caddver incorrupto, nos
termos segundo os procedimentos a acompanhar pelas autoridades de satde.

b) Sugestoes

Proc. Q-1051/13 ¢ Q-6352/13

Entidade visada: Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e da Energia
Data: 2014/07/18

Assunto: Arrendamento urbano. Caducidade das avaliagoes patrimoniais. Regime
transitdrio de contencao das atualizagoes. Termo. Apoio social. Prote¢io da confianca
Sequéncia: Acolhimento na Propostade Lein.°282/XI11 (4), aprovada pela Assembleia
da Republica e promulgada como Lei n.° 79/2014, de 19 de dezembro

O Provedor de Justica comegou por se dar conta, a partir de varias queixas individu-
ais, de alguma desatualiza¢io das avaliagdes patrimoniais apresentadas pelos senhorios aos
arrendatérios. Informado por Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, do Ordenamento
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do Territdrio e da Energia acerca da reflexdo que este aspeto iria merecer a titulo de acom-
panhamento da aplicagao do Novo Regime Juridico do Arrendamento Urbano, julgou-
-se oportuno formular duas sugestdes. Ambas vieram a ser acolhidas em propostas de lei
apresentadas & Assembleia da Republica e aprovadas com a Lei n.° 79/2014, de 19 de
dezembro, e com a Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro.

Expoem-se as sugestoes apresentadas ao Governo.

§1.°

O senhorio, ao interpelar os arrendatérios, exercendo o direito que lhe confere o dis-
posto na alinea b), do artigo 30.°, do Novo Regime do Arrendamento Urbano, segundo a
versio modificada pela Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, hd de indicar o valor do locado,
«avaliado nos termos dos artigos 38.° ¢ seguintes do Cédigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis (CIMI) constante da caderneta predial urbana .

Contudo, a lei ndo dispoe nenhum termo de caducidade nem para o exercicio deste
direito nem para o valor da tltima avaliagio patrimonial.

Um dos elementos determinantes para quantificar o valor do locado resulta do coefi-
ciente de vetustez e, por seu turno, este «¢ fun¢ao do niimero inteiro de anos decorridos
desde a data da emissdo da licenga de utilizagao, quando exista, ou da data de conclusao das
obras de edificagio» (n.° 1, do artigo 44.°, do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imé-
veis). Porém, nio tem o inquilino como reagir a um valor objetivamente desatualizado.

Confrontado com um valor calculado, quando da avaliagdo tributdria, no pressuposto
de o imdvel ter, por exemplo, 60 anos (cocficiente de vetustez = 0,55), num momento em
que o locado ja completou um tempo superior (coeficiente de vetustez = 0,40), acaba por
prevalecer a verdade formal sobre a verdade material, num dominio em que nio hd impe-
rativos de seguranca juridica a justificarem que o direito a valore reforcadamente.

Algo que ¢ tio mais significativo quanto ¢ o valor declarado pelos servigos tributdrios a
servir de limite as rendas dos inquilinos que o legislador qualificou como mais vulneraveis
(artigos 35.° ¢ 36.° do Novo Regime do Arrendamento Urbano).

Cré-se justo ¢ razodvel permitir ao arrendatirio, sem ter sequer de empreender uma
nova avaliagao, poder atender a vetustez real do imével ao tempo em que ¢ interpelado
pelo senhorio, posto que essa vetustez ¢ determinada exclusivamente pelo computo do
tempo.

A isto acresce a circunstincia de o arrendatério ter ficado privado de legitimidade para
requerer nova avaliagdo com as alteragoes introduzidas pela Lei n.° 31/2012, de 14 de
agosto.

Compulsado o 3.° Relatério da Comissao de Monitorizagio da Reforma do
Arrendamento Urbano confirma-se que esta preocupagio ¢ partilhada®”, mas o decurso

(27) Cf.p.27.
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do tempo, sem que as necessarias alteragoes legislativas sejam adotadas, vai deixando um
esteio de rendas calculadas sobre inexatos pressupostos.

§2.0

Um outro efeito do transcurso inexordvel do tempo ¢ o aproximar do termo de cinco
anos fixados como periodo transitério para a contengio das rendas nas situagdes de maior
vulnerabilidade econdmica dos inquilinos (¢f artigo 35.° do Novo Regime do Arrenda-
mento Urbano) ou de especiais necessidades de estabilidade — idade igual ou superior a 65
anos ou deficiéncia com grau de incapacidade superior a 60% (cf artigo 36.° do referido
diploma).

Dentro em breve, para algumas relagoes de arrendamento urbano habitacional atinge-
-se metade do perfodo transitdrio. A incerteza pesa muito mais entre estes inquilinos (que
cedo foram interpelados pelos senhorios) do que entre a generalidade da populacio ¢ esse
peso diminui compreensivelmente a sua qualidade de vida.

Estes arrendatdrios siao confrontados com o teor do n.° 9, do artigo 36.°, do Novo
Regime do Arrendamento Urbano: «Findo o periodo de cinco anos (...): a) O valor da
renda pode ser atualizado por iniciativa do senhorio (...), nio podendo o arrendatdrio
invocar a circunstincia prevista na alinea a), do n.° 4 do artigo 31.°».

As condi¢oes habitacionais para as pessoas com mais idade sdo, ao invés, duplamente
cuidadas na ordem constitucional. Nao ¢ apenas o direito fundamental a uma habitagao
condigna (n.° 1 do artigo 65.°), como ¢ também a necessidade de prover a condigoes que
«respeitem a sua autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizac¢ao
social» (n.° 1 do artigo 72.°). O mesmo vale, por identidade de razio, para os cidadios
portadores de deficiéncia, mesmo com idade inferior a 65 anos.

Um conhecimento antecipado do esforco legislativo em encontrar as formas de res-
posta social ajuda decerto a temperar a incerteza gerada pela vaguissima referéncia legis-
lativa aos «termos ¢ condi¢oes a definir em diploma préprio» (n.° 10 do artigo 36.° do
Novo Regime do Arrendamento Urbano). Incerteza agravada pela mencio alternativa as
trés solucoes alvitradas no mesmo preceito, mas deveras diferentes entre si pelo impacto
que tém na vida familiar e social: subsidio de renda, habitagao social ou mercado social
de arrendamento. Algumas auspiciam um novo alojamento, uma mudanca inesperada em
habitos e contextos. O receio de perder lagos soliddrios de vizinhanga, de ter de enfren-
tar novas formas de proximidade e de, numa idade provecta, ter de alterar referéncias de
tempo ¢ de espaco fundamentais ndo pode sem leviandade considerar-se alarmismo social.

As contrariedades financeiras impostas pela conjuntura econdémica de ajustamento j4
obrigaram os pensionistas e reformados a encargos penosos. A comunidade que somos
tem obrigacio de se abster de toda a penosidade que estd ao nosso alcance evitar.

Julga-se ser dever do Estado, ¢ cujo cumprimento nio pesa sequer nas contas publi-
cas, poupar os portadores de deficiéncia e os mais idosos sem casa prépria a novas frentes



de inseguranga a respeito do seu futuro mais préximo e que, paradoxalmente era até, hd
pouco, relativamente previsivel. Quanto mais o legislador poupar os nossos anciaos a for-
mas extremas de inquietude, melhor consegue impedir rumores infundados que, como
sabemos, se alimentam da incerteza e do desamparo. Poupé-los significa aqui informé-los
ou, 20 menos, deixar indicios claros do que possa ser transmitido de antemao.

A

Proc. Q-4643/12

Entidade visada: Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagoes
Data: 2014/05/22

Assunto: Ordenamento do territério. Servidoes administrativas. Estrada nacional.
Estudo prévio. Reserva de solos. Direito a expropriacio por utilidade publica
Sequéncia: Acolhimento em iniciativa legislativa de reforma do Estatuto das Estradas
Nacionais (Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949)

De héd muito que o Provedor de Justica é confrontado com o efeito ablativo das servi-
does administrativas construidas num corredor afetado por estudo prévio a obras publicas
de construcio ou ampliagio de estradas nacionais. Nem sao expropriados por utilidade
publica nem lhes é permitido urbanizar ou edificar. Tao-pouco sabem se virio um dia a ser
indemnizados ou se porventura o estudo prévio sera abandonado ou definido um tragado
no anteprojeto que dispense os terrenos cativados.

Apesar de representar uma lesio talvez mais intensa do que a da generalidade das cha-
madas expropria¢des pelo sacrificio imposto por planos (artigo 142.° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial) a situagio em que se encontra nio ¢ protegida
nem pelo Cédigo das Expropriagoes, nem sequer pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezem-
bro (Responsabilidade Civil Ptblica). Este tltimo regime, em norma preambular, con-
cede preferéncia a regimes especiais.

Um levantamento sumdrio de queixas com estarazao de ser ndo deixa de ser significativo:

(1995) — Destinagao de certa parcela, por for¢a de plano diretor municipal, a ins-
talagio de equipamentos e outros usos de interesse publico, resultava na privagao
de aproveitamento do imével desde entao;
(1996) — Classificagio de um prédio, por plano de ordenamento de édrea prote-
gida, como corredor ecolégico, inviabilizando todo e qualquer aproveitamento
do solo (apesar de nao se avancarem fundamentos inteligiveis para a definicio
desse corredor, nem se prever qualquer compensagao em face da desigualdade de
tratamento entre parcelas limitrofes com igual aptidio);
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(1997) - Inviabilidade de aproveitamento urbanistico de um terreno abrangido,
durante cinco anos, por faixa de reserva para construcio de autoestrada, apds o
que foi declarada a utilidade publica para expropriagao apenas de uma parte do
imével atingido por aquela servidao;

(1999) — Reserva de parcela urbana, durante mais de 10 anos, para construgao de
uma via de comunicagao, sem que ao proprietdrio fossem, ao menos prestadas as
explicagdes que pedira;

(2002) - Lucros cessantes imputados a estudo prévio ¢ que levaram os proprie-
trios a perderem comprador com quem tinham celebrado contrato-promessa;
(2004) - Indeferimento de licenga de construgao de moradia porque a parcela de
terreno se encontrava classificada pelo plano diretor municipal, hd quase 10 anos,
como 4rea de equipamento estruturante-religioso;

(2005) - Impedimento 4 edificagio imposto durante mais de 10 anos sobre uma
parcela de terreno sujeita a atravessamento por uma futura variante de estrada
nacional;

(2005a) - Prejuizo imputado & omissao do Programa Po/is em executar um plano de
pormenor de 2003 sujeito ao sistema de imposi¢ao administrativa e que, por natu-
reza, impedia os particulares de promoverem a sua execucio auténoma;

(2007) — Alegada inconstitucionalidade das medidas preventivas instituidas, desde
1997, no local onde se previa a constru¢io do acroporto internacional da Ota;
(2008) — Depois de 17 anos a aguardar a aquisi¢io municipal de um imdvel ads-
trito a equipamento coletivo, o proprietdrio viu-se confrontado, na revisio do
plano diretor municipal, com a sua reclassificagio como solo rural, na qualidade
de solo florestal.

Em 2012, a queixosa, (...) Lda., pediu ao Provedor de Justica que intercedesse contra
o impedimento de construir que indefinidamente recai sobre imével que adquiriu, por se
prever, apenas abstratamente, o futuro tragado de uma variante  estrada nacional n.° 103,
em (...), Braga.

A sociedade ¢ proprietdria de um imével sito no lugar de (...), freguesia de Sao Vitor,
Braga, descrita com o n.° (...) na Conservatéria do Registo Predial de Braga.

O Plano Diretor Municipal de Braga qualificava o solo como urbanizével e admitia, na
sua versao origindria, que se edificassem 45 fogos/ha.

A revisio do plano, em 2001, ainda aumentou ligeiramente o aproveitamento
edificatério.

Contudo, em 6 de abril de 2004, foi publicada, em Didrio da Repiiblica, a aprovagao
do estudo prévio da designada Variante & EN 103, em (...), facto que, automaticamente,
constituiu uma servidio administrativa proviséria num corredor de 200 metros, a mon-
tante ¢ a jusante do tragado previsto para o eixo da via, de acordo com o disposto non.° 1,
do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro.



De imediato e desde entao, nada mais pode ser edificado, sem que, no entanto, a
variante fosse construida.

Apenas um troco, entre 2010/2011, para permitir o acesso rodovidrio ao Hospital
Central de Braga.

Esse facto justificou um acordo sob expropriagao, em 15 de fevereiro de 2011, para
alienagio parcial do imével. A parcela sobrante com 16 299 m?, todavia, manter-se-ia sob
a servidao.

Desde a aprovagao do estudo prévio, a proprietéria aguardou sete anos pela aquisi¢ao
de uma parcela do imével e aguarda hd nove anos pelos desenvolvimentos que possam
levar & expropriagio da parcela sobrante ou 4 sua libertagao em face do vinculo que lhe
retira, quase por completo, o valor venal.

Em cumprimento do Estatuto das Estradas Nacionais, aprovado pela Lei n.° 2037, de
19 de agosto de 1949, a servidao mantém-se intocada até & declaragao de utilidade publica,
o que representa um lucro cessante de valor nada despiciendo.

Por seu turno, a EP — Estradas de Portugal, SA, informa nao dispor de orientagoes,
sequer, para iniciar o projeto de execugao da 2.2 fase, dentro do contexto de forte restri¢ao
das despesas publicas.

Igualmente incerta ¢ a necessidade da parcela para construir a variante, pois
enquanto nao houver projeto de execugao apenas se pode prever que a estrada hd de atra-
vessar um corredor de 200 metros.

Quer isto dizer que os direitos de propriedade sobre estes iméveis podem nunca
vir a ser expropriados.

Nessa medida, avancar, pelo menos, com o projeto de execucio, j4 constituiria uma
medida para por fim a sacrificios patrimoniais intteis a alguns proprietérios.

E a situagdo ¢ tao mais insdlita quanto o Plano Diretor Municipal de Braga continua a
prever o direito & urbanizacio e posterior edificagao no local.

A servidao non aediﬁmndz’, supostamente provisoria, justiﬁca—se para conter os encar-
gos com a obra publica, obstando a que o corredor seja objeto de operagoes urbanisticas
que teriam, ulteriormente, de ser demolidas e contabilizadas nas indemnizag¢oes a pagar
aos proprietdrios.

A lei, porém, criou um equilibrio entre as ponderosas razdes de interesse piblico e os
legitimos interesses dos proprietdrios.

Assim, no artigo 165.° do referido Estatuto das Estradas Nacionais dispoe-se:

a) Que o proprietério seja indemnizado pelos prejuizos direta e necessariamente
imputados a reserva para expropriacio da parcela, se a servidio administrativa exceder
trés anos (§1.°);

b) Quea parcela seja expropriada por utilidade publica, 2o fimn de cinco anos, a reque-
rimento do proprietario (§2.°).

Estes direitos nao se encontram sujeitos a termos de prescri¢ao nem de caducidade.
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Em contrapartida, o proprietirio nio pode, de imediato, invocar um dano efetivo,
como sucede no regime geral da responsabilidade civil do Estado (Lei n.° 67/2007, de 31
de dezembro).

A reserva tem de «durar por mais de trés anos» para dever ser indemnizado
«prolongar-se por mais de cinco» de modo a constituir um direito a expropriagao.

O legislador, e bem, reconhece tratar-se de um prejuizo anormal e especial que se
agrava pelo decurso do tempo e que s6 sera ressarcido com a caducidade da servidao e a
expropriagao dos direitos sobre o imével.

A situagao que motivou a queixa revela-se demasiado injusta, pois, como vimos:

1. Embora proviséria, a servidao perdura hd nove anos;

2. Nao had nenhum termo certo para a servidio, pelo que, teoricamente pode ser
perpétua;

3. O proprietario nada pode fazer para diminuir os seus prejuizos, designadamente as
despesas desaproveitadas com a aquisi¢ao do imével para construcio e a liquidagio anual
das obrigacoes tributarias que incidem sobre o patriménio imobilidrio;

4. O termo da servidao é-lhe completamente alheio;

5. A conjuntura econdmica e financeira nao permite sequer formular uma estimativa
para o (re)inicio da obra, nem afiancar tio pouco que venha, um dia, a ser executada;

6. E pode até dar-se o caso de esta concreta parcela nao chegar a ser expropriada por
desnecessidade, bastando que o cixo da estrada e as zonas de protecao conhegam outra
localizagao, ainda que no corredor reservado de 200 metros;

E hoje relativamente pacifico que o designado jus aedificandi nao integra, por natureza,
o contetdo do direito de propriedade privada.

Mas essa nio é a questao determinante, nestes casos, pois os solos sao urbanizaveis e
apenas se impede o seu aproveitamento «natural» por efeito da servidiao administrativa
temporaria e incerta.

Como tal, a protegio constitucional do direito de propriedade privada, por possuir
natureza andloga A dos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.° da Constituicio da
Republica Portuguesa — doravante, CRP) retoma todo o sentido, nomeadamente a abso-
luta compressio das restrigoes ao minimo necessdrio (n.° 2, do artigo 18.°, da CRP).

No caso concreto, o interesse publico na construgao da estrada ¢ demasiado abstrato,
ou mesmo virtual, para conseguir justificar que as restri¢oes estejam contidas a0 minimo
necessario.

E ndo ¢ apenas a ordem juridica interna a reagir contra este tipo de restrigoes.

Assim, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ji& condenou a Republica
Italiana (Scordino v. Repiiblica Italiana, de 17 de outubro de 2012, proc. n.° 36815/97)
a indemnizar um proprietario depois de o ter privado excessivamente do seu direito, até
da sua alienagio onerosa a terceiros, considerando que o imével nao desperta procura
nenhuma no mercado.



E sao muitos outros os acordios do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem que
trilham a mesma orientacio (Sporrong e Lonnroth, §§73-74, Erkner ¢ Hofaner, §78-79,
Brumarescu v. Republica da Roménia, §78).

E, na verdade, como se o imével estivesse fora do comércio, em termos semelhantes aos
que definem o estatuto juridico dos bens do dominio publico (n.° 2, do artigo 202.°, do
Cddigo Civil - doravante CC).

Perante queixas antecedentes, outros governos consideraram que os preceitos citados
do Estatuto das Estradas Nacionais tinham deixado de se aplicar.

Isto, apesar de o Tribunal Constitucional ter deixado entrever que o artigo 165.° do
Estatuto das Estradas Nacionais continuaria a ser um ponto de arrimo para os lesados
por servidoes administrativas constituidas por efeito do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de
janeiro (Acérdao n.° 569/01, de 12 de dezembro de 2001).

Este 6rgao do Estado formulou ao XVII Governo a Recomendagio n.° 4/B/2008, de
15 de abril®®, de modo a que melhorasse as garantias dos proprictarios atingidos por estas
vicissitudes e que nao sio objeto de salvaguarda pelo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro).

Apesar do acolhimento nominalmente favordvel, jamais se cuidaria adequadamente
deste tipo de situagdes.

Em face do exposto, sugere-se submeter & ponderagio as seguintes questoes:

1. Estimativa do reinicio dos trabalhos de construcio da variante 4 EN 103.

2. Admitir-se, quanto mais nio seja, avangar com o projeto de execugio, de modo, pelo
menos, a libertar os imdveis reservados que serao deixados & margem da expropriagao.

3. Viabilidade da revogagio ou suspensio do estudo prévio.

4. Reconhecimento a proprietaria dos direitos compreendidos no artigo 165., §1.° ¢
§2.°, do Estatuto das Estradas Nacionais, aprovado pela Lei n.° 2037, de 19 de agosto de
1949.

Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado das Infraestruturas, Transportes ¢ Comunica-
¢oes comunicou ao Provedor de Justica dispor-se a introduzir um prazo de caducidade
para os estudos prévios, de modo a libertar os imdveis reservados em corredores que
podem atingir 400 metros indefinidamente se a obra publica nio comegar ou nem sequer
o procedimento de aquisi¢ao dos terrenos.

S

(28) http://www.provedor-jus.pt/?idc=678&idi=1120
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Proc. Q-4411/13

Entidade visada: Presidente da CAmara Municipal de Silves
Data: 2014/05/09

Assunto: Ambiente. Ruido. Licencas especiais

Sequéncia: Sem obje¢ao da destinatdria

Foi analisado o teor de quatro licengas especiais de ruido concedidas a Associagdo (...)
pela Camara Municipal de Silves, a semelhanca de tantas outras que tém justificado toma-
das de posi¢ao do Provedor de Justica por lhes faltar um substrato restritivo que inculque
as limitagoes ao ruido que a situagao excecional obrigaria a reduzir a0 minimo possivel.

Observa-se, neste caso, terem sido licenciados eventos musicais no periodo estival,
decorrendo os festejos em largo situado junto a parque infantil de um bairro residencial
— 0 Bairro(...), no periodo noturno, em 16 dias — 14, 21 ¢ 28 de junho, 5, 12, 19 ¢ 26 de
julho, 2,9, 16, 23, 30 ¢ 31 de agosto, 1, 2 ¢ 3 de setembro. As atividades autorizadas ter-
minam, em 3 de setembro, s 24 horas e, em todos os demais 15 dias, as 2 horas da madru-
gada. A estes eventos acrescem outros que o municipio promove, apoia ou autoriza®,
ignorando as queixas dos municipes.

A alteragao da localizagio dos eventos ruidosos constituiu motivo determinante do
arquivamento de anterior procedimento, organizado a partir de queixa de um municipe.
Recorda-se a posi¢ao adotada:

«Na sequéncia de parecer favordvel, emitido pela Junta de Freguesia de Silves, em 10.09.2012,
foi deliberado em reunido de Cimara de 12/09/2012, na sua 2.* sessio de 13/09, autorizar
a ocupagao da via publica, bem como a emissao de licenga especial de ruido para a realizacao
de bailes no Parque do Lazer, no Enxerim, para o més de Setembro, tendo sido reduzido o
horédrio das 02h00 para a 01h00. Em 07/11/2012, foi deliberado emitir licenga especial de
ruido para o dia 03/11/2012, novamente até as 02h00, dado que houve uma mudanca de
local do evento, que se passou a realizar no Armazém da Quinta do Sr. Bérbara, sito no Enxe-
rim. Finalmente, em 21/11/2012 foi deliberado emitir licenca especial de ruido para a festa
de passagem de ano, a realizar em 31/12/2012, até as 02h00, no Armazém da Quinta do
Sr. Bérbara, sito no Enxerim.»

(29) Ao consultar a pigina eletrénica do Municipio de Silves, observara-se ali divulgada a seguinte informa-
¢ao: «Tem lugar no Bairro (...), entre os dias 6 e 8 de setembro, a III Festa do Tremogo. O evento é promo-
vido pela Associagio (...) ¢ tem o apoio da CAmara Municipal de Silves. A entrada ¢ livre. Uma arruada pela
Orquestra de Percussio (...) e um baile com (...) abrem a animagio no dia 6 de setembro. O segundo dia do
evento traz gindstica aerébica, o Grupo Coral (...) e um baile (...). A festa termina no dia 8 de setembro com
aatuagdo de (...), danca artistica, musica sertaneja ¢ uma noite de fados. A III Festa do Tremogo abre portas
as 18h00, encerrando as 02h00 nos dias 6 ¢ 7 de setembro ¢ as 24h00 no ultimo dia do evento.»



Além de ter sido retomada a localizagio contestada pelos moradores, verificou-se que
nada ¢ especificado nas licengas especiais de ruido, em contradi¢ao com o disposto no n.°
2 do artigo 15.° do Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007,
de 17 de janeiro.

Tao-pouco sio devidamente discriminadas as atividades promovidas no 4mbito dos
festejos autorizados — Festas dos Santos Populares, Festas de Verio, Festa do Tremogo. Nao
sa0 nomeados nem caraterizados os eventos musicais ¢ demais fontes ruidosas nem sequer
impostas quaisquer medidas para conteng¢ao da incomodidade.

Naturalmente que nao estd em causa nem a tradi¢io das festas nem a sua importin-
cia para a economia local e regional. Contudo, o interesse geral nao pode ser observado
apenas de um lado, importando, quase sempre, a adogao de providéncias que reduzam os
sacrificios impostos a terceiros, ainda que constituam uma pequena minoria.

Em face destas circunstincias, sugeriu-se ao municipio de Silves que informasse o
Provedor de Justica se se dispoe, futuramente, a adotar algumas providéncias para preser-
vagio da tranquilidade pablica®”.

Pediu-se que fosse considerado o seguinte: que sem uma rigorosa defini¢ao de crité-
rios, a fiscalizagdo pelas autoridades fica comprometida, em boa parte, convolando-se a
licenca especial de ruido numa mera formalidade, numa permissao absoluta para sacrificar
os direitos de terceiros.

A privagao do repouso noturno, a ser imputada ao municipio, pode constitui-lo no
dever de indemnizar os lesados, sobretudo se se verificar que nao impoe condi¢des nem
limites ao ruido noturno ou que as impde de forma demasiado permissiva.

¢) Chamadas de atengio

Proc. Q-4305/12

Entidade visada: Presidente do Conselho Diretivo da Agéncia Portuguesa do Am-
biente, IP

Data: 2014/06/05

Assunto: Ambiente. Ruido. Medi¢oes. Competéncias concorrentes. Principio da
subsidiariedade

Sequéncia: Sem obje¢des do destinatirio

O proprietdrio de um pequeno empreendimento turistico queixava-se da perda no
aviamento imputada a um centro social, em cujo pétio de recreio as criangas brincam

(30) Nomeadamente a ndo permissio de espetdculos em plena drea habitacional, a rotagio da sua localizagio, a redugio
do seu termo, a especificagio dos equipamentos de som utilizados, a descri¢io exata dos espetdculos ¢ a promogio de
medigoes do ruido. Sugere-se a consulta através de www.provedor-jus.pt do Manual de Boas Praticas no Controlo Mu-
nicipal do Ruido, contendo algumas considerages pertinentes sobre o assunto.
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¢ praticam atividades desportivas. Em seu entender, a CAmara Municipal de Lagoa ¢ o
Instituto da Seguranca Social, IP, abstinham-se indevidamente de impor restri¢oes.

O processo (...) foi arquivado, por se considerar que o ruido imputado ao estabeleci-
mento de apoio social e de educagao pré-escolar nio afeta a ordem publica ambiental. Nao
se trata de ruido permanente nem se trata de ruido noturno.

O queixoso veio a ser encaminhado para os tribunais comuns.

Contudo, ainda assim, nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, nao se
deixou passar em claro a situagdo observada no municipio de Lagoa, em matéria de fisca-
lizagao do ruido.

Embora a Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP tenha considerado que as operagoes de
fiscalizagao do cumprimento do Regulamento Geral do Ruido constituiriam uma incum-
béncia do Instituto da Seguranga Social, IP, por lhe assistir o licenciamento da atividade,
averdade ¢ que as cAmaras municipais se encontram investidas de competéncias gerais de
controlo das atividades ruidosas, independentemente se essas competéncias pertencerem
conjuntamente a 4rgaos de outras pessoas coletivas publicas.

As conclusoes obtidas na apreciagao desta queixa, reforcam o entendimento do Pro-
vedor de Justicas de que continuam certos municipios a nao dispor — de forma propria
ou partilhada — de meios de medigao do ruido nem se disporem tio pouco a adjudicar os
exames a empresas credenciadas.

Este problema foi objeto do Relatério Boas Priticas no Controlo Municipal do Ruido,
evidenciando-se como uma lacuna grave na atividade administrativa ambiental, tanto
mais que desde a publica¢ao do Decreto-Lei n.° 251/87, de 24 de junho, os municipios
tém entre as suas atribui¢des — e com crescente protagonismo, ao longo dos novos regimes
juridicos — a prevengao e o combate ao ruido.

Atente-se, do mesmo passo, na competéncia legalmente atribuida ao Instituto da Segu-
ranca Social, IP, enquanto autoridade licenciadora de servigos e estabelecimentos de apoio
social, que desenvolvem atividades potencialmente ruidosas. O seu desempenho assume
especial preméncia na apreciagio de queixas por incomodidade ruidosa imputada a pres-
tagao de servigos de apoio social. Todavia, a realiza¢iao dos ensaios técnicos necessirios
a caraterizagdo da incomodidade ruidosa pressupoe a dotagao de recursos préprios ou a
celebragao de protocolos de colaboragiao com entidades publicas de reconhecida compe-
téncia técnica na 4rea da actstica.

Tendo em conta as atribui¢oes cometidas & Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP, no
Ambito da politica sustentavel do ambiente, apelou-se a0 uso dos meios préprios para
ultrapassar, ainda que progressivamente, este défice de fiscalizagio que redunda num
défice do primado da lei e do Estado de direito. Hd certamente instrumentos que permi-
tem, ao fim de quase trés décadas de previsio das medig¢oes de ruido como meio essencial
de fiscalizacio, dar como dotados todos os municipios de recursos técnicos e humanos, de
forma partilhada ou prépria.



Proc. Q-2536/14

Entidade visada: Presidente da CAmara Municipal do Seixal

Data: 2014/08/05

Assunto: Ambiente. Abastecimento de d4gua. Reparagoes urgentes. Principio da con-
tinuidade

Sequéncia: Sem objec¢es do destinatdrio

Analisamos e investigdmos a situa¢io descrita na queixa de uma municipe que, dando
conta da falta de pressao e da presenga de areia na dgua abastecida no domicilio, pediu, em
11 de abril de 2014, a intervencao dos servigos.

A intervengao s6 veio a ocorrer em 14 de abril de 2014, ficando reposta a qualidade da
dgua, em 15 de abril de 2014.

Verificimos que, ao fim de semana, os servigos do municipio nio dao resposta a estas
solicitagoes. O municipio é vasto, como sabemos, e densamente povoado. Os recursos sao
contingentes € a conjuntura financeira decerto que impede investimentos signiﬁcativos.

Contudo, a falta de uma pronta interven¢ao pode comprometer a seguranga de pessoas
¢ bens e, inclusivamente, expor o municipio ao pagamento de avultadas indemnizagoes
por danos que se prove serem agravados por este motivo.

Se representarmos os eventuais danos em eletrodomésticos por efeito dos sedimentos
encontrados na dgua, sem o abastecimento ser imediatamente interrompido, podemos ter
uma ideia dos encargos que a descontinuidade deste servigo pode implicar.

Competindoao Provedor de Justia «procurar, em colaboragao com os 6rgaos e servigos
competentes» solucdes adequadas ao «aperfeicoamento da atividade administrativa»
(alinea ¢), do n.° 1, do artigo 21.°, da Lei n.° 9/91, de 9 de abril na redacio da Lei n.°
17/2013, de 18 de fevereiro) sugeriu-se o recurso a formas de cooperagio intermunicipal
de modo a que as situagdes de maior urgéncia nio deixem de ser devidamente atendidas
em continuidade.

AS

Proc. Q-2034/14

Entidade visada: Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Habitacio e da
Reabilitagio Urbana, IP

Data: 2014/08/04

Assunto: Habitagao. Contrato-promessa de venda. Mora no cumprimento
Sequéncia: Acolhimento sem prejuizo de explicagoes adicionais relativas a dificuldade
em reunir os elementos documentais necessrios a celebragao notarial das escrituras
publicas e as alteragdes no registo predial
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A partir de uma queixa individual, verificou-se haver vérias situa¢oes de incumpri-
mento de contratos promessa de venda de edificagdes ou suas fragoes de habitagao a custos
controlados que remontam, em alguns casos, a0 ex~Fundo de Fomento da Habitagio e ao
ex—Instituto de Gestao de Alienagao do Patriménio Habitacional do Estado.

No que respeita ao periodo de 20 anos que mediou entre a outorga do contrato-pro-
messa ¢ a celebragio da escritura publica de compra e venda justificou-se advertir, por um
lado, paraa necessidade de fixar uma data para a outorga do contrato definitivo num prazo
razoével, e por outro, para o escrupuloso cumprimento do que ficar acordado em matéria
de direitos e deveres das partes.

Pediu-se, pois, a melhor atengao do Instituto da Habitagao e da Reabilitagao Urbana,
IP, para a necessidade da tomada das medidas necessérias ao estrito cumprimento da lega-
lidade, desejando contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos ¢ aperfeicoamento
da a¢io administrativa — objetivo assinalado na alinea ¢), do n.° 1, do artigo 21.° da Lei n.°
9/91, de 9 de abril na redagao da Lein.° 17/2013, de 18 de fevereiro.

O Senhor Presidente do Conselho Diretivo reconheceu haver ainda muito a fazer,
conquanto que boa parte das situagdes de incumprimento se devam a falta de documentos
que permitam celebrar a escritura publica do contrato definitivo (v.g atualizagio predial
no registo ¢ nos servigos tributdrios, autoriza¢ao municipal de utilizagio).

1.2. Tomadas de posicio de nao provimento de queixa

Proc. Q-5739/14

Entidade visada: Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA
Data: 2014/12/30

Assunto: Ordenamento do territ6rio. Regimes territoriais especiais. Obras de fomento
hidroagricola. Empreendimentos de fins multiplos. Taxa de recursos hidricos. Taxa de
exploragao. Incidéncia real. Isen¢ao pessoal

Um proprietario de terreno agricola servido por obras de rega compreendidas no
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva pediu a intervengao do Provedor de Jus-
tica junto da Empresa de Desenvolvimento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA, inconfor-
mado com a liquida¢ao da taxa de recursos hidricos.

Por motivo de incapacidade (deficiente das Forgas Armadas) encontra-se impossibili-
tado de regar e cultivar os prédios rusticos que possui no aproveitamento hidroagricola
em questio. Como tal, entende ser justo reconhecerem-lhe isen¢ao da taxa de recursos
hidricos.

Importa comegar por ter presente que os perimetros de rega, os aproveitamentos
hidroagricolas e os empreendimentos de fins multiplos constituem 4reas do territério que



foram objeto de elevados investimentos publicos em ordem a um aumento da produgio
agricola por meio de benfeitorias no acesso a dgua para culturas de regadio.

Trata-se de um regime juridico territorial especifico, a aplicar a certos perimetros do
territério de um ou de varios concelhos, destinado a proteger conjuntos de importantes
¢ dispendiosas obras de fomento hidroagricola (barragens, agudes, represas, canais de
rega, sistemas de adugio, operagoes de emparcelamento ou de reparcelamento) de modo
a que sejam usadas ¢ bem usadas para os fins de desenvolvimento econdmico e social
que as determinaram. Esses fins s3o, no essencial, aumentar a produtividade agricola por
extensao das dreas de regadio e incrementar a qualidade de vida das populages rurais. A
protecao tem inicio com o ato que decide executar a obra e prolonga-se pelo tempo da
sua utilizagao.

No essencial, este regime remonta a Lei n.° 1949, de 15 de fevereiro de 1937. Os
empreendimentos de fins multiplos, cujo regime veio a ser desenvolvido no Decreto-
-Lein.°311/2007, de 17 de setembro, compreendem obras de fomento hidroagricola. O
fomento hidroagricola pode ser um desses fins multiplos e, por conseguinte, vir a sujei-
tar-se a este regime.

Os proprietarios obtém uma valorizagao significativa dos prédios e da produgio agri-
cola. Em contrapartida, ficam sujeitos a restri¢des na utilizagao dos solos e obrigados a
liquidar varias taxas.

Recebida a queixa, o Provedor de Justica pediu explicagoes & Empresa de Desenvolvi-
mento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA, que transmitiu a sua posi¢io, aqui descrita em
sintese:

i) Os prédios de que ¢ proprietirio o queixoso encontram-se integrados no Apro-
veitamento Hidroagricola de Pedrégao, Bloco Pedrégao 1;

iz) A Empresa de Desenvolvimento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA, durante a
elaboragio do projeto e nos periodos de consulta, apreciou pedidos de proprie-
térios de terrenos para otimizagao da rega ¢ para exclusao de prédios;

iii) Contudo, durante aquela fase, o queixoso nao contactou a Empresa de Desen-
volvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA;

iv) No momento da aquisi¢io de terrenos para implantacio das infraestrutu-
ras do perimetro de rega, ele foi contactado para se promoverem as negocia-
¢oes conducentes 4 expropriagio amigivel ¢ ao pagamento da indemnizagio
correspondente;

v) No decurso dessas negociagdes, manifestou interesse em que a Empresa de
Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA adquirisse uma 4rea supe-
rior 4 necessaria para a implantagao das infraestruturas, embora por motivos
diferentes daqueles que se encontram previstos na lei, ou seja, a depreciacio da
parte sobrante;
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vi) Iniciada a exploracio das infraestruturas hidroagricolas, a Empresa de Desenvol-
vimento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA enviou aos beneficidrios a fatura relativa
ao pagamento das taxas, em resultado da aplicagio do tarifirio legalmente fixado;

vii) O queixoso declarou ndo estar interessado no servigo, nio ter condi¢des para o
pagar, invocando que deveria ser isento do pagamento da tarifa pela sua condigao
de deficiente das For¢as Armadas;

viii) Posteriormente, a Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva,
SA disp6s-se a prestar-lhe auxilio na alienacio dos terrenos, inserindo-os na
base de dados prépria e na Bolsa Nacional de Terras;

ix) Chegou a ser suscitado interesse na aquisi¢io dos terrenos em questao por pro-
prietdrios de prédios contiguos. Contudo, o facto de os valores de venda pro-
postos serem manifestamente superiores aos valores de mercado tem inviabili-
zado a concretizagio de qualquer negdcio;

x) A Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA alvitrou ainda
a hipStese de arrendamento dos terrenos, mas o queixoso manifestou nao estar
interessado;

xi) A Empresa de Desenvolvimento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA, enquanto
concessiondria, nio pode isentar o pagamento ou deixar de liquidar as taxas que
sao devidas, nos termos da legislacao aplicavel.

Conforme foi explicado pela Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Alqueva, SA, o dever de os proprietérios dos prédios beneficiados pelas obras de aprovei-
tamento hidroagricola procederem ao pagamento de uma taxa de conservagio, destinada
a cobrir os custos de conservagio das infraestruturas, decorre do regime juridico dos
aproveitamentos hidroagricolas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho.

E ainda devida uma taxa de exploragdo, em fungao do volume de dgua utilizado, desti-
nada exclusivamente a cobrir os custos de gestao e exploragio da obra, incluindo os custos
de utilizacao da dgua (artigos 66.° ¢ 67.° do regime juridico dos aproveitamentos hidroa-
gricolas, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de abril).

Nos casos em que nao haja consumo de dgua serd cobrada apenas a componente rela-
tiva & conservacao das infraestruturas.

O tarifirio que estabelece o pre¢o da dgua destinada a rega para uso agricola forne-
cida pela Empresa de Desenvolvimento ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA, no Ambito do
servi¢o publico de aguas do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, foi fixado
pelo Despacho n.2 9000/2010, de 20 de maio, conforme previsto no n.° 1, do artigo 11.°,
do Decreto-Lei n.° 42/2007, de 22 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 36/2010,
de 16 de abril.

A proposta de tarifario foi formulada tendo em consideracao os principios estabe-
lecidos na Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e integra as
referidas taxas de conservagao e de exploracao e o valor da taxa de recursos hidricos.
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A isengao do pagamento daquela taxa, além de nao se encontrar prevista na citada
legislagao especifica, nao figura entre os direitos e regalias concedidos aos deficientes das
For¢as Armadas.

Nem faria sentido que fosse de outro modo. As isengoes atribuidas a pessoas com defi-
ciéncia devem mostrar-se adequadas as contingéncias que enfrentam (na mobilidade, nos
cuidados de satide) e nio ao seu patriménio.

Justifica-se que nas obras de fomento hidroagricola a condigao de deficiente seja irre-
levante. A isengio das taxas quebraria a igualdade na contrapartida pela valorizagao dos
iméveis. Uma vez isento, o proprietdrio poderia vir a vender com um enriquecimento
injustificado, ao fim de alguns anos, os terrenos de regadio. Tratar-se-ia de um beneficio
muito para além das chamadas medidas de discriminacao positiva. Por outras palavras,
tratar-se-ia de um privilégio.

Do ponto de vista constitucional, a propriedade privada estd bem longe de ser consi-
derada um valor absoluto. O direito de propriedade privada (artigo 62.° da Constitui¢io)
obedece a um principio de func¢io social, como resulta do disposto no n.° 1, do artigo 61.°,
¢ artigo 93.° e seguintes, da CRP.

Justifica-se que os solos mais aptos para o regadio nao sejam deixados sem produgao. As
taxas, 20 Mesmo tempo que amortizam o investimento publico, incentivam os proprieta-
rios a incrementarem as potencialidades que o acesso a rega lhes traz.

A funcio social da propriedade justifica que quem nio possa praticar o regadio aliene
o direito de propriedade a terceiros ou outorgue contrato de arrendamento rural. Pode
ainda recrutar trabalhadores para as atividades agricolas sem ter de praticar operagoes
incompativeis com as limitagdes que decorrem do estatuto de pessoa com deficiéncia.

A Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA providenciou por
informar o queixoso acerca destas alternativas e terd mesmo desenvolvido uma forma de
colaboracio ativa que ¢ justo salientar.

Em face do exposto, a liquidagio da taxa encontra-se justificada e o regime que a prevé
— sem isen¢des — mostra-se equilibrado dentro dos pardmetros constitucionais. Nada a
reprovar & Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA.

)
Proc. Q-6661/14
Entidade visada: Presidente da CAmara Municipal de Lisboa
Data: 2014/02/17

Assunto: Ambiente. Qualidade do ar. Zonas de emissoes reduzidas. Restrigoes ao
trafego automével
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Um automobilista pediu a interven¢ao do Provedor de Justiga, contestando os critérios
seguidos no estabelecimento da Zona de Emissoes Reduzidas no concelho de Lisboa.

A questio foi anteriormente objeto de andlise por parte deste 6rgio do Estado, numa
fase embriondria do procedimento, que concluiu pela regularidade da criagio da Zona de
Emissoes Reduzidas, nos termos que a seguir se esclarecem.

Na ordem juridica portuguesa vigoram normas que impoem a adog¢io de medidas de ges-
tao da qualidade do ar e de prevengao da poluicio, que vinculam as entidades responséveis
pela sua defini¢ao e pela sua aplicacio.

O Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, que transpds para o ordenamento
nacional a Diretiva n.° 2008/50/CE, de 21 de maio, estabelece o regime da avaliagio e ges-
tao da qualidade do ar ambiente e fixa os objetivos a alcancar nesta matéria, tendo em conta
as normas, as orientagoes ¢ os programas da Organizacio Mundial da Saude destinados a
evitar, prevenir e reduzir as emissoes de poluentes atmosféricos.

De acordo com este diploma, a gestao e a avaliagio da qualidade do ar ambiente cabem as
Comissoes de Coordenagio e Desenvolvimento Regional na drea da sua competéncia terri-
torial. Designadamente, as comissoes de coordenagio e desenvolvimento regional compete
elaborar, promover a aplicagio ¢ acompanhar a execucio dos planos de qualidade do ar, que
fixam medidas destinadas a atingir os valores-limite ou valores-alvo mais reduzidos, bem
como os respetivos programas de execugao.

Os programas de execugio dos planos da qualidade do ar sao aprovados por despacho
dos membros do Governo responsaveis pela drea do ambiente e matérias relacionadas e as
medidas neles constantes sao de execugio obrigatéria pelas entidades identificadas como res-
ponséveis pela sua execugio (artigo 28.° do Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro).

Neste 4mbito, a Comissao de Coordenagao e¢ Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo elaborou o Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido de Lishoa e Vale do
Téjo e, posteriormente, o Programa de Execugdo do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na
Regido de Lishoa e Vale do Téjo.

O Programa de Execugdo (i) procedeu 4 selecdo e caracterizagio das medidas a adotar, (#)
definiu as agdes destinadas 4 sua concretizagio, (#) estabeleceu o respetivo calenddrio e (iv)
identificou as entidades responsaveis pela execugio das iniciativas. Em sede das Politicas e
de Gestao ¢ Acalmia de Trafego, o Programa de Execugdo determinou a introdugio de uma
Zona de Emissoes Reduzidas na cidade de Lisboa, ficando a CAmara Municipal de Lisboa
responsavel pela sua concretizagao.

O desenvolvimento da medida implicou a criagio de um grupo de trabalho sectorial,
integrado pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, pela Comissio de Coordena-
¢ao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, pelo Departamento de Ciéncias
¢ Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova
de Lisboa, pela Camara Municipal de Lisboa, pelo antigo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres (IMTT) ¢ pelo Gabinete do Secretério de Estado do Ambiente. O



referido grupo procedeu a consulta das associagdes de representantes dos sectores afetados,
nomeadamente da Associagiao Nacional de Transportadores Publicos Rodovidrios de Mer-
cadorias, da Associa¢iao Nacional dos Transportadores Rodovidrios de Pesados de Passagei-
ros, da Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA, da Federagao Portuguesa do Téxi e da
Associagao Nacional dos Transportadores Rodovidrios em Automéveis Ligeiros.

Na sequéncia destes trabalhos, foi aprovada a execuc¢io da primeira fase da Zona de Emis-
soes Reduzidas da Cidade de Lisboa, no eixo da Avenida da Liberdade/Baixa, através da refe-
rida Deliberagao n.° 247/CM/2011, de 19 de maio.

A nio observancia reiterada dos valores limites de concentragao de poluentes na regiio
de Lisboa — onde o eixo na Avenida da Liberdade/Baixa apresenta os piores resultados —
determinou a instauragao pela Comissao Europeia de um processo judicial contra o Estado
Portugués no Tribunal de Justi¢a Europeu.

Em 29 de fevereiro de 2012 deliberou a Camara Municipal de Lisboa o alargamento
da 4rea afeta & Zona de Emissoes Reduzidas, bem como o aumento da exigéncia ambiental
¢ a reducdo das excegdes, incrementadas a partir de 1 de abril de 2012. Subsequentemente
foi aprovada em 29 de outubro de 2014 a terceira fase da Zona de Emissoes Reduzidas, no
ambito das restri¢oes europeias a circulagao de veiculos poluentes.

No ambito desta medida de redugio da poluicao atmosférica, o critério utilizado foi o
da imposi¢ao de restri¢oes aos veiculos que nao podem ser comercializados em territério da
Unido Europeia desde a data de entrada em vigor das normas EURO, em 1992.

As normas EURO 1 a EURO 6 estabelecem as regras de emissoes poluentes para veicu-
los e, a partir da entrada em vigor de cada uma delas, os fabricantes ¢ comerciantes apenas
podem introduzir no territério da Unido Europeia veiculos automdveis com caracteristicas
que garantam o cumprimento dos valores de emissoes poluentes méximos estabelecidos, e
que sao gradualmente mais exigentes.

De todo o modo, os proprietarios de veiculos anteriores a 1992 que nao possuam as
caracteristicas adequadas podem providenciar pela instalagao de catalisador ou de filtro de
particulas. Assim, o antigo IMTT estabeleceu, por meio da Deliberagao n.° 525/12, de 9
de abril (publicada no Didrio da Repiblica, 2.2 série, n.° 70, de 9 de abril) os procedimentos
relativos a instalagio de filtros de particulas e de catalisadores em veiculos motorizados, de
modo a harmonizd-los com as classes de emissdes EURO.

Mais se refira que existem, atualmente, cerca de 200 cidades europeias com Zonas de
Emissao Reduzidas (Low Emission Zones) onde ¢ limitada a circulagio de automéveis que
nio respeitem as caracteristicas das normas EURO®Y.

Considerando o antecedentemente exposto, nao se encontram motivos que justifiquem
reparo por parte do Provedor de Justica a respeito da imposicio de restricoes a circulagao dos
veiculos que, devido as suas carateristicas de fabrico, ddo causa a emissdes mais poluentes.

(31) www.lowemissionzones.cu
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Proc. Q-7918/13

Entidade visada: Presidente do Conselho de Administragaio da AmbiOlhao, EM.
Presidente da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

Data: 2014/08/11

Assunto: Ambiente. Gestao de dguas residuais. Recolha de residuos s6lidos urbanos.
Tarifas

Analisamos e investigdmos a situagao descrita na queixa de um proprietario de Olhao,
inconformado com as tarifas e taxas da AmbiOlhio, EM (umas fixas e outras varidveis)
pelos servigos de saneamento e de recolha de residuos sélidos urbanos, a acrescer 4 tarifa
pelo consumo real de dgua. Considerava excessivos estes valores porque, juntamente com
a taxa de recursos hidricos, chegavam a ultrapassar os consumos de dgua.

Pedimos explicagdes a concessiondria municipal, cuja resposta levimos ao conhe-
cimento do queixoso, ¢ pedimos a apreciagio da Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos.

A entidade reguladora entende que as parcelas sao corretamente aplicadas ¢ devida-
mente calculados os valores. Nao obstante, dispoe-se a acompanhar a execucio do con-
trato de concessao para garantir o seu estrito cumprimento.

Foram suscitadas apenas algumas obje¢des de pormenor: falta de previsao da trajeté-
ria tarifdria ¢ exce¢des  componente fixa para o caso de o consumo nio ultrapassar o 1.°
escalio.

A verdade ¢ que ocorreram, nos tltimos anos, alterages significativas neste dominio e
que fizeram subir as tarifas ¢ taxas acopladas a tarifa pelo consumo de 4gua, as quais tradi-
cionalmente apresentavam um valor quase despiciendo.

Assim, por exemplo, a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) determina
a recuperagio pelas entidades gestoras — como ¢ o caso da entidade gestora de Olhio -
dos custos com investimentos de expansio, manutengio e renovagio de infraestruturas e
equipamentos.

Instituiu ainda a taxa de recursos hidricos que veio a ser concretizada no Decreto-Lei
n.°97/2008, de 11 de junho.

A tributa¢io dos servigos de recolha e gestao dos residuos sélidos urbanos foi criada
pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, e encontra-se regulada na Portaria n.°
222/2011, de 2 de junho.

Por seu turno, o Novo Regime das Finangas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setem-
bro), no seu artigo 21.°, exige que os pregos administrativos cubram os custos direta ¢ indi-
retamente suportados com a prestagio dos servicos a que respeitam, medidos em situagao
de eficiéncia produtiva.

Estes custos, por alargamento das redes ¢ por exigéncias ambientais crescentes, tém
vindo a aumentar crescentemente.



O tarifério de Olhao compreende uma componente fixa — tarifa de disponibilidade -
que incide nos custos gerais. Mesmo que por hip(’)tese o utilizador nio consumisse égua,
nio descarregasse dguas residuais nem depositasse lixo, as infraestruturas tém de conti-
nuar a ser mantidas, conservadas e melhoradas.

Por outro lado, hd uma componente varidvel, essa sim, ¢ determinada a partir da 4gua
consumida, esgoto ¢ lixo produzido.

Sem a componente fixa — que onera sobretudo os possuidores de casa de férias — o valor
das tarifas apuradas pelo consumo real teria de ser muito aumentado, o que seria injusto.

Assim, este equilibrio entre as duas componentes parece revelar-se justificado e razodvel.

Acresce o facto de existir um tarifario social que protege agregados familiares em situ-
acdes mais vulnerdveis.

Por tltimo, note-se a publicacio muito recente do Decreto-Lein.© 114/2014, de 21 de
julho, que obrigard a tornar mais claras as faturas no 4mbito dos servigos publicos de dgua,
saneamento e gestao de residuos urbanos.

Em conclusio, considera-se nio ocorrerem disfungdes significativas a apontar ao tari-
fario de saneamento e recolhe de lixo do municipio de Olhao, tendo em conta as altera-
coes legislativas dos ultimos 10 anos, e observa-se que a entidade reguladora se encontra
atenta ¢ a desempenhar a sua tarefa de avaliago.

2. Direitos dos agentes econémicos, dos contribuintes e dos consumidores
2.1. Tomadas de posicio favordveis aos queixosos
a) Sugestoes

Proc. P-0008/13

Entidade visada: Comissao para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Singulares

Data: 2014/07/18

Assunto: Contributos do Provedor de Justica para a reforma do IRS

Sequéncia: Grande parte das solucoes que vieram a ser adotadas pela Lei
n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro (reforma da tributagao das pessoas singulares), ainda
que nem sempre consagrando solugoes exatamente iguais as avangadas pelo Provedor
de Justica, foram, no essencial, a0 encontro das suas preocupagoes, restando aguardar os
resultados da mudanga de paradigma operada por esta reforma.
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Relativamente as questdes abordadas nos pontos A, C ¢ D infra, muito embora a
Comissao de Reforma do IRS tenha revelado perceber o sentido das sugestdes do Prove-
dor de Justica e, inclusivamente, manifestado a sua concordincia com a respetiva esséncia,
permanecem em aberto, ndo estando afastadas eventuais novas intervengoes do Provedor
de Justica, se ou quando julgadas oportunas

Desde a entrada em vigor do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) que sdo suscitadas perante o Provedor de Justica diversas e, nio raro,
pertinentes questoes relacionadas com a interpretagao e a aplicagio de diversas normas
deste Cédigo.

Reconhecendo no momento em que se ponderou reformar o regime legal do IRS uma
oportunidade impar de exercer a responsabilidade a que o vincula o respetivo Estatuto, de
defender e promover os direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidadaos
- no caso concreto, dos contribuintes -, considerou o Provedor de Justi¢a oportuno dirigir
a0 Presidente da Comissao de Reforma daquele Imposto, os contributos, as reflexoes e as
sugestoes decorrentes da sua pratica e experiéncia acumulada nesta 4rea.

Fé-lo, nos seguintes moldes:

A — Regime juridico de reporte de rendimentos produzidos em anos anteriores

Este problema ¢, com toda a certeza, um dos que, ao longo dos anos, mais queixas terd
trazido ao Provedor de Justica no que a tributagao em IRS diz respeito, muitas delas reve-
ladoras de injustigas gritantes.

Trata-se, resumidamente, da inexisténcia, atualmente, de um justo regime juridico de
reporte de rendimentos auferidos em anos anteriores ao do seu pagamento.

A alteragao do mecanismo de reporte de rendimentos, insito no artigo 74.° do Cédigo
do IRS®?, operou-se com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho,
o qual aboliu a norma até ai constante do artigo 24.° do Cédigo do IRS, regulando a tribu-
tagao dos rendimentos reportaveis. A rec