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Ministério da Sadde

INTRODUCAO

O consumo de risco e nocivo de alcool é um dos principais determinantes da salde e uma das
principais causas de morte prematura e de doengas evitaveis, sendo responsavel por 7,4% de

todos os problemas de salide e morte precoce na Unido Europeia.

Os habitos de consumo de risco e nocivo prejudicam ndo s as pessoas que bebem, mas
também as outras pessoas e a sociedade em geral: tém um impacto negativo sobre o
desenvolvimento econdmico e a sociedade, implicando custos acrescidos para os sistemas de

salde e sociais, para a fiscalizagdo do cumprimento da lei e para a ordem publica.

O consumo médio de bebidas alcodlicas tem decrescido na Unido Europeia, mas a proporgao de
criangas, adolescentes e jovens adultos que evidenciam padroes de consumo de risco e nocivos
tem aumentado nos Ultimos dez anos em muitos Estados-Membros. Em muitas regiées da UE,
os padroes de consumo perniciosos, incluindo as tendéncias crescentes para 0 consumo
esporadico excessivo (binge-drinking) e a frequéncia cada vez mais acentuada no consumo de
bebidas alcodlicas por menores, tém efeitos adversos a longo prazo sobre a salide e aumentam

o risco de maleficios sociais.

Os jovens encontram-se particularmente em risco, sendo a nivel da UE, o consumo nocivo de
bebidas alcodlicas responsavel por cerca de 10% da mortalidade feminina e de 25% da

mortalidade masculina, no grupo etario dos 15 aos 29 anos.

Sao de considerar ainda de especial relevancia os efeitos nocivos para criangas e jovens a cargo

de adultos com habitos nocivos de alcool, nomeadamente no ambito da violéncia doméstica.
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As politicas que visam a prevencdo e o tratamento do consumo de risco e nocivo e perigoso,
procuram obter beneficios importantes para os individuos e as familias com Problemas Ligados
ao Alcool, nomeadamente através de uma informacdo adequada sobre padrdes de consumo
responsaveis, mas também, ao debrucarem-se sobre as questdes dos custos sociais e do
mercado de trabalho, procuram contribuir para o fomento da competitividade, em consonancia
com os objectivos definidos no Tratado de Lisboa e com o objectivo de Mais Anos de Vida

Saudavel para Todos.

Estratégia Europeia e Plano Nacional para a Redugdo do

Problemas Ligados ao Alcool

A Comissdo Europeia adoptou, em 2006, uma estratégia ao nivel da UE para apoiar os Estados-
Membros na reducdo dos problemas provocados pelo uso nocivo de alcool. A Estratégia aborda
os efeitos adversos sobre a salde resultantes do consumo nocivo de bebidas alcodlicas, assim

como as consequéncias sociais e econdmicas associadas.

Com este objectivo em mente, a Comissdo identificou cinco temas prioritarios, aplicaveis a
todos os Estados-Membros, e para os quais a acgao Comunitaria, complementando as politicas

nacionais, representa um valor acrescentado:
Proteger jovens, criancas e criangas por nascer;

Reduzir o nimero de feridos e de mortos devidos a acidentes rodoviarios

provocados pelo alcool;

Prevenir os efeitos nocivos do alcool nos adultos e reduzir as repercussoes

negativas no local de trabalho;

Informar, educar e sensibilizar para as consequéncias dos padroes nocivos e

perigosos de consumo de alcool, bem como para os padrdes aceitaveis;

Desenvolver uma base de dados comum a nivel da UE e manté-la actualizada.

Em Portugal, estes pressupostos foram contextualizados no Plano Nacional para a Redugao dos
Problemas Ligados ao Alcool aprovado a 26 de Maio de 2010 em Conselho Interministerial. Foi

feito um Diagndstico de Situacdo Nacional em matéria de Alcool e definido um conjunto de
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metas e medidas operacionais para as alcancar num Plano de Acgdo para 2010 - 2012, em
harmonia com a Estratégia Europeia para a Minimizacdo dos Problemas ligados ao Alcool e as

respectivas areas prioritarias de intervencao.

Tendo como base e fundamentacdo os dados retirados de estudos realizados em Portugal,
salientam-se entre as dimensGes mais prioritarias as que dizem respeito as gravidas, criangas e
jovens, a sinistralidade rodoviaria e ao meio laboral, pretendendo-se também optimizar as

respostas ao nivel do tratamento e reinsercao dos sujeitos com o problema ja identificado.

Assim, sdo metas especificas para este Plano a atingir até 2012:
Inverter a tendéncia crescente das prevaléncias de consumos e:

Baixar de 20,7% (2007) para 18% a prevaléncia de embriaguez no

ultimo ano na populacdo portuguesa;

Baixar de 34,6% (2007) para 30% a prevaléncia de embriaguez no

ultimo ano em jovens entre os 15-19 anos;

Baixar de 48,3% (2007) para 43% a prevaléncia de consumo binge
(mais de 6 ou 4 bebidas numa sé ocasiao) pelo menos uma vez no

ultimo ano nos jovens entre 15-24 anos;

Baixar de 305 (2007) para 250 o numero de vitimas mortais em acidentes de

viacdo que tinham taxa de alcool no sangue igual ou superior a 0,5 g/I;

Baixar de 18,8%000 (2006) para 14%000 a taxa de mortalidade padronizada

por doencas atribuiveis ao alcool antes dos 65 anos;

A prevengao, a formacgdo, a comunicacdo e a educacao, correspondem a areas que deverdo,
num processo continuo, aliar a inovagao e a qualidade nas praticas mais adequadas em funcao
do setting a que se destinam, nomeadamente as referenciadas para todas as areas de

intervengdo consideradas como prioritarias no contexto deste Plano.

Os sistemas de informagao e recolha de dados sao fundamentais enquanto suportes eficazes da
decisdo e da intervencdo, sendo imprescindiveis para a monitorizacao das accGes deste Plano e

avaliacao dos seus resultados e impacto.

Devera ainda ser destacado, neste Plano Nacional, o reforco da fiscalizagdo para assegurar a
rigorosa aplicacdo das leis actualmente em vigor, e, sempre que considerado necessario em
funcao do diagndstico de situacao, a proposta de revisdo da legislagao actual.
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Reflectindo o esforco da Comissao Europeia, e tendo em conta o diagndstico nacional assim
como um conjunto de metas especificas a atingir no sentido da reducdo das consequéncias
relacionadas com o consumo nocivo de dlcool, é essencial que se constitua uma plataforma
comum para que todas as partes interessadas a nivel nacional possam acompanhar as accoes
relevantes, nomeadamente nas areas referidas no Plano Nacional para a Reducdo dos
Problemas Ligados ao Alcool. Deste modo, os "stakeholders” representantes de varios sectores
da sociedade portuguesa relacionados com esta matéria — muitos associados em organizacoes
ja comprometidas com o Forum Europeu’ estao empenhados em implementar um processo em
Portugal que, de forma equilibrada e respeitando a cultura nacional, contribua para a redugao

dos problemas ligados ao consumo nocivo de alcool.

Um Férum Nacional para a Acgao

Pretende-se criar a nivel nacional, uma plataforma representativa de todas as partes
interessadas da sociedade civil que se comprometam a reforcar as acgbes necessarias a
minimizacao dos danos provocados pelo consumo nocivo de alcool, nomeadamente nas areas

referidas no Plano Nacional para a Redugdo dos Problemas Ligados ao Alcool.

O Férum pretende assegurar uma estreita colaboracdo com todos os intervenientes que se
comprometeram a desenvolver um conjunto de acgOes relevantes nesta area e proporcionar,
um espago de partilha, discussdo, e reflexdo sobre conteldos pertinentes no ambito da

resolucdo dos problemas relacionados com o consumo nocivo de alcool.

Os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela participagao no Forum deverdo contribuir para a
prossecucao do desenvolvimento de politicas eficazes no sentido da reducao dos problemas
ligados ao alcool, permitindo um conhecimento sustentado das acgles e actividades
desenvolvidas em Portugal discutidas por todos os membros e participantes do Férum Nacional,
disseminando desta forma as boas praticas que possam surgir a nivel nacional em consonancia

com a Estratégia Europeia e a Estratégia Global da Organizagdo Mundial de Saude.

Ou seja, os Foruns Nacional e Europeu tenderdo a completar-se no sentido de um objectivo

' O Férum Europeu sobre Alcool e Satde, lancado em 7 de Junho de 2007, reine operadores econémicos e ONG’s

(os Estados-Membros da UE, as instituigdes europeias, a OMS e a Organizagdo Internacional do Vinho participam
como observadores) e constitui uma plataforma comum para acgdo. O seu principal objectivo é promover o
desenvolvimento de acgdes concretas de protecgdo das criangas e jovens e prevenir a comercializagdo irresponsavel
de bebidas alcodlicas.
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comum de partilha atempada de informacdo relacionada com o desenrolar das acgles e

praticas em matéria de alcool.

Presidente

O Forum sera presidido pelo Coordenador Nacional para os Problemas da Droga, das

Toxicodependéncias e do Uso Nocivo do Alcool a quem compete também as tarefas de

Coordenacao do Férum.

O Presidente assegurara o respeito por uma abordagem de colaboracdo e orientada para a

acgao, assim como o desenvolvimento das actividades do Férum em consonancia com esta

Carta e as politicas nacionais.

O Presidente organizara o trabalho do Férum de um modo transparente e poderd consultar os

participantes sempre que entender.

Membros

Os membros do Forum deverdo ser organizagGes, associagoes ou federagdes
funcionando a nivel nacional ou regional, capazes de desempenhar um papel
activo na reducdo dos efeitos nocivos provocados pelo consumo de alcool em
Portugal e dispostos a assumir compromissos concretos na prossecucao do fim

referido.

Podem ser igualmente membros do Foérum, empresas individuais, se
demonstrarem vontade de assumir compromissos concretos no ambito do
processo do Férum, e se a sua associacdo ou federacao a nivel nacional ou
regional for membro do féorum. Sempre que os referidos membros individuais
de organizacOes mais alargadas estiverem a implementar compromissos, terao

assento nas reunides do Forum sob a égide da sua associacdo ou federagao.

Organismos da Administracdo Publica que tenham responsabilidade na
implementacao das medidas do Plano Nacional para a reducao dos Problemas

Ligados ao Alcool.

Estruturas de coordenagao interministerial das politicas nesta area,
nomeadamente o Conselho Interministerial e a Comissdo Técnica
Interministerial
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Sdo membros fundadores do Forum as estruturas de coordenagdo nacional e os organismos
da Administracdo Pulblica atras referidos, bem como todas as organizacdes, associacoes,
federacdes e empresas individuais nas condicdes atrds mencionadas que ja estejam a
desenvolver projectos-planos especificos, no ambito do Férum Europeu e que queiram assinar a
carta, bem como os que, cumprindo todos os requisitos desta carta de compromissos, até a
data da assinatura da carta, pretendam apresentar, junto do Férum, propostas de intervengao
até 28/02/2011.

Posteriormente, poderdo candidatar-se a membros do Férum outras organizacoes, associagoes
ou federagbes que subscrevam os principios e objectivos definidos nesta Carta e nos seus
anexos e que satisfagam as condigOes indicadas. As decisdes sobre a admissao de membros sao

tomadas pelo Forum, sob proposta do seu Presidente.”

Os Coordenadores dos Grupos de Trabalho do Plano Nacional para a Reducdao dos Problemas
Ligados ao Alcool 2010-2012 terdo igualmente assento no Férum, com o estatuto de

observadores.

Comissao Executiva

A Comissao Executiva integra um grupo de dez a quinze elementos - com uma representacao
equilibrada dos membros do Forum (Operadores Econdmicos, Organizacdes Nao-
Governamentais e Administragao Publica) - a designar pelo Presidente, e o Forum delega nesta
funcdes de consulta e de deliberacdo sobre questdes de processo e de resultado. Esta Comissao
tem ainda um papel de prestar suporte técnico as propostas de intervencdo bem como
orientagbes relativamente ao seu enquadramento nos propositos do Forum. A participagdo dos

elementos nesta Comissao Executiva ndo é remunerada.

Grupos de trabalho ( 7Task Forces)

O Forum poderad criar grupos de trabalho — preferencialmente ndo mais do que dois em
funcionamento simultdneo - com objectivos consensuais definidos e mandatos determinados,
gue responderdo perante o Férum. Os elementos destes grupos de trabalho — no maximo 20
elementos, com apenas um elemento de cada organizacdo membro do Férum para garantir
uma representacao equilibrada - serdo nomeados pelo Presidente depois de ouvidas as
expressoes de interesse por parte dos membros do Férum e apods consulta da Comissao

Executiva. Os elementos de cada grupo de trabalho poderao propor ao Presidente a
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participacao de especialistas externos ao Forum nos trabalhos do grupo.

Na primeira reunidao de cada grupo de trabalho deverao ser consensualizados e definidos os
aspectos organizacionais e métodos de trabalho do grupo — nomeacdo do presidente do grupo,
frequéncia de reunides, formato e agenda das reuniGes, areas prioritarias, participacoes
externas, comunicagao entre os membros, etc -, que poderdo evoluir posteriormente de acordo

com o desenvolvimento dos trabalhos.

O presidente do grupo de trabalho é responsavel pela apresentacdo de relatérios sobre as

conclusdes dos desenvolvimentos do trabalho do grupo nas reuniées do Férum.

A agenda, os documentos discutidos e os resultados das reunides dos grupos de trabalho
deverdo ser disponibilizados ao Presidente do Férum e posteriormente, de forma reservada e
apenas acessiveis aos participantes do Férum no Directdrio de Recursos do Alcool, até serem

objecto de aprovagao em sede de Forum.

A participacdo dos elementos nestes grupos de trabalho ndo é remunerada.

Reunioes

O Forum reunira ordinariamente uma vez por ano e extraordinariamente sempre que
convocado pelo Presidente. O periodo de accdo deste Forum e consequentemente do estatuto
dos seus membros, é equivalente ao do Plano Nacional para a Redugao dos Problemas Ligados

ao Alcool.

Logotipos

Os Membros do Férum Nacional Alcool e Salide, bem como os projectos aprovados pelo Férum,
poderdo utilizar um logétipo que os identifique como membros e como projectos aprovados,

nas condicdes de utilizagao que serdo acordadas na primeira reuniao de membros.

Compromissos

Os membros do Forum subscrevem os seguintes pontos:

Os membros aceitam os principios e o objectivo definidos nesta Carta.
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Os membros apresentardo os compromissos que pretendem assumir com
vista a reducdo dos efeitos nocivos provocados pelo alcool, sob a forma de um

plano de accao.

Os referidos planos de accdo deverdo seguir uma ldgica de construcdo
facilitadora da sua avaliacdo, com a definicao de indicadores mensuraveis,
capazes de reflectir com maior rigor a actividade e os resultados alcancados.
Os planos de accao deverao indicar quem sao os titulares dos compromissos,
de que forma a acgdo proposta contribuird para a redugao dos efeitos nocivos
provocados pelo alcool (relevancia), objectivos mensuraveis, o calendario de
execucao, os recursos afectos a cada compromisso, bem como os indicadores
de processo e resultado que permitirdo monitorizar e avaliar as intervencgoes.
Assim, todos os membros do Férum aceitam apresentar um plano de accao
articulado com um plano de monitorizagao e avaliacao de cada compromisso,
de acordo com o Compromisso de Monitorizacdo que se anexa a esta Carta.

Em relagdo a cada compromisso, deverao os futuros membros do Férum
concordar em intensificar esforcos, para além destas bases de referéncia, na
implementacdo destes compromissos. Subentende-se que 0s compromissos
de cada membro, embora reflectindo os seus valores especificos e essenciais,

contribuam para a promogao da saude publica.

Os compromissos de accdo assumidos no ambito do processo do Férum,
poderdo requerer aplicagdo em cooperagao com as partes interessadas, seja a

nivel nacional, regional ou local.

No caso de as entidades nao cumprirem os compromissos pelos quais se
responsabilizaram, podera o Férum deliberar pela perda do seu estatuto de
membro.

Sao membros-fundadores do Férum:
- IDT,L.P
-Camara Municipal de Loures
X

X
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Assinam esta carta de compromisso
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