PROVEDORIA DE JUSTICA

O Provedor-Adjunto

Sua Exceléncia

o Secretario de Estado do Ensino
e da Administracdo Escolar

Av* 5 de Outubro, n° 107,
1069-018 Lisboa

por protocolo

Nossa referéncia
Proc.® Q-546/14(UT3)

Assunto: Situacio dos docentes que transitam do regime de protegio social convergente.
Protecao na Parentalidade e na Doenga.

Sk Soeine b Bilole T gedbe i,

Foram apresentadas neste 6rgio do Estado virias queixas relativamente a situacao
de desprotecio social em que se encontram os docentes' que transitam do regime de
protegdo social convergente (RPSC) para o desemprego” e, deste, para o regime
geral da seguranga social (RGSS).

De acordo com as ]’Cfﬁl‘id‘dt‘s uCiXﬂS tﬂl desprotecao 11.1aniff:sta-se nas situacoces df‘
] S‘
parentaﬁdade e doet ¢a.

Os docentes queixosos alegam que efetuaram durante varios anos 0s respetivos
descontos para o RPSC, insurgindo-se por tal facto nio ter qualquer relevancia para
a obtencin de protegio nas mencionadas eventualidades, a qual lhes ¢ garantida pela
Constituicao.

! Até agora, apenas os docentes se queixaram ao Provedor de Jjusiica. No entante, a questdo coloca-se em
relagio a outros trabalhadcres ein fungdes publicas.

2 gubsidiado nos termos do Decreto-Lei n® 67/2000, de 26/04, que estabeleceu para os docentes o regime
de protegdo no desemprego.
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Deste modo, queixam-se os interessados® de que nio conseguem obter protegio
adequada, quer ao abrigo do RPSC, quet no 4mbito do RGSS.

Assim, e de acordo com as queixas dirigidas a0 Provedor de Justica, os
Agrupamentos Escolares envolvidos rejeitam, por regra, a responsabilidade pelo

pagamento das prestages sociais em causa, uma vez que aqueles docentes j4 nio
estdo inscritos no RPSC.

Por sua vez, os Servigos da Seguranga Social nas trespostas dadas aos interessados
alegam que ainda ndo tém prazo de garantia (seis meses de registos de remuneracdes
no RGSS) que lhes permita beneficiar da protegdo conferida por aquele regime ou,
no caso concreto da parentalidade, ndo contabilizam as remuneracdes auferidas no
ambito do RPSC, atribuindo-lhes os subsidios sociais de valor muito inferior aquele
a que teriam direito se aquelas remuneragdes fossem consideradas.

Cumpre referir que na sequéncia das teferidas queixas houve lugar 4 intervencio
casuistica da Provedotia de Justica quanto as ptestagdes da parentalidade, tendo
ocortido, em alguns casos, alteragio da posicio inicialmente assumida pelo
Ministério da Educagio e, em consequéncia, por alguns Agtupamentos Escolares*.

No entanto, mantém-se por resolver a maioria dos casos concretos, bem como a

situagdo geral de desprotecido nas referidas eventualidades para outros docentes em
igualdade de circunstéincias.

3 Docentes que apresentaram queixa na Provedoria de Justiga e cuja situag8o se encontra por resolver:
A = E - —
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Importard, pois, analisar-as questes suscitadas pelos queixosos 2 luz das disposi¢Ses
constitucionais e legais vigentes.

[. PROTEGCAO NA PARENTALIDADE

Haverd que distinguir dois tipos de situages que tém sido objeto de queixas ao
Provedor de Justiga relativamente 4 protecdo na parentalidade:

1. A dos docentes que, tendo cessado o contrato de trabalho em funcdes
publicas e a inscticio na Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), ficam em

situagdo de desemprego por ndo terem obtido colocagio em nenhum
agrupamento escolat.

2. A dos docentes que, tendo cessado o contrato de trabalho em funcdes
publicas e a inscrigdo na CGA, nido tendo obtido colocagio imediata no
inicio do ano letivo de 2012/2013 ou 2013/2014, mas apenas
posteriormente, deixaram de descontar para a CGA e foram insctitos no

RGSS.

As possibilidades de combinagio das citcunstincias laborais (v.g. antes da cessacio
do contrato, durante a situagdo de desemprego, apds a nova colocacio, etc.) com as
datas em que se verificam as eventualidades em causa sio multiplas e, pot isso
mesmo, extremamente dificeis de elencat.

No entanto, verifica-se que todas t€ém como denominador comum o facto de, apesar
dos docentes queixosos terem seis meses com entrada de contribuicdes para o
RPSC, confrontadas com uma gravidez de risco e/ou com o patto ou interrupgio
do mesmo, nio terem obtido prote¢do por parte deste regime, vendo indeferidos,
por regtra, Os respetivos tequerimentos pelos agrupamentos escolares®.

De igual forma, queixam-se os mesmos docentes que, recortendo ao RGSS, nio
obstante as regras de totalizagdo previstas no Decreto-Lei n® 91/2009, de 09/04,
apenas logram obter do Instituto de Seguran¢a Social, IP (ISS) o subsidio social,
quer por gravidez de risco clinico, quer de parentalidade inicialé.

> Que invocam aguardar decisdes da Direcio-Geral do Planeamento e Gestio Financeira do
Ministério da Educagio (DGPPGF) que, por sua vez, aguarda parecer da Direcio-Geral da
Administracdo e Emprego Publico (DGAEP), sendo que esta, por seu turno, aguarda despacho de
S. Exa o Sectetirio de Estado da Administragio Publica desde dezembro de 2012 (Vd. Despacho
sobre a Informagio n® 4089/DRJE/2012, de 11 de dezembro. cuia cépia junto como doc. n° 1).

¢ Veja-se, a titulo de exemplo, o caso da docent esta, apos a
cessagao do contrato de trabalho em 31/08/2013 e encontrando-se na situagdo de desemprego, foi
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Para melhor esclarecimento da questio, permito-me juntar cépia de respostas

obtidas por alguns destes docentes sobre o assunto ao longo dos ltimos meses
(docs. n% 2 a 12).

Ora, o art. 63°, n° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece o
seguinte, quanto 4 maternidade: “As mulberes tém direito a especial protegdo durante a
gravidez, e apds o parto, tendo as mulberes trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por
periodo adequado, sem perda da retribuigio ou de quaisquer regalias”.

Deste modo, a Constituigio pretendeu garantir que, durante a gravidez e apds o
parto, as mulhetes nio sejam prejudicadas do ponto de vista laboral e que recebam
uma prestagdo equivalente a retribuicdo a que teriam direito se ndo se encontrassem
nessa situagao.

Na verdade, trata-se de um direito social, a0 qual é reconhecida a for¢a de um
direito anilogo aos “direitos, liberdades e garantias”, como se pronunciam J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira’.

E, no ptesente caso, este direito fundamental intetliga-se ainda com outto, o direito
das criangas 4 protegdo da sociedade e do Estado com vista a0 seu desenvolvimento
integral (artigo 69.°, n.° 1). Afinal, a protegio das mulheres ap6s o parto, em
particular, a garantia de que lhes seja assegurado um periodo de tempo em que nao
tenham de se preocupar com as suas obrigagdes ao nivel profissional e ndo se vejam
prejudicadas economicamente por isso, visa ndo s6 a recuperacio da sua proptia
saude, mas também a prestacdo de assisténcia ao seu filho recém-nascido.

1. Protegdo na parentalidade no 4mbito do RPSC

No plano da lei, a protecdo da parentalidade foi regulamentada no ambito do RPSC
através do Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04.

colocada em 04/10/2013 no Agrupamento de Escolas d " e, posteriormente, em
10/10/2013, no Agrupamento de Escolas dc Esteve em situagao de gravidez de risco de
04/10/2013 a 24/10/2013, data do parto. O pedido de atribuicio do subsidio foi deferido pelo
primeiro Agrupamento Escolar e indeferido pelo segundo com base em informagdo da DGPPGF.
Tendo requerido a seguranga social as prestagdes de parentalidade, o Centro Distrital do Porto do
ISS, IP atribuiu-lhe o subsidio social por gravidez de risco e, posteriormente, o subsidio social
parental, alegando que ndo é possivel a totalizagio das remuneragOes registadas no ambito do
RPSC.

’ Constituigio da Republica Portuguesa Anotada (vol. I, 4.* edicdo revista, Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, pag. 865).
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Porém, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 133/2012, de 29/01, nio existia
qualquer disposicdo legal que permitisse a extensio da protecao na patentalidade
quando cessava o contrato de trabalho em funcdes publicas a0 abrigo do qual o
trabalhador se encontrava inscrito no RPSC.

Ou seja, uma vez cessado o contrato de trabalho em fungbes publicas cessava,
igualmente, o pagamento das prestacées de parentalidade, mesmo que a docente, 2

data da cessagdo, se encontrasse de baixa por gravidez de risco ou no gozo de
licenca de parentalidade®.

No entanto, tendo em conta, precisamente, casos como o destes docentes e outtos
em que, da transigio de regimes, resultavam situacoes injustificadas de desprotecio
social na parentalidade, o Decreto-Lei n°® 133/2012, de 27/01/2012, introduziu
alteracdes ao referido Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04, estendendo o regime de
protecio de parentalidade do RPSC.

Deste modo, e de acotdo com o disposto no art. 6°, n° 0, do referido diploma legal,
“a cessagdio ou suspensao da relagio juridica de emprego nio prejudica o direito d protecio desde que se
encontrem satisfestas as condigies de atribuicdo das prestagies” [sublinhado nosso] °.

Perante esta regra, afigura-se que os docentes que preencham as condicdes de
atribuigio das referidas prestagdes, exigidas pelo referido art. 6°, n° 3, tém direito as
prestacoes de parentalidade previstas no Decteto-Lei n° 89/2009, de 09/04,
independentemente de se encontrarem na situacio de desemprego ou de terem
obtido postetior colocacio.

A responsabilidade pelo pagamento das prestacdes de parentalidade cabe ao(s)
agrupamento(s) escolar(es) onde os docentes se encontravam colocados 4 data das
referidas eventualidades ou pelos ultimos agrupamentos escolares onde estiveram

colocados antes do desemprego, caso nio tenham sido objeto de posterior
colocacao.

Quanto 2 forma de apuramento da remuneracio de referéncia relevante para o
cdlculo das referidas prestagdes de parentalidade, estabelece o art. 22°, a° 1, do
Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04, que aquela é definida ‘por R/180, em que R’
representa o fotal das remuneragies auferidas nos seis meses imediatamente anteriores ao segundo
anterior ao da data do facto determinante da protegio”,

¥ Faz-se notar que anteriormente a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 89/2009, de 9/04, foi
emitida a Circular Conjunta n° 1/DGAEP/DG0/2008, de 6.02.2008, a qual assegurava, em caso de
caducidade da relagdo juridica de emprego, o pagamento da rem uneragdo correspondente a totalidade do
periodo da licenga por maternidade fixada na lei (120 dias).

” Tendo sido igualmente alterada a Lei n® 91/2009, de 09/04, nesse sentido (art.23°, n° 3
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Ora, as docentes que se queixaram ao Provedor de Justica e ficaram impedidas para
o trabalho por gravidez de risco ou por maternidade tém, conforme resulta das

respetivas queixas, o prazo de garantia de seis meses civis com contribui¢des pata o
RPSC (att. 7°).

Conclui-se, pois, que, ao contririo do que na realidade sucedeu, os Agrupamentos
Escolares deveriam ter atribuido e pago a estas docentes as prestacoes de
parentalidade previstas no Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04.

2. Articulagdo da proteg@o na parentalidade com a prote¢do no desemprego:

Porém, uma vez que todos estes docentes passam (e alguns ficam) pela situagio de
desemprego, importara proceder 2 articulagio da protecio que € conferida aos
interessados nesta eventualidade com a refetida protecao na parentalidade do RPSC

Estes docentes — enquanto descontavam para a CGA — também pagaram
contribui¢des para o RGSS, a0 abrigo do Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26/04, a fim
de assegurar a prote¢ao no desemprego.

Este diploma veio — anos antes da entrada em vigor do regime de prote¢do no
desemprego para a generalidade dos trabalhadores em fungdes pblicas constante
do arts 9° e 10° da Lei n° 12/2008, de 20/02 —, colmatar a auséncia de prote¢ao
social que decotria para os docentes do ensino publico da circunstincia de nio
serem colocados em determinado ano letivo.

No entanto, tais descontos nio sio suficientes, por si s0, para lhes garantir o direito
a protegao na parentalidade no dmbito do RGSS.

Efetivamente, tais descontos destinavam-se apenas e s6 a garantit a protecao no
desemprego, como expressamente define o artigo 1.° daquele diplomal®.

Assim sendo, e como expressamente determina o artigo 11.°. do Decreto-Lei n.°
67/2000, de 26/04, “os registos de remusneragies efetuados ao abrigo deste diploma apenas
relevam para sfeitos da concessio das prestagies de desemprego”

Nao obstante, entende-se que tal restri¢do se reporta apenas aos efeitos provocados
no ambito do RGSS, mas nio ja em relacio ao RPSC.

' Os docentes que s3o inscritos no RGSS ao abrigo do referido diploma legal, apenas pagam a taxa social
de 4,9% (Portaria n.° 989,2000, de 14/10).
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Com efeito, as prestagoes de desemprego, ainda que pagas pelo RGSS aos docentes
contratados, relevam para efeitos de equivaléncia ndo neste regime, mas sim no
RPSC, atento o disposto no art. 19° da Lei n°® 4/2009, de 29/01, que estabelece o
seguinte: “Os periodos em que nao ha prestagdo de trabalho efetivo, nos termos previstos na
presente lei e demais legislagdo aplicdvel, bem como os corvespondentes a outras situagoes previstas
na lei, consideram-se_equivalentes d entrada de quotizacoes e contribuicies para a CGA, nao
havendo lugar ao pagamento das mesmas.” [sublinhado nosso]

Por sua vez, também os arts. 8° e 22°, n° 3, do Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04,
estabelecem expressamente a possibilidade de totalizagdo de periodos contributivos
ou de situacdes legalmente equiparadas, como ¢ o caso do desemprego, para efeitos,

tanto do preenchimento do prazo de garantia como do apuramento da remuneracio
de referéncia.

E de assinalar que tal equivaléncia  entrada de contribuicées é reconhecida quer
para a generalidade dos trabalhadores em funcdes publicas, por via dos artigos 9° e

10° da Lei n® 11/2008, de 20/0211, quer para os docentes contratados, através da Lei
n® 67/2000, de 26/04.

Na verdade, apesar da proie¢do no desemprego ser reconhecida aos docentes
através da referida Lei n® 67/2000 e aos restantes trabalhadores em funcdes puablicas
subscritores da CGA mediante os referidos artgos 9° e 10° da Lei n® 11/2008, de
20/07, esta protecdo concretiza-se da mesma forma, ou seja, através da atribuicio
pelo RGSS das prestagdes previstas no Decreto-Lei n® 220/2006, de 03/1112.

Neste contexto, tratando-se de trabalhadores enquadrados no RPSC, entende-se que

mantém o mesmo enquadramento durante o petiodo em que estiverem a receber
subsidio de desemprego.

Conclui-se, assim, que durante o periodo em que hi lugar a prestacGes de
desemprego, os docentes continuam abrangidos pelo RPSC e a beneficiar da
prote¢io na parentalidade prevista no art. 6°, n° 6, do Decreto-Lei n® 89,/2009.

Tais prestacoes deverdo ser atribuidas pelo ultimo estabelecimento escolar onde o
docente esteve colocado antes do inicio da situagao de desemprego.

"' Mantidos em vigor pelos artigos 31° e 32°, n° 3, da Lei n° 4/2009, de 29/01.
" E de salientar, a este respeito, que com a entrada em vigor dos artigos 9° e 10° da Lei n® 11/2008, de
20/07, afigura-se terem deixado de existir razdes para a subsisténcia de um regime diferenciado de

prote¢do no desemprego dos docentes relativamente ao da generalidade dos trabalhadores em fungdes
publicas.
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Relativamente aqueles docentes que, passando pela situacio de desemprego,
obtiveram nova colocacio sem que potém logrem obter protegao pelo RGSS,
entende-se que tais petriodos de desemprego subsidiado relevam igualmente para o
prazo de garantia e apuramentc da remuneracio de referéncia.

3. Protegio na parentalidade no ambito do RGSS

No entanto, em trelacio a sitnacdo destes ulamos docentes, uma vez que, em
consequéncia da nova colocagio, sio insctitas no RGSS, é de averiguar se O mesmo
regime prevé alguma medida que Thes confira protegao também na parentalidade.

No ambito do RGSS, a protecio a parentalidade encontra-se prevista no Decteto-
Lei n° 91/2009, de 09/04, sendo permitida a totalizagio dos petiodos contributivos
de outros regimes obrigatorios de prote¢ao social para efeitos do preenchimento do
prazo de garantia, nos termos do respetivo art. 26°, 0 qual estabelece o seguinte:
“Para efeitos de cumprimento do prazo de garantia para atribuigdo dos subsidios previstos no
presente capitulo sao considerados, desde gue ndo s sobreponham, oS periodos de_registo de
remuneragies ¢im_guaisquer regimes obrigatirios de pretecio_social, naciondis ou extrangeiros, que
assegurem prestagies Decunidrids de protegdo na eventnaidade, incluindo v da fungdo publica”.
[sublinhado nossoj

Relativamente 4 forma de apuramento da remuneragao de referéncia, nos casos em
que ocotra a referida totalizagao, estabelece o art. 28°, n° 2, o seguinte: “Nas situagies
em que se vertfique a totalizagdo de periodos contributivos, se 05 beneficidrios ndo apresentarem no
periodo de referéncia prevista no niimero anierior seis mieses com registo de remuneragoes, a
remuneracio de referéncia é definida por R/ (30xn), em que R’ representa o total das remuneracoes
registadas - desde o inicio do periodo de referéncia até ao inicio do més em que se verifique o facto
determinante da protegdo ¢ ‘n’ o.niimero de meses a que as mesmas se reportam’”.

Da conjugacao destas disposicOes legais resulta que, havendo . totalizagio de
petiodos conttibutivos, também havera lugar 2 totalizagio das remuneracoes
auferidas durante o periodo dos oito meses que antecede a data do facto
determinante da protegao.

Porém, ha a salientar que atenta a vigéncia do referido artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
67/2000, de 26/04, nio poderio set considerados para essa “toralizacdo” os
periodos de desemprego que antecederam as novas colocagoes dos docentes.

Por outro lado, mesmo considerando, conforme atrds se referiu, que durante o
periodo de desemprego os docentes continuam enquadrados no RPSC, os art. 26° e
28°, n° 2. do Decreto-Lei n® 91/2009, apenas preveem a totalizagio dos periodos
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com registo de remuneragOes, mas nao os periodos relativos a situagoes legalmente
equivalentes, como € o caso dos periodos de desemprego subsidiado.

Deste modo, afigura-se que a “totalizagdo” em causa apenas abrangera os periodos
contributivos e as respetivas remuneragdes que se encontrem registados nos dois
regimes de protecao social, ndio sendo, nos termos do referido artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26/04, considerados os periodos em que houve lugar
ao recebimento do subsidio de desemprego.

4. Conclusdes quanto a protegio na parentalidade:

a) O regime de protecao na parentalidade do RPSC consagra medidas legais
que conferem protecio nesia eventualidade aos docéntes que transitaram
para a situacao de desemprego, bem como aqueles que, posteriormente,
foram objeto de colocagio em agrupamentos escolares (art. 6°, n° 6, do

Decreto-Lei n° 89/2009, de 20/04).

b) Este regime prevé a extensdo de tal prote¢ac aos docentes que reunam 0s
pressupostos legais, ou seja, que se encontrem na eventualidade protegida e
tenham seis meses de descontos para o RPSC ou em situagdo equivalente
(desemprego).

c) As prestagoes de desemprego devem relevar no ambito do RPSC como
situagdo equivalente a entrada de contribuicoes.

d) O regime de protecao na patentalidade do RGSS também consagra
medidas legais que permitem a protecdo na referida eventualidade aos
docentes que, tendo transitado para a situagio de desemprego, foram,
posteriormente, objeto de colocagdo em agrupamentos escolares (art. 26° e

28° n° 2 do Decreto-Lei n° 91/2009, de 20/04).

e) Essa protecio é garantida através da totalizagio dos periodos

contributivos e das remuneracdes registados no ambito dos dois regimes
(RPSC e RGSS). s

f) Nesta totalizacio e em face do atual regime legal (Decreto-Lei n® 67/2000)
nio podem ser considerados os petiodos em que houve lugar ao recebimento
do subsidio de desemprego.

g) Da comparacio dos dois regimes de patentalidade (RPSC e RGSS) resulta
que ambos suscitam evidentes dificuldades de articulagio entre si.
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h) E que em ambos se encontram previstas regras para prote¢io da
parentalidade nas situacdes acima descritas, o que se traduz na sobreposicio
de prote¢do quanto a mesma eventualidade concreta.

1) Importa, assim, clarificar definitivamente csta situacdo de modo a que se

saiba, com rigor e seguranca, qual o regime aplicavel a eventualidade concreta
que se verificat.

j) Nao obstante a existéncia de tais regimes, estes nido sdo, por tregta,
aplicados pelos servigos competentes.

1) Os docentes queixosos, apesar de terem efetuado os respetivos descontos
e preencherem as condigdes legais necessarias, ndo conseguem aceder as
respetivas prestagoes de parentalidade, encontrando-se em situacdo de
manifesta desprotecio sociai.

II. PROTEGAO NA DOENGA

No que concerne a protecao na doenca, foram igualmente apresentadas ao Provedor
de Justica varias queixas por docentes que transitam do regime de RPSC para o
desemprego e, deste, para o RGSS.

Estes docentes queixam-se, também, que apesar de terem contribuido durante
varios anos para o RPSC, nio lhes é. atribuido qualquer prestagio em caso de
doenga, quer pelo RPSC — com fundamento na circunstincia de ja ndo estarem
inscritos no mesmo —, quer pelo RGSS, alegando os Servigos do Instituto da
Seguranga Social, IP (ISS) que os queixosos ainda ndo tém prazo de garantia (seis

meses de registos de remunera¢des no RGSS) que lhes permita aceder a protegio
conferida por este regime.

1. Proteg¢do da doenga no ambito do RPSC

Analisado o regime de prote¢io na doenga dos trabalhadores em fungdes publicas
verifica-se que, ao contrario do que sucede com o regime da patentalicade, que ja foi
regulamentado no ambito do RPSC e em cumprimento do art. 29° da Iei n° 4/2009,

de 29/01, a protecdo na doenca ainda nio foi objeto da devida regulamentacio.

Assim, ndo existe qualquer norma idéntica a do art. 6°, n® 6, do Decreto-Lei n°
89/2009, de 09/04, que permita estender a protecdo na doenga as situacoes daqueles
que transitam para o desemprego em situacdo de incapacidade temporiria para o
trabalho ou que ficam doentes no decurso da situacio de desemprego.
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Todavia, encontrando-se tais docentes no desemprego e, como tal, com registo de
remuneragOes pot equivaléncia para o RPSC nos termos atris mencionados,
entende-se que lhes deve ser conferida protegio por este regime em caso de
incapacidade temporiria para o trabalho, tal como sucede, alids, no Ambito do RGSS
(art. 77°,n° 1, alinea a) e n° 3, do Decreto-Lei n® 220/2006).

Com efeito, de acordo com esta Gltima disposicio legal, o facto de ter cessado o

contrato nio impede a manutengao das prestagdes de doenca ao ex-trabalhador, nos
termos ai referidos.

2. Prote¢do na doenga no Ambito do RGSS

Quanto a situagio dos docentes que se encontram em situagao de incapacidade
temporaria para o trabaiho (doenga) a2 data da nova colocagio ou que ficam
incapacitados por esse motivo apds terem sido colocados e terem sido inscritos no
RGSS, verifica-se que os Servigos do ISS indeferem os respetivos tequetimentos de
subsidio de doenca por alegada falta de prazo de garantia para aceder a tais
prestagoes sociais. A titulo exemplificativo, permito-me juntat, em anexo, cépia do
oficio recebido por uma das queixosas (doc. n* 13).

Porém, analisado o Decreto-Lei n® 28/2004, de 04/02 — diploma que regula a
protecio na doenca no ambito do RGSS —, constata-se que existem regras idénticas
as contidas nos referidos arts. 26° e 28°, n° 2, do Decreto-Lei n°® 91 /2009, de 09/04.

Ora, estes dispositivos legais permitem a totalizagio dos periodos contributivos para
efeitos do preenchimento do prazo de garantia e também para o apuramento da
remuneracao de referéncia para o cilculo do subsidio de doenca.

Assim, determina o art. 11° do Decreto-Lei n°® 28/2004, de 04/02, que, para efeitos
do cumprimento do prazo de garantia pata atribuicio do subsidio de doenca, sio
considerados, desde que ndo se sobreponham, os periodos de registo de

remuneragoes em quaisquer regimes obrigatérios de protecio social, como é caso do
RPSC.

Por seu turno, o art. 18°, n° 2, do mesmo diploma estabelece que, em caso de
totalizagdo de periodos contributivos, se os beneficidrios, nos seis meses que
antecedem os dois meses anteriores a0 més em que teve inicio a incapacidade para o
trabalho, nao apresentarem seis meses com registo de remuneracdes, a remuneracio
de referéncia e definida por R/30 x n, em que “R” representa o total de
remuneracoes registadas desde o inicio do periodo de refetréncia até ao inicio do més

em que se verifique a incapacidade temporiria para o trabalho e “n” o namero de
meses a que as mesmas se reportam.
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Deste modo, afigura-se que muitos casos pendentes, nomeadamente os das
docentes queixosas!3, podetio ser resolvidos através do recurso a aplicagdao (na

pratica) das referidas regras de totalizacio de petiodos contributivos e de
remunetacoes.

Porém, isso ndo impediri que continuem excluidos de tal protegdo aqueles docentes
que sio igualmente merecedotes de tutela e ndo conseguem curprir o requisito do
indice de profissionalidade exigido pelo art. 12°, n° 1, do referido diploma legal.

Com efeito, estabelece esta norma que a atribuicdo do subsidio de doenga depende
de os interessados terem cumprido um indice de profissionalidade de 20 dias com
registo de remunerages por trabalho efetivamente prestado no decurso dos quatro

meses imediatamente antetiores a0 més que antecede o da data do inicio da
incapacidade temporaria para o trabalho.

Assim, aqueles que estiveram em situagio de desemprego por mais de quatro meses
— ¢ que s6 apds o fim desse periodo é que ficaram doentes — ou aqueles que ja
estavam doentes ha bastante tempo (em caso ‘de doenga prolongada: v.g. doenga
oncolégica¥) ndo tém direito a qualquer prote¢io neste ambito.

3. Conclusdes quanto a prote¢do na doenga

a) A prote¢io na doenca no 4mbito do RPSC ainda- ndo foi regulamentada,
pelo que importa fazé-lo com urgéncia, acautelando, nomeadamente, as

situagdes em que ocorre a cessagio do contrato de trabalho em funcdes
publicas.

b) No ambito da prote¢io na doenga do RGSS a lei estabelece, para o efeito
do preenchimento do prazo de garantia e cilculo do subsidio de doenga, o
recurso 2 totalizagdo dos periodos contributivos e remuneragdes do RPSC, o
que permite resolver varios casos pendentes.

d) De qualquer modo, dever-se-4 proceder também 2 revisdo do regime de
protegio na doenga do RGSS com vista a abranger as situagbes que
atualmente nio podem ser resolvidas através do recurso as regras da
totalizacio.

ol e C ).
' Caso da docente queixosal =~
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ITI. SUGESTOES

Tendo presente o acima referido, afigura-se que urge dar solucio as questdes ora em

apreco que se arrastam ha muito tempo com grave prejuizo para os docentes em
causa.

Assim, solicito a V.Exa que, em atticulagio com S. Exas. o Secretario de Estado da
Administragio Publica e o Secretirio de Estado da Solidariedade e da Seguranca
Social — a0s quais, na presente data, foram remetidos oficios idénticos —, se digne:

a) Providenciar, em face do regime legal de protecio da parentalidade em
vigor, pela urgente elaboragdo de circular conjunta por parte das entidades
envolvidas (Administracio Publica, Seguranca Social e Educagio) que
permita resolver os casos concretos pendentes — e outros similares que,
entretanto, ocorrerem — dos docentes que deixaram de estar insctitos no
RPSC por cessagio do contrato, quer se enconttem no desemprego, quer
tenham transitado para o RGSS em virtude de nova colocacio.

b) Rever, caso a circular conjunta acima referida nao permita a resolucao
definitiva da questdo, os regimes de prote¢io na parentalidade para os
docentes que transitam do RPSC para o desemprego e deste para o RGSS, de
modo a que a sua aplicagdo seja clara e uniforme por parte de todas as
entidades envolvidas'>.

c) Regulamentar a protecio na doenga do RPSC, acautelando, nomeadamente,
a situagdo dos docentes que, na sequéncia da respetiva cessagdo do contrato,
transitam para o desemprego e também a daqueles que transitam do

desemprego para o RGSS.

d) Providenciar no sentido de o Instituto de Seguranca Social, IP aplicar
devidamente as regras da totalizacio estabelecidas na lei no que concetne aos
periodos contributivos e remuneracées do RPSC, procedendo a resolucio
dos casos concretos pendentes no ambito da prote¢io na doenca.

d) Proceder a revisao do regime de protegdo na doenga do RGSS com vista a
abranger as situa¢oes que atualmente nio podem ser resolvidas através do
recurso as regras da totalizacao.

% A este respeito, importara invocar outras situagdes em que ocorreu a transi¢io de regimes de protecdo
social, como € o caso dos trabalhadores em fungdes publicas em que ndo houve interrupgdo do exercicio
de fungdes (Decreto-Lei n® 11/2006, de 03/11) ou dos bancarios (Decreto-Lei n® 1-A/2011, de 03/01) e
em que houve lugar a articulagdo das varias entidades envolvidas.
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Certo de poder contar com a melhor compreensio para a urgéncia da situacio e
com a colaboracio de V.Exa, apresento os meus melhores cumptimentos, #awdeiv

‘«-m ——
'

O Provedot-Adjunto

c:ﬂ:S i 2t _.(_.’_Z

Jorge Miranda Jacob

Anexos:

L. Parecer du Direcio-Geral da Administragio e Emprego Publico (DGAEP) de 11/12/2012
2. Oficio do Centro Distrital do Porto do ISS, IP, de 23/10/2013, dirigido a Ar
(proc. n°® 748/14)
3. Oficio da Diregdo-Geral do Planeamento e Gestio Financeita do Ministério da Educagio
(DGPPGF), de 21/11/2013, dirigido ao AE de Sobreira (Proc. n® 7379/13 =

4. Oficio da DGPGF, de 21/03/2013, dingido ao AE do Ribeirdo (Proc. n® 546/14 —

. )
5. Oficio da DGPGF, de 13/12/2013, dirigido a | i - (Proc. n® 7464/13)
6. Oficio da DGPGF, de 26/12/2013, dirigido a0 AE Camilo Castelo Branco (Proc. n® 8272/13

7. Oficio do Centro Distrital do Porto do ISS, IP, de 15/01/2014, dirigido ¢ 2
B ad ¢ Proc. n® 7464/13)

8. Oficio da DGPGF, de 20/01/2014, dirigid
7379/13).

9. Mensagem de correio eletrénico da DGPGF, de 12/02/ 2014, dirigido a (
. (proc. n°® 7464/13)

10. Oficio do Nicleo de Prestagdes de Doenga e Parentalidade do Centro Distrital de Braga do ISS,
IP, de 23/02/2014, dirigido a 1 Proc. n® §272/13)

11. Oficio da Diregio-Geral da Administragio Escolar, de 26/02/2014, dirigido a Clar.
L ’ (proc. n® 546/14)

12. Oncio do AE de Ribeitdo, de 10/03/2014, dirigido a CI° * *° = — de

(proc. n®

13. Oficio do Centro Distrital do Porto do ISS,IP, de 23/10/2014, dirigido a A
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Sua Exceléncia

o Secretario de Estado da
Solidariedade e da Seguranca Social
Praca de Londres, n° 2,

1049-056 Lisboa

por protocolo

Nossa referéncia
Proc.” Q-546/14(UT3)

Assunto: Situagao dos docentes que transitam do regime de protecio social convergente.
Protegao na Parentalidade e na Doenca.

5—‘"-‘-_1\ SA “J-‘-—ﬂ" L 5": t. ;‘ 4 £ > ._‘--— - .

Foram apresentadas neste 6rgao do Estado virias queixas relativamente 2 situacio
de desprotecao social em que se encontram os docentes! que transitam do regime de

protecdo social convergente (RPSC) para o desemprego? e, deste, para o regime
geral da seguranca social (RGSS).

De acordo com as referidas queixas, tal desprote¢do manifesta-se nas situacdes de
parentalidade e doenca.

Os docentes queixosos alegam que efetuaram dvrante varios anos os respetivos
descontos para o RPSC, insurgindo-se por tal facto nio ter qualquer relevancia para
a obtencao de protegdo nas mencionadas eventualidades, a qual lhes é garantida pela
Constituicao.

' Até agora, apenas os docentes se queixaram ao Provedor de Justiga. No entanto, a questio coloca-se em
relacdo a outros rabalhadores em fungdes publicas.

? Subsidiado nos termos do Decreto-Lei n° 67/2000, de 26/04, quc estabeleceu para os docentes o regime
de protecio no desemprego.
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Deste modo, queixam-se os interessados? de que nio conseguem obter protegdo
adequada, quer ao abrigo do RPSC, quer no ambito do RGSS.

Assim, e de acordo com as queixas dirigidas ao Provedor de Justica, os
Agrupamentos Escolares envolvidos rejeitam, por regra, a responsabilidade pelo

pagamento das prestagdes sociais em causa, uma vez que aqueles docentes ja nio
estdo inscritos no RPSC.

Por sua vez, os Servigos da Seguranca Social nas respostas dadas aos interessados
alegam que ainda ndo tém prazo de garantia (seis meses de registos de remuneragdes
no RGSS) que lhes permita beneficiar da protegido conferida pot aquele regime ou,
no caso concreto da parentalidade, nio contabilizam as remunera¢des auferidas no
ambito do RPSC, atribuindo-lhes os subsidios sociais de valor muito inferior aquele
a que teriam direito se aquelas remuneragdes fossem consideradas.

Cumpre referir que na sequéncia das refetidas queixas houve lugar a intervencio
casuistica da Provedoria de Justica quanto as prestacdes da patentalidade, tendo
ocorrido, em alguns casos, alteragdo da posi¢do inicialmente assumida pelo
Ministério da Educacio e, em consequéncia, por alguns Agrupamentos Escolares®.

No entanto, mantém-se por resolver a maioria dos casos conctretos, bem como a

situagdo geral de desprotegio nas referidas eventualidades para outros docentes em
igualdade de circunstincias.

* Docentes que apresentaram queixa na Provedoria de Justiga e cuja situagéo se encontra por resolver:

il
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Importard, pois, analisar as questes suscitadas pelos queixosos 4 luz das disposicdes
constitucionais e legais vigentes.

I. PROTECAO NA PARENTALIDADE

Haveri que distinguir dois tipos de situagdes que tém sido objeto de queixas a0
Provedor de Justi¢a relativamente 4 protegdo na parentalidade:

1. A dos docentes que, tendo cessado o contrato de trabalho em funcdes
publicas e a inscri¢do na Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), ficam em
situagdo de desemprego por ndo terem obtido colocagio em nenhum
agrupamento escolar.

2. A dos docentes que, tendo cessado o contrato de trabalho em funcdes
publicas e a inscrigdo na CGA, nido tendo obtido colocacio imediata no
inicio do ano letivo de 2012/2013 ou 2013/2014, mas apenas

postetiormente, deixaram de descontat para a CGA e foram inscritos no
RGSS.

As possibilidades de combinagio das citcunstincias laborais (v.g. antes da cessacio
do contrato, durante a situagdo de desemprego, apos a nova colocacio, etc.) com as
datas em que se verificam as eventualidades em causa sio multiplas e, pot isso
mesmo, extremamente dificeis de elencar.

No entanto, verifica-se que todas tém como denominador comum o facto de, apesatr
dos docentes queixosos terem seis meses com entrada de contribui¢des para o
RPSC, confrontadas com uma gravidez de tisco e/ou com o parto ou interrupgio
do mesmo, ndo terem obtido protegio por parte deste regime, vendo indeferidos,
port regra, os respetivos requerimentos pelos agrupamentos escolares?.

De igual forma, queixam-se os mesmos docentes que, recorrendo ao RGSS, nio
obstante as regras de totalizagdo previstas no Decteto-Lei n° 91/2009, de 09/04,
apenas logram obter do Instituto de Seguranga Social, IP (ISS) o subsidio social,
quer por gravidez de risco clinico, quer de parentalidade inicial®.

* Que invocam aguardar decises da Direcio-Geral do Planeamento e Gestio Financeira do
Ministério da Educacio (DGPPGF) que, por sua vez, aguarda parecer da Direcio-Geral da
Administragio e Emprego Publico (DGAEP), sendo que esta, por seu turno, aguarda despacho de
S. Exa o Secretario de Estado da Administragio Piblica desde dezembro de 2012 (Vd. Despacho
sobre a Informagio n® 4089/DRJE /2012, de 11 de dezemb«~ ~nia ~Ania innta como doc. n° 1).

. Veja-se, a titulo de exemplo, o caso da docente C - ., VieSta, aDGs 2
cessacdo do contrato de trabalho em 31/08/2013 e encontrando-se na situagio de desemprego, foi
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Para melhor esclarecimento da questio, permito-me juntar cépia de respostas

obtidas por alguns destes docentes sobre o assunto 20 longo dos ultimos meses
(docs. n°s 2 a 12).

Ora, o art. 63°, n° 3, da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), estabelece o
seguinte, quanto a maternidade: “As mulberes tém direito a especial protegdo durante a
gravide, e apés o parto, tendo as mulberes trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por
periodo adequado, sem perda da retribuigdo ou de quaisquer regalias’.

Deste modo, a Constituicio pretendeu garantir que, durante a gravidez e apos o
parto, as mulheres ndo sejam prejudicadas do ponto de vista laboral e que recebam
uma prestagio equivalente 2 retribuicdo a que tetiam direito se ndo se encontrassem
nessa situagao.

Na verdade, trata-se de um direito social, a0 qual é reconhecida a for¢a de um
direito andlogo aos “direitos, liberdades e garantias”, como se pronunciam J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira’.

E, no presente caso, este direito fundamental interliga-se ainda com outro, o direito
das criangas a protecio da sociedade e do Estado com vista ao seu desenvolvimento
integral (artigo 69.°, n.° 1). Afinal, a protegio das mulheres apds o parto, em
particular, a garantia de que lhes seja assegurado um petiodo de tempo em que nio
tenham de se preocupat com as suas obrigages ao nivel profissional e ndo se vejam
prejudicadas economicamente por isso, visa ndo sb a recuperagao da sua propria
saide, mas também a prestagio de assisténcia ao seu filho recém-nascido.

1. Protego na parentalidade no 4mbito do RPSC

No plano da lei, a protegio da parentalidade foi regulamentada no ambito do RPSC
através do Decreto-Lei n°® 89/2009, de 09/04.

colocada em 04/10/2013 no Agrupamento de Escolas de | : e, posteriormente, em
10/10/2013, no Agrupamento de Escolas Esteve em situagio de gravidez de misco de
04/10/2013 a 24/10/2013, data do parto. O pedido de atnbuicdo do subsidio foi deferido pelo
primeiro Agrupamento Escolar e indeferido pelo segundo com base em informagio da DGPPGF.
Tendo requerido 4 seguranga social as prestagdes de parentalidade, o Centro Distrital do Porto do
1SS, IP atribuiu-lhe o subsidio social por gravidez de risco e, posteriormente, o subsidio social
parental, alegando que ndo ¢é possivel a totalizagio das remuneragOes registadas no ambito do
RPSC.

7 Constituigio da Republica Portuguesa Anotada (vol. I, 4% edicdo revista, Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, pig. 865).
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Porém, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 133/2012, de 29/01, ndo existia
qualquer disposi¢ao legal que permitisse a extensio da protecdo na patrentalidade
quando cessava o contrato de trabalho em fungdes publicas ao abtigo do qual o
trabalhador se encontrava inscrito no RPSC.

Ou seja, uma vez cessado o contrato de trabalho em fungdes publicas cessava,
igualmente, o pagamento das prestacoes de parentalidade, mesmo que a docente, 2a
data da cessagdo, se encontrasse de baixa por gravidez de risco ou no gozo de
licenga de parentalidade®.

No entanto, tendo em conta, precisamente, casos como o destes docentes e outtos
em que, da transicao de regimes, resultavam situagoes injustificadas de desprotecio
social na parentalidade, o Decreto-Lei n° 133/2012, de 27/01/2012, introduziu
alteracoes ao referido Decreto-Lei n°® 89/2009, de 09/04, estendendo o regime de
protecao de parentalidade do RPSC.

Deste modo, e de acordo com o disposto no art. 6°, n° 6, do referido diploma legal,
“a cessagdo ou suspensdo da relagdo juridica de emprego ndo prejudica o direito a protecao desde gue se
encontrem satisfeitas as condicoes de atribuicdo das prestagies” [sublinhado nosso] ?.

Perante esta regra, afigura-se que os docentes que preencham as condigbes de
atribuigdo das referidas prestagdes, exigidas pelo referido art. 6°, n° 3, tém direito as
prestagoes de parentalidade previstas no Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04,
independentemente de se encontrarem na situagio de desemprego ou de terem
obtido posterior colocagao.

A responsabilidade pelo pagamento das prestacbes de parentalidade cabe ao(s)
agrupamento(s) escolat(es) onde os docentes se encontravam colocados a data das
referidas eventualidades ou pelos ultimos agrupamentos escolares onde estiveram

colocados antes do desemprego, caso niao tenham sido objeto de posterior
colocacao.

Quantc a forma de apuramento da remuneracdo de referéncia relevante para o
calculo das referidas prestacoes de parentalidade, estabelece o art. 22° n® 1, do
Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04, que aquela é definida “por R/ 180, em gue R’
representa o total das remuneracoes auferidas nos seis meses imediatamente anteriores ao segundo
anterior ao da data do facto determinante da protecio”.

¥ Faz-se notar que anteriormente a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 89/2009, de 9/04, foi

emitida a Circular Conjunta n® 1/DGAEP/DGO/2008, de 6.02.2008, a qual assegurava, em caso de

caducidade da relagdo juridica de emprego, o pagamente da remuneragdo correspondente a totalidade do
eriodo da licenca por maternidade fixada na lei (120 dias).

* Tendo sido igualmente alterada a Lei n® 91/2009. de 09/04, nesse sentido (art.23° n° 3).
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Ora, as docentes que se queixatam ao Provedor de Justica e ficaram impedidas para
o trabalho por gravidez de tisco ou por maternidade tém, conforme resulta das

respetivas queixas, o prazo de garantia de seis meses civis com contribuigGes para o
RPSC (art. 7°).

Conclui-se, pois, que, ao contratio do que na realidade sucedeu, os Agrupamentos
Escolares deveriam ter atribuido e pagc a estas docentes as prestacoes de
parentalidade previstas no Decteto-Lei n® 89/2009, de 09/04.

2. Articulag@o da protegdo na parentalidade com a protegdo no desemprego:

Porém, uma vez que todos estes docentes passam (e alguns ficam) pela situacao de
desemprego, importard proceder 2 articulagio da protecdo que € conferida aos
interessados nesta eventualidade com a referida protecio na parentalidade do RPSC

Estes docentes — enquanto descontavam para a CGA - também pagaram
contribui¢cdes para o RGSS, ao abrigo do Decreto-Lei n.” 67/2000, de 26/04. a fim
de assegurar a prote¢ao no desemprego.

Este diploma veio — anos antes da entrada em vigor do regime de protecdo no
desemprego pata a generalidade dos trabalhadores em fung¢bes publicas constante
do art.s 9° e 10° da Lei n® 12/2008, de 20/02 —, colmatar a auséncia de protegdao
social que decorria para os docentes do ensino publico da circunstincia de nio
serem colocados em determinado ano letvo.

No entanto, tais descontos nio sdo suficientes, por si so, para lhes garantir o direito
A prote¢ao na parentalidade no ambito do RGSS.

Efetivamente, tais descontos destinavam-se apenas e s6 a gatantit a prote¢ao no
desemprego. como expressamente define o artigo 1.° daquele diploma®.

Assim sendo, e como expressamente determina o artigo 11.° do Decreto-Lel n.°
67/2000, de 26/04, “os registos de remuneracies efetuados ao abrigo deste diploma apenas
relevam para efeitos da concess@o das prestagies de desemprego”.

Nio obstante, entende-se que tal restri¢io se reporta apenas aos efeitos provocados
no ambito do RGSS, mas nio ja em relagdo ao RPSC.

' Os docentes que sdo inscritos no RGSS ao abrigo do referido diploma legal, apenas pagam a taxa social
de 4,9% (Portaria n.® 989/2000, de 14/10).
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Com efeito, as prestacdes de desemprego, ainda que pagas pelo RGSS aos docentes
contratados, relevam para efeitos de equivaléncia ndao neste regime, mas sim no
RPSC, atento o disposto no art. 19° da Lei n® 4/2009, de 29/01, que estabelece o
seguinte: “Os perodos em que ndv ha prestacdo de trabalho efetivo, nos termos previstos na
presente lei e demais legislagdo aplicdvel, bem como os corvespondentes a outras situagoes previstas
na lei, consideram-se equivalentes a entrada de quotizagies e contribuicoes para a CGA, ndo
bhavendo lugar ao pagamento das mesmas.” [sublinhado nosso]

Por sua vez, também os arts. 8° e 22° n° 3, do Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04,
estabelecem expressamente a possibilidade de totalizacao de periodos contributivos
ou de situacoes legalmente equiparadas, como € o caso do desemprego, para efeitos,

tanto do preenchimento do prazo de garantia como do apuramento da remuneracdo
de referéncia.

E de assinalar que tal equivaléncia a entrada de contribuicées é reconhecida quer
para a generalidade dos trabalhadores em fungdes publicas, por via dos artigos 9° e

10° da Lei n® 11/2008, de 20/021, quer para os docentes contratados, através da Lei
n® 67/2000, de 26,/04.

Na verdade, apesar da protecio no desemprego ser reconhecida aos docentes
através da referida Lei n® 67/2000 e aos restantes trabalhadores em fungoes publicas
subscritores da CGA mediante os referidos artigos 9° e 10° da Lei n® 11/2008, de
20/07, esta protegio. concretiza-se da mesma forma, ou seja, através da atribuicao
pelo RGSS das prestacdes previstas no Decreto-Lei n® 220/2006, de 03/1112.

Neste contexto, tratando-se de trabalhadores enquadrados no RPSC, entende-se que
mantém o mesmo enquadramento durante o periodo em que estiverem a receber
subsidio de desemprego.

Conclui-se, assim, que durante o petiodo em que ha lugar a prestagdes de
desemprego, os docentes continuam abrangidos pelo RPSC e a beneficiar da
protecdo na patentalidade prevista no art. 6°, n° 6, do Decreto-Lei n® 89 /2009.

Tais prestacdes deverdo set atribuidas pelo ultimo estabelecimento escolar onde o
docente esteve colocado antes do 1nicio da situagiao de desemprego.

g Mantidos em vigor pelos artigos 31° e 32° n° 3, da Lei n° 4/2009, de 29/01.
12 £ de salientar, a este respeito, que com a entrada em vigor dos artigos 9° ¢ 10° da Lei n° 11/2008, de
20/07, afigura-se terem deixado de existir razdes para a subsisténcia de um regime diferenciado de

protecdo no desemprego dos docentes relativamente ao da generalidade dos trabalhadores em fungdes
publicas.
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Relativamente aqueles docentes que, passando pela situacio de desemprego,
obtiveram nova colocacio sem que porém logrem obter protecio pelo RGSS,
entende-se que tais petiodos de desemprego subsidiado relevam igualmente para o
prazo de garantia e apuramento da remuneragao de referéncia.

3. Protegédo na parentalidade no 4mbito do RGSS

No entanto, em relagio a situagio destes ultimos docentes, uma vez que, em
consequeéncia da nova colocagao, sdo inscritas no RGSS, é de averiguar se 0 mesmo
regime prevé alguma medida que lhes confira protecdo também na parentalidade.

No ambito do RGSS, a protegdo a parentalidade encontra-se prevista no Decreto-
Lei n® 91/2009, de 09/04, sendo permitida a totalizagao dos periodos contributivos
de outros regimes obrigatérios de protecdo social para efeitos do preenchimento do
prazo de garantia, nos termos do respetivo art. 26°, o qual estabelece o seguinte:
“Para efeitos de cumprimento do prago de garantia para atribuicdo dos subsidios previstos no
presente capitulo sdo considerados, desde que ndo se sobrepombam, os_periodos de_registo de
remuneraces em_quaisquer regimes obrigatorios de protecdo_social, nacionais ou estrangeiros, que
assegurem prestagoes pecunidrias de protegdo na eventualidade, incluindo o da funcao piblica”.
[sublinhado nosso]

Relativamente a forma de apuramento da remuneragio de referéncia, nos casos em
que ocorra a referida totalizacao, estabelece o art. 28°, n® 2, o seguinte: “Nas situagies
em que se verifique a totalizacdo de periodos contributivos, se os beneficidrios ndo apresentarem no
periodo de referéncia prevista no ndmero anterior seis meses com registo de remuneragies, a
remuneragdo de referéncia é definida por R/ (30xn), em que R’ representa o total das remuneragies
registadas desde o inicio do periodo de referéncia até ac inicio do més em que se verifigue o facto
determinante da protegio e ‘n’ o niimero de meses a que as mesmas se reportam’.

Da conjugagdo destas disposi¢oes legais resulta que, havendo totalizagio de
petiodos contributivos, também haverd lugar a totalizagio das remuneragoes
auferidas durante o periodo dos oito meses que antecede a data do facto
determinante da protegio.

Porém, ha a salientar que atenta a vigéncia do referido ardgo 11.° do Decreto-Lei n.°
67/2000, de 26/04, niao poderao ser considerados para essa “totalizacdo” os
periodos de desemprego que antecederam as novas coloca¢ées dos docentes.

Por outro lado, mesmo considerando, conforme atris se referiu, que durante o
periodo de desemprego os docentes continuam enquadrados no RPSC, os att. 26° e
28°, n® 2, do Decreto-Lei n® 91/2009, apenas preveem a totalizacio dos petiodos
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com registo de remuneragGes, mas nio os periodos relativos a situacdes legalmente
equivalentes, como € o caso dos periodos de desemprego subsidiado.

Deste modo, afigura-se que a “totalizacio” em causa apenas abrangeri os petiodos
contributivos e as respetivas remuneracoes que se encontrem registados nos dois
regimes de protecio social, nio sendo, nos termos do referido artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26/04, considerados os periodos em que houve lugar
ao recebimento do subsidio de desemprego.

4. Conclusdes quanto a prote¢do na parentalidade:

a) O regime de protecdo na parentalidade do RPSC consagra medidas legais
que conferem protecdao nesta eventualidade aos docentes que transitaram
para a situacao de desemprego, bem como aqueles que, posteriormente,

foram objeto de colocagio em agrupamentos escolares (art. 6°, n° 6, do
Decreto-Lei n° 89/2009, de 20/04).

b) Este regime preveé a extensio de tal protecio aos docentes que retinam os
pressupostos legais, ou seja, que se encontrem na eventualidade protegida e
tenham seits meses de descontos para o RPSC ou em situacdo equivalente

(desemprego).

c) As prestacoes de desemprego devem relevar no ambito do RPSC como
situacdo equivalente a entrada de contribuicdes.

d) O regime de prote¢io na patentalidade do RGSS também consagra
medidas legais que permitem a protecio na referida eventualidade aos
docentes que, tendo transitado para a situagao de desemprego, foram,

posteriormente, objeto de colocagao em agrupamentos escolares (art. 26° e
28° n° 2 do Decreto-Lei n°® 91/2009, de 20/04).

e) Essa prote¢io ¢é garantida através da totalizacio dos petiodos
contributivos e das remuneragdes registados no ambito dos dois regimes

RPSC e RGSS).

f) Nesta totalizacdo e em face do atual regime legal (Decreto-Lei n® 67/2000)
nao podem ser considerados os periodos em que houve lugar ao recebimento
do subsidio de desemprego.

g) Da comparacido dos dois regimes de parentalidade (RPSC e RGSS) resulta
que ambos suscitam evidentes dificuldades de articulacio entre si.
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h) E que em ambos se encontram previstas regras para prote¢ao da
parentalidade nas situagdes acima descritas, o que se traduz na sobreposicio
de prote¢do quanto 2 mesma eventualidade concreta.

i) Importa, assim, clarificar definitivamente esta situacio de modo a que se

saiba, com rigor e seguranga, qual o regime aplicivel 2 eventualidade concreta
que se verificar.

j) Ndo obstante a existéncia de tais regimes, estes nio sio, por regra,
aplicados pelos servicos competentes.

I) Os docentes queixosos, apesar de terem efetuado os respetivos descontos
¢ preencherem as condigoes legais necessitias, nio conseguem aceder as
respetivas ptestacoes de parentalidade, encontrando-se em situacio de
manifesta desprotecdo social.

II. PROTECAO NA DOENCA

No que concerne a protecio na doenga, foram igualmente apresentadas ao Provedor
de Justica virias queixas por docentes que transitam do regime de RPSC para o
desemprego e, deste, para o RGSS.

Estes docentes queixam-se, também, que apesar de terem contribuido durante
varios anos para o RPSC, nio lhes ¢ atribuido qualquer prestacio em caso de
doenca, quer pelo RPSC — com fundamento na circunstancia de ji nio estarem
inscritos no mesmo —, quer pelo RGSS, alegando os Servicos do Instituto da
Seguranca Social, IP (ISS) que os queixosos ainda nio tém prazo de garantia (seis
meses de registos de remuneragdes no RGSS) que lhes permita aceder 4 protecio
conferida por este regime.

1. Proteg@o da doenga no ambito do RPSC

Analisado o regime de protegdo na doenga dos trabalhadores em fungdes publicas
verifica-se que, a0 contririo do que sucede com o regime da parentalidade, que ja foi
regulamentado no ambito do RPSC e em cumprimento do art. 29° da Lei n® 4/2009,

de 29/01, a protecio na doenca ainda nio foi objeto da devida regulamentacio.

Assim, nao existe qualquer norma idéntica a do art. 6°, n° 6, do Decreto-Lei n°
89/2009, de 09/04, que permita estender a protegio na doenca is situagoes daqueles
que transitam para o desemprego em situagio de incapacidade temporéria para o
trabalho ou que ficam doentes no decurso da situacio de desemprego.
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Todavia, encontrando-se tais docentes no desemprego e, como tal, com tegisto de
temuneragoes por equivaléncia para o RPSC nos termos atris mencionados,
entende-se que lhes deve ser conferida protecio por este regime em caso de
incapacidade temporaria para o trabalho, tal como sucede, alids, no ambito do RGSS
(art. 77°, n° 1, alinea a) e n°® 3, do Decreto-Lei n°® 220/2006).

Com efeito, de acordo com esta ultima disposicio legal, o facto de ter cessado o

contrato niao impede a manuten¢ao das prestacdes de doenca ao ex-trabalhador, nos
termos ai referidos.

2. Proteg¢do na doenga no ambito do RGSS

Quanto a situagdo dos docentes que se encontram em situagio de incapacidade
temporaria para o trabalho (doenca) a data da nova colocacio ou que ficam
incapacitados por esse motivo apos terem sido colocados e terem sido inscritos no
RGSS, verifica-se que os Servigos do ISS indeferem os respetivos requetrimentos de
subsidio de doenga por alegada falta de prazo de garantia para aceder a tais
prestacoes sociais. A titulo exemplificativo, permito-me juntar, em anexo, copia do
oficio recebido por uma das queixosas (doc. n® 13).

Porém, analisado o Decreto-Lei n® 28/2004, de 04/02 — diploma que regula a
protecdo na doenga no ambito do RGSS —, constata-se que existem regras idénticas
as contidas nos referidos arts. 26° e 28°, n°® 2, do Decreto-Lei n® 91/2009, de 09/04.

Ora, estes dispositivos legais permitem a totalizagdo dos periodos contributivos para
efeitos do preenchimento do prazo de garantia e também pata o apuramento da
remuneragao de referéncia para o cilculo do subsidio de doenga.

Assim, determina o art. 11° do Decreto-Lei n® 28/2004, de 04/02, que, para efeitos
do cumprimento do prazo de garantia pata atribuicao do subsidio de doenca, sio
considerados, desde que nao se sobreponham, os petiodos de registo de

remunera¢Oes em quaisquer regimes obrigatérios de protegdo social, como ¢ caso do
RPSC.

Por seu tutno, o art. 18° n° 2, do mesmo diploma estabelece que, em caso de
totalizacio de periodos contributivos, se os beneficidrios, nos seis meses que
antecedem os dois meses anteriores 20 més em que teve inicio a incapacidade pata o
trabalho, ndo apresentarem seis meses com registo de temuneracdes, a remuneracio
de referéncia é definida por R/30 x n, em que “R” representa o total de
remuneracoes registadas desde o inicio do periodo de referéncia até ao inicio do més
em que se verifique a incapacidade temporaria para o trabalho e “n” o nimero de
meses a que as mMesmas se reportam.
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Deste modo, afigura-se que muitos casos pendentes, nomeadamente os das
docentes queixosas!3, poderio ser resolvidos através do tecurso i aplicacio (na

pritica) das referidas regras de totalizagio de periodos contributivos e de
remuneragoes.

Porém, isso niao impedira que continuem excluides de tal protegdo aqueles docentes
que sdo igualmente merecedores de tutela e ndo conseguem cumprir o requisito do
indice de profissionalidade exigido pelo art. 12° n°® 1, do referido diploma legal.

Com efeito, estabelece esta norma que a atribui¢do do subsidio de doenga depende
de os interessados terem cumprido um indice de profissionalidade de 20 dias com
registo de remuneragdes. por trabalho efetivamente prestado no decurso dos quatro
meses imediatamente anteriores ac meés que antecede o da data do inicio da
incapacidade temporaria para o trabalho.

Assim, aqueles que estiveram em situa¢do de desemprego por mais de quatro meses
— e que s6 ap6s o fim desse periodo é que ficaram doentes — ou aqueles que ja
estavam doentes ha bastante tempo (em caso de doenga prolongada v.g. doenca
onceldgica'4) ndo tém direito a qualquer prote¢ido neste ambito.

3. Conclusdes quanto a protegdo na doenga -

a) A protecio na doenga no ambito do RPSC ainda niao foi regulamentada,
pelo que importa fazé-lo com urgéncia, acautelando, nomeadamente, as

situagdes em ‘que ocorre a cessagdio do contrato de trabalho em fungdes
publicas.

b) No ambito da protecdo na doenga do RGSS a lei estabelece, para o efeito
do preenchimento do prazo de garantia e cilculo do subsidio de doeng¢a, o
recurso 2 totalizagdo dos petiodos contributivos e remuneracdes do RPSC, o
que permite resolver virios casos pendentes.

d) De qualquer modo, dever-se-a proceder também a revisio do regime de
protecio na doenga do RGSS com vista a abranger .as situagdes que

atualmente nio podem ser resolvidas através: do recurso as regras da
totalizacao.

5 A; - .ax.-‘r'ruojj 1} g
' Caso da docente que’
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ITI1. SUGESTOES

Tendo presente o acima referido, afigura-se que urge dar solugio as questdes ora em

aprego que se arrastam ha muito tempo com grave prejuizo para os docentes em
causa.

Assim, solicito a V.Exa que, em articulagdo com S. Exas. o Secretirio de Estado do
Ensino e da Administracdo Escolar e o Secretirio de Estado da Administracio
Publica — aos quais, na presente data, foram remetidos oficios idénticos —, se digne:

a) Providenciar, em face do regime legal de protecao da parentalidade em
vigot, pela urgente elaboragao de circular conjunta por parte das entidades
envolvidas (Administracao Publica, Seguranga Social e Educagio) que
permita resolver os casos concretos pendentes — e outros similares que,
entretanto, ocorrerem — dos docentes que deixaram de estar inscritos no
RPSC por cessacao do conrtrato, quer se encontrem no desemprego, quer
tenham transitado para o RGSS em virtude de nova colocagao.

b) Rever, caso a circular conjunta acima referida nido permita a resolugao
definitiva da questio, os regimes de protecao na parentalidade para os
docentes que transitam do RPSC para o desemprego e deste para o RGSS, de
modo a que a sua aplicagdo seja clara e uniforme por parte de todas as
entidades envolvidas'>.

c) Regulamentar a protegdo na doenca do RPSC; acautelando, nomeadamente,
a situacao dos docentes que, na sequéncia da respetiva cessacido do contrato,
transitam para o desemprego e também a daqueles que transitam do

desemprego para o RGSS.

d) Providenciar no sentido de o Instituto de Seguranca Social, IP aplicar
devidamente as regras da totalizacio estabelecidas na lei no que concerne aos
periodos contributivos e remunera¢cdes do RPSC, procedendo a resolucio
dos casos concretos pendentes nc ambito da protegio na doenca.

d) Proceder a revisao do regime de prote¢do na doen¢a do RGSS com vista a
abranger as situa¢ées que atualmente nao podem ser resolvidas através do
recurso as regras da totalizacio.

15 A este respeito, importara invocar otitras situagdes em que ocorreu a transi¢do de regimes de protegdo
social, como € o caso dos trabalhadores em fun¢des piiblicas em que nio houve interrupgdo do exercicio
de fungdes (Decreto-Lei n® 11/2006, de 03/11) ou dos bancérios (Decreto-Lei n° 1-A/2011, de 03/01) e
em que houve lugar a articulag@o das vérias entidades envolvidas.
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Certo de podet contar com a melhor compreensio para a urgéncia da situacio e
com a colaboragio de V.Exa, apresento os meus melhores cumprimentos, fewd—

r....a....h

O Provedor—Adjunto

; ¢ /o’m-— ,'/‘- /D

Jorge Miranda Jacob

Anexos:

1. Parecer da Diregao-Geral da Administragio € Emprego Publico (DGAEP) de 11/12/2012
2. Oficio do Centro Distrital do Porto do ISS, IP, de 23/10/2013, dirigido a .
Pinto (proc. n° 748/14)

3. Oficio da Diregio-Geral do Planeamento ¢ Gestido Financeira do Ministério da Educacio
(DGPPGF), de 21/11/2013, dirigido ao AE de Sobreira (Proc. n® 7379/13 — (

4. Oficio da DGPGF. de 21/03/2013, dirigido a0 AE do Ribeirio (Proc. n® 546/14 —

5. Oficio da DGPGF, de 13/12/2013, dirigido a ~ )
6. Oficio da DGPGF, de 26/12/2013, dirigido ao AE Canr
i C )
7. Oficio do Centro Distrital do Porto do ISS, IP, de 15/01/2014, dirigido

Proc. n°® 7464/ 13)
(Proc. n® 8272/13

= (Proc. n® 7464/13)

8. uticio da DGPGF, de 20/01/2014, dirigido s (proc. n°
7379/13).

9. Mensagem de correio eletronico da DGPGF, de 12/ 02/ 2014, dirigido a
1 (proc. n° 7464/13)

10. Oficio do Nicleo de Prestagées de Doenga e Parentalidade do Centro Distrital de Braga do ISS,
IP, de 23/02/2014, dirigido a (Proc. n® 8272/13)

11. Oficio da Diregio-Geral da Administragio Escolar, de 26/02/2014, dirigido a
L {proc. n° 546/14)

12. Oficio do AE de Ribeirdo, de 10/03/2014, dirigide a

w

13. Oficio do Centro Distrital do Porto do ISS,IP, de 23/10/2014, dirigido 2

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 - 088 Lisboa - Telef. 213 926 600 - Telefax 213 926 653
http:/iwww_provedor-jus.pt - correio electrénico: provedor.adjiunto@provedor-ius.pt




PROVEDORIA DE JUSTICA

O Provedor-Adjunto

Sua Exceléncia

o Secretario de Estado da
Administragao Publica

Av* Infante D. Henrique, n° 1
1149-009 Lisboa

por protocolo

Nossa referéncia
Proc.® Q-546/ 14(UT3)

Assunto:  Situacio dos docentes que transitam do regime de protecio social convergente.
Protegao na Parentalidade e na Doenca.

Loadin Soudbna A r,f.x., B ollic v

Foram apresentadas neste 6rgao do Estado virias queixas relativamente 2 situacio
de desprotecio social em que se encontram os docentes! que transitam do regime de
protegao social convergente (RPSC) para o desemprego? e, deste, para o regime
geral da seguranca social (RGSS).

De acordo com as referidas queixas, tal desprotegio manifesta-se nas situacdes de
parentalidade e doenca.

Os docentes queixosos alegam que efetuaram durante varios anos os respetivos
descontos para o RPSC, insurgindo-se por tal facto nio ter qualquer relevincia para
a obtencao de protecio nas mencionadas eventualidades, a qual lhes é garantida pela
Constituigao.

' Até agora, apenas os docentes se queixaram ao Provedor de Justiga. No entanto, a questio coloca-se em
relagéo a outros trabalhadores em fungdes publicas.

* Subsidiado nos termos do Decreto-Lei n® 67/2000, de 26/04. que estabeieceu para os docentes o regime
de protecdo no desemprego.
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Deste modo, queixam-se os interessados® de que ndo conseguem obter protegio

adequada, quer ao abrigo do RPSC, quer no ambito do RGSS.

Assim, e de acordo com as queixas dirigidas ao Provedor de Justica, os
Agrupamentos Escolares envolvidos tejeitam, por regra, a tesponsabilidade pelo

pagamento das prestagGes sociais em causa, uma vez que aqueles docentes j4 nio
estdo inscritos no RPSC.

Por sua vez, os Servicos da Seguranga Social nas respostas dadas aos interessados
alegam que ainda ndo tém prazo de garantia (seis meses de registos de remuneracdes
no RGSS) que lhes permita beneficiar da protegdo confetida por aquele regime ou,
no caso concreto da parentalidade, ndo contabilizam as remunera¢des auferidas no
ambito do RPSC, atribuindo-lhes os subsidios sociais de valor muito infetior aquele
a que teriam direito se aquelas remuneragSes fossem consideradas.

Cumpre referir que na sequéncia das referidas queixas houve lugar a intervencio
casuistica da Provedotia de Justica quanto as prestagoes da parentalidade, tendo
ocorrido, em alguns casos, alteracio da posicdo inicialmente assumida pelo
Ministério da Educacio e, em consequéncia, por alguns Agrupamentos Escolares®.

No entanto, mantém-se por resolver a maioria dos casos concretos, bem como a

situagdo geral de desprotegdo nas referidas eventualidades para outros docentes em
igualdade de circunstancias.

* Docentes que apresentaram queixa na Provedoria de Justiga e cuja situagdo se encontra por resolver:
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Importar, pois, analisar as questdes suscitadas pelos queixosos 4 luz das disposices
constitucionais e legais vigentes.

L. PROTEGCAO NA PARENTALIDADE

Haverd que distinguir dois tipos de situagdes que tém sido objeto de queixas ao
Provedor de Justica relativamente 2 protecio na parentalidade:

1. A dos docentes que, tendo cessado o contrato de trabalho em fungdes
publicas e a inscricio na Caixa Geral de Aposentacoes (CGA), ficam em
situac@do de desemprego pot nio terem obtido colocagdo em nenhum
agrupamento escolar.

2. A dos docentes que, tendo cessado o contrato de trabalho em fungdes
publicas e a inscricio na CGA, nio tendo obtido colocagio imediata no
inicio do ano letivo de 2012/2013 ou 2013/2014, mas apenas

posteriormente, deixaram de descontar para a CGA e foram inscritos no
RGSS.

As possibilidades de combinagio das circunstincias laborais (v.g- antes da cessagio
do contrato, durante a situacio de desemprego, apos a nova colocacio, etc.) com as

datas em que se verificam as eventualidades em causa sio multiplas e, por isso
mesmo, extremamente dificeis de elencar.

No entanto, verifica-se que todas tém como denominador comum o facto de, apesar
dos docentes queixosos terem seis meses com entrada de contribuigbes para o
RPSC, confrontadas com uma gravidez de risco e/ou com o parto ou interrup¢io
do mesmo, nio terem obtido prote¢do por parte deste regime, vendo indeferidos,
por regra, os respetivos requerimentos pelos agrupamentos escolaress.

De igual forma, queixam-se os mesmos docentes -que, recorrendo ao RGSS, nio
obstante as regras de totalizacio previstas no Decreto-Lei n° 91/2009, de 09/ 04,
apenas logram obter do Instituto de Seguranga Social, IP (ISS) o subsidio social,
quet por gravidez de risco clinico, quer de parentalidade inicial.

’ Que invocam aguardar decisdes da Direcio-Geral do Planeamento e Gestio Financeira do
Ministério da Educagio (DGPPGF) que, ‘por sua vez, aguarda parecer da Direcio-Geral da
Administragio e Emprego Puiblico (DGAEP), sendo"que esta, por seu turno, aguarda despacho de
S. Exa o Secretirio de Esiado da Administracio Péblica desde dezembro de 2012 (Vd. Despacho
sobte a Informagio n° 4089/DRJE/2012, de 11 de dezembro, cuja cdpia iunto como doc. n° 1).

¢ Veja-se, a titulo de exemplo, o caso da docente ( o y esta, apos a
cessagao do contrato de trabalho em 31/08/2013 e encontrando-se na situacdo de desemprego, foi
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Para melhor esclarecimento da questiio, permito-me juntar cépia de respostas

obtidas por alguns destes docentes sobte o assunto 20 longo dos ultimos meses
(docs. n°s 2 2 12).

Ora, 0 art. 63°, n° 3, da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), estabelece o
seguinte, quanto a4 maternidade: “As mulberes tim direito a especial protecdo durante a
gravidez, e apds o parto, tendo as mulberes trabalbadoras ainda direito a dispensa do trabalho por
periodo adequado, sem perda da retribuizio ou de quaisquer regalias”.

Deste modo, a Constituicio pretendeu garantir que, durante a gravidez e ap6s o
parto, as mulheres ndo sejam prejudicadas do ponto de vista laboral e que recebam
uma prestagao equivalente a retribuicdo a que teriam diteito se nio se encontrassem
nessa situagio.

Na verdade, trata-se de um direito social, ao qual é reconhecida a forca de um
direito andlogo aos “direitos, liberdades e garantias”, como se pronunciam J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moteira.

E, no presente caso, este direito fundamental interliga-se ainda com outro, o direito
das criancas a protegio da sociedade e do Estado com vista 20 seu desenvolvimento
integral (artigo 69.°, n.° 1). Afinal, a protecio das mulheres apés o patto, em
particular, a garantia de que lhes seja assegurado um petiodo de tempo em que nio
tenham de se preocupar com as suas obrigacdes ao nivel profissional e ndo se vejam
prejudicadas economicamente por isso, visa nio sé a recuperagdo da sua prépria
saude, mas também a prestagio de assisténcia ao seu filho recém-nascido.

1. Protegao na parentalidade no 4mbito do RPSC

No plano da lei, a protegio da parentalidade foi regulamentada no mbito do RPSC
através do Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04.

colocada em 04/10/2013 no Agrupamento de Escola €, posteriormente, em
10/10/2013, no Agrupamento de Escolas d Esteve em situagio de gravidez de risco de
04/10/2013 a 24/10/2013, data do parto. O pedido de atribuigio do subsidio foi deferido pelo
primeiro Agrupamento Escolar e indeferido pelo segundo com base em informacio da DGPPGE.
Tendo requerido a seguranca social as prestagoes de parentalidade, o Centro Distrital do Porto do
ISS, IP atribuiu-lhe o subsidio social por gravidez de risco e, posteriormente, o subsidio social
parental, alegando que néo é possivel a totalizacio das remuneragdes registadas no imbito do
RPSC.

? Constituicio da Republica Portuguesa Anotada (vol. I, 4* edicio revista, Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, pag. 865).

Rua do Pau de Bandeira, 9 - 1249 - 088 Lisboa - Telef. 213 926 600 - Telefax 213 926 653
http:/Aww.provedor-jus.pt - correio electrénico: provedor.adjunto@provedor-jus.pt




£
&y

PROVEDORIA DE JUSTICA

O Provedor-Adjunto

Potém, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 133 /2012, de 29/01, nio existia
qualquer disposi¢do legal que permitisse a extensio da protegao na parentalidade
quando cessava o contrato de trabalho em fungdes publicas ao abrigo do qual o
trabalhador se encontrava inscrito no RPSC.

Ou seja, uma vez cessado o centrato de trabalho em funcoes publicas cessava,
igualmente, o pagamento das prestages de parentalidade, mesmo que a docente, 4
data da cessagdo, se encontrasse de baixa por gravidez de risco ou no gozo de
licenga de parentalidade?.

No entanto, tendo em conta, precisamente, casos como o destes docentes e outros
em que, da transicao de regimes, resultavam situacdes injustificadas de desprotecio
social na parentalidade, o Decreto-Lei n® 133/2012, de 27/01/2012, introduziu
alteracdes ao referido Decreto-Lei n° 89/2009, de 09/04, estendendo o regime de
protecao de parentalidade do RPSC.

Deste modo, e de acordo com o disposto no att. 6°, n° 6, do referido diploma legal,
“a cessagdo ou suspensio da relagiv juridica de emprego nio prejudica o direito a protecdo desde gue se
encontrem satisfeitas as condsgies de atribuigan das prestagies” [sublinhado nosso] °.

Perante esta regra, afigura-se que os docentes que preencham as condicSes de
atribuicao das referidas prestagoes, exigidas pelo referido art. 6°, n° 3, tém direito as
prestacoes de parentalidade previstas no Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04,
independentemente de se encontrarem na situagio de desemprego ou de terem
obtido postetior colocacio. ;

A responsabilidade pelo pagamento das prestagdes de parentalidade cabe ao(s)
agrupamento(s) escolar(es) onde os docentes se enconiravam colocados a data das
referidas evenrualidades ou pelos tltimos agrupamentos escolares onde estiveram

colocados antes do desemprego, caso ndo tenham sido objeto de postetior
colocagao.

Quanto a forma de apuramento da remuneragio de referéncia relevante para o
calculo das referidas prestagdes de partentalidade, estabelece o art. 22°, n° 1, do
Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04, que aquela é definida “bor R/180, em que R’
representa o tolal das remuneragies auferidas nos seis meses imediatamente anteriores ao segundo
anterior ao da data do facto determinante da protecao”.

¥ Faz-se notar que anteriormente a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 89/2009, de 9/04, foi
emitida a Circular Conjunta n° 1/DGAEP/DGO/2008, de 6.02.2008, a qual assegurava, em caso de
caducidade da relagdo juridica de emprego, o pagamento da remuneragdo correspondente a totalidade do
periodo da licen¢a por maternidade fixada na lei (120 dias).

’ Tendo sido igualmente alterada a Lei n° 91/2009, de 09/04, nesse sentido (art.23°, n° 3).
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Ora, as docentes que se queixaram ao Provedor de Justica e ficaram impedidas para
o trabalho por gravidez de risco ou por maternidade tém, conforme resulta das
respetivas queixas, o prazo de garantia de seis meses civis com contribuicdes para o

RPSC (art. 7°).

Conclui-se, pois, que, ao contririo do que na realidade sucedeu, os Agrupamentos
Escolares deveriam ter atribuido e pago a estas docentes as prestagdes de
parentalidade previstas no Decreto-Lei n® 89/2009, de 09/04.

2. Articulag@o da protegao na parentalidade com a protegio no desemprego:

Porém, uma vez que todos estes docentes passam (e alguns ficam) pela situacio de
desemprego, importard proceder a articulagio da protecio que é conferida aos
interessados nesta eventualidade com a referida protecio na parentalidade do RPSC

Estes docentes — enquanto descontavam para a CGA - também pagaram
contribuigbes para o RGSS, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26/04, a fim
de assegurar a protecao no desemprego.

Este diploma veio — anos antes da entrada em vigor do regime de protecio no
desemprego para a generalidade dos trabalhadores em funcées publicas constante
do arts 9° e 10° da Lei n® 12/2008, de 20/02 —, colmatar a auséncia de protecao
social que decorria para os docentes do ensino publico da circunstincia de nio
serem colocados em determinado ano letivo.

No entanto, tais descontos ndo sdo suficientes, por si s6, para lhes garantir o direito
a protecdo na parentalidade no ambito do RGSS.

Efetivamente, tais descontos destinavam-se apenas e s6 a garantir a protecio no
desemprego, como expressamente detine o artigo 1.° daquele diploma!®.

Assim sendo, e como expressamente determina o artigo 11.° do Decreto-Le1 n.°
67/2000, de 26/04, “os registos de remuneragies efetuados ao abrigo deste diploma apenas
relevam para efeitos da concessio das prestagies de desemprego””.

Nio obstante, entende-se que tal restricdo se reporta apenas aos efeitos provocados
no ambito do RGSS, mas nio ji em relacio ao RPSC.

' Os docentes que sdo inscritos no RGSS ao abrigo do referido diploma legal, apenas pagam a taxa social
de 4,9% (Portaria n.° 989/2000, de 14/10).
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Com efeito, as prestacoes de desemprego, ainda que pagas pelo RGSS aos docentes
contratados, relevam para efeitos de equivaléncia nio neste regime, mas sim no
RPSC, atento o disposto no art. 19° da Lei n° 4/ 2009, de 29/01, que estabelece o
seguinte: “Os periodos em que nio hi prestagio de trabalho efetivo, nos termos previstos na
presente lei e demais legislacdo aplicivel, bem como os corvespondentes a outras situagoes previstas
na lei, consideram-se_equivalentes a entrada de guotizacies e contribuicies para a CGA. nao
bavendo lugar ao pagamento das mesmas.” Tsublinhado nosso]

Por sua vez, também os arts. 8° e 22°, n° 3, do Decreto-Lei n° 89/2009, de 09/04,
estabelecem expressamente a possibilidade de totalizacio de petiodos contributivos

ou de situagbes legalmente equiparadas, como € o caso do desemprego, pata efeitos,
tanto do preenchimento do prazo de garantia como do apuramento da remuneracio

de referéncia.

E de assinalar que tal equivaléncia a entrada de contribuicées é teconhecida quer
para a generalidade dos trabalhadores em funcdes publicas, pot via dos artigos 9° e

10° da Lei n® 11/2008, de 20/02"1, quer para os docentes contratados, através da Lei
n°® 67/2000, de 26/04.

Na verdade, apesar da prote¢io no desemprego ser reconhecida aos docentes
através da referida Lei n® 67/2000 e aos testantes trabalhadores em funcées publicas
subscritores da CGA mediante os referidos artigos 9° ¢ 10° da Lei n°® 11/2008, de
20/07, esta protecao concretiza-se da mesma forma, ou seja, através da atribuicao
pelo RGSS das prestacoes previstas no Decreto-Lei n°® 220/ 20006, de 03/1112.

Neste contexto, tratando-se de trabalhadores enquadrados no RPSC, entende-se que

mantém o mesmo enquadramento durante o petiodo em que estiverem a receber
subsidio de desemprego.

Conclui-se, assim, que durante o periodo em que ha lugar a prestacoes de
desemprego, os docentes continuam abrangidos pelo RPSC e a beneficiar da
protecao na parentalidade prevista no att. 6°, n° 6, do Decreto-Lei n® 89/2009.

Tais prestagdes deverdo ser atribuidas pelo ultimo estabelecimento escolar onde o
docente esteve colocado antes do inicio da situagio de desemprego.

- Mantidos em vigor pelos artigos 31° € 32°, n° 3, da Lei n® 4/2009. de 29/01.
"2 E de salientar, a este respeito. que com a entrada em vigor dos artigos 9° e 10° da Lei n® 11/2008, de
20/07, afigura-se terem deixado de existir razoes para a subsisténcia de um regime diferenciacdo de

prote¢do ne desemprego dos docentes relativamente ao da generalidade dos trabalhadores em fungdes
publicas.
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Relativamente aqueles docentes que, passando pela situacio de desemprego,
obtiveram nova colocagdo sem que porém logrem obter prote¢ao pelo RGSS,
entende-se que tais periodos de desemprego subsidiado relevam igualmente para o
prazo de garantia e apuramento da remuneracao de referéncia.

3. Prote¢do na parentalidade no ambito do RGSS

No entanto, em relagdo a situagdo destes ultimos docentes, uma vez que, em
consequéncia da nova colocagao, sao insctitas no RGSS, é de averiguar se 0 mesmo
regime prevé alguma medida que lhes confira protecao também na parentalidade.

No ambito do RGSS, a proteciao a parentalidade encontra-se prevista no Decreto-
Le1 n® 91/2009, de 09/04, sendo permitida a totalizagio dos periodos contributivos
de outros regimes obrigatérios de protecio social para efeitos do preenchimento do
prazo de garantia, nos termos do respetivo art. 26°, o qual estabelece o seguinte:
“Para efeitos de cumprimento do prago de garantia para atribuicdo dos subsidios previstos no
presente capitulo sdo considerados. desde que ndo se sobreponham, os_periodos de registo de
remuneracies em quasquer regimes obrisatirios de protecdo social, naciondrs ou esirangeros, que
assegurem prestagoes pecunidrias de protegdo na eventualidade, incluindo o da funcio publica’.
[sublinhado nosso]

Relativamente a forma de aputamento da remunera¢io de referéncia, nos casos em
que ocorra a referida totalizacdo, estabelece o art. 28°, n® 2, o seguinte: ‘Nas situacies
em que se verifique a totalizacdo de periodos contributivos, se os beneficidrios ndo apresentarem no
periodo de referéncia prevista no nidmero anterior seis meses com registo de remuneragoes, a
remuneragdo de referéncia ¢ definida por R/ (30:n), ent que R’ representa o total das remuneragies
registadas desde o inicio do periodo de referéncia até ao inicio do més em que se versfique o facto
determinante da proteao e ‘n’ o ndmero de meses a que as mesmas se reportam”.

Da conjugagiao destas disposigoes legais resulta que, havendo totalizagio de
periodos contributivos, também havera lugar a totalizacio das remuneracoes
auferidas durante o periodo dos oito meses que antecede a data do facto
determinante da protecio.

Porém, ha a salientar que atenta a vigéncia do referido artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
67/2000, de 26/04, nao poderao ser considerados para essa “totalizacdo” os
periodos de desemprego que antecederam as novas colocagoes dos docentes.

Por outro lado, mesmo considerando, conforme atras se referin, que durante o
periodo de desemprego os docentes continuam enquadrados no RPSC, os art. 26° e
28°, n°® 2, do Decreto-Lei n® 91/2009, apenas preveem a totalizacio dos periodos
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com registo de remuneracdes, mas ndo os petiodos relativos a situacdes legalmente
equivalentes, como ¢ o caso dos periodos.de desemprego subsidiado.

Deste modo, afigura-se que a “totalizagao” em causa apenas abrangera os petiodos
conttibutivos e as respetivas remuneragdes que se encontrem registados nos dois
regimes de protecao social, nio sendo, nos termos do referido artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26/04, considerados os periodos em que houve lugar
ao recebimento do subsidio de desemprego.

4. Conclusdes quanto a prote¢ao na parentalidade:

a) O regune de protecic na parentalidade do RPSC consagra medidas legais
que conferem protegdao nesta eventualidade aos docentes que transitaram
para a situagao de desemprego, bem como aqueles que, posteriormente,
foram objeto de colocagio em agrupamentos escolares (art. 6°, n® 6, do
Decreto-Lei n® 89/2009, de 20/04).

b) Este regime prevé a extensao de tal protecdo aos docentes que reinam os
pressupostos legais, ou seja, que se encoatrem na eventualidade protegida e
tenham seis meses de descontos para o KPSC ou em situagdo equivalente

(desemprego).

c) As prestagGes de desemprego devem relevar no ambito do RPSC como
situacdo equivalente a entrada de contribui¢des.

d) O regime de protecio na parentalidade do RGSS também consagra
medidas legais que permitem a protecio na referida eventualidade aos
docentes que, tendo transitado para a situagao de desemprego, foram,

postetiormente, objeto de colocagio em agrupamentos escolares (art. 26° e
28°, n® 2 du Decreto-Lei n® 91/2009, de 20/04).

e) Essa protegio ¢é garantida através da totalizagdo dos periodos
contributivos e das remuneragdes registados no ambito dos dois regimes

(RPSC e RGSS).

f) Nesta totalizagao e em face do atual regime legal (Decreto-Lei n® 67/2000)
nao podem ser considerados os periodos em que houve lugar ao recebimento
do subsidic de desemprego.

g) Da corriparagﬁo dos dois regimes de parentalidade (RPSC e RGSS) resulta
que ambos suscitam evidentes dificuldades de articulagdo entre si.
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h) E que em ambos se encontram previstas regras para protecio da
parentalidade nas situagées acima descritas, o que se traduz na sobreposicao
de protecdo quanto 2 mesma eventualidade concreta.

i) Importa, assim, clarificar definitivamente esta situagio de modo a que se

saiba, com rigor e seguranca, qual o regime aplicavel a eventualidade concreta
que se verificar.

j) Nido obstante a existéncia de tais regimes, estes ndo sio, por regra,
aplicados pelos servigos competentes.

1) Os docentes queixosos, apesar de terem efetuado os respetivos descontos
e preencherem as condigdes legais necessarias, nao conseguem aceder as
respetivas prestagdes de parentalidade, encontrando-se em situagio de
manifesta desprote¢ao social.

I1. PROTEGAO NA DOENCA

No que concetne  prote¢io na doenga, foram igualmente apresentadas ao Provedor
de Justica varias queixas por docentes que transitam do regime de RPSC para o
desemprego e, deste, para o RGSS.

Estes docentes queixam-se, também, que apesat de terem contribuido durante
varios anos para o RPSC, ndo lhes ¢ atribuido. qualquer prestacio em caso de
doenca, quer -pelo RPSC — com fundamento na circunstincia de ja nao estarem
inscritos no mesmo —, quer pelo RGSS, alegando os Servigos do Instituto da
Seguranca Social, IP (ISS) que os queixosos ainda ndo tem prazo de garantia (seis
meses de registos de remuneracdes no RGSS) que lhes permita aceder a protecao
conferida por este regime.

1. Prote¢do da doenga no ambito do RPSC

Analisado o tegime de protecio na doenga dos trabalhadores em funces publicas
verifica-se que, a0 contrario do que sucede com o regime da parentalidade, que ja fo1
regulamentado no ambito do RPSC ¢ em cumprimento do art. 29° da Lei n® 4/2009,
de 29,01, a protecio na doenca ainda nio foi objeto da devida regulamentacao.

Assim, niio existe qualquer norma idéntica a do att. 6° n° 0, do Decreto-Lei n°
89/2009, de 09/04, que permita estender a protecio na doenga as situagGes daqueles
que transitam para o desemprego em situacio de incapacidade temporatia para o
trabalho ou que ficam doentes no decurso da situagdo de desemprego.
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Todavia, encontrando-se tais docentes no desemprego e, como tal, com registo de
remuneracdes potr equivaléncia para o RPSC nos termos atris mencionados,
entende-se que lhes deve ser conferida protecio por este regime em caso de

incapacidade temporaria para o trabalho, tal como sucede, alids, no ambito do RGSS
(art. 77°, n° 1, alinea a) e n® 3, do Decreto-Le1 n°® 220/20006).

Com efeito, de acordo com esta Gltima disposigdo legal, o facto de ter cessado o

contrato nao impede a manutencio das prestacoes de doenga ao ex-trabalhador, nos
termos ai referidos.

2. Prote¢@o na doenga no ambito do RGSS

Quanto a situagdo dos docentes que se encontram em situacdo de incapacidade
temporaria para o trabalho (doenga) a data da nova colocagdo ou que ficam
incapacitados por esse motivo apés terem sido colocados e terem sido inscritos no
RGSS, verifica-se que os Servigos do ISS indeferem as respetivos requerimentos de
subsidio de doenga por alegada falta de prazo de garantia para aceder a tais
prestacoes sociais. A titulo exemplificativo, permito-me juntar, em anexo, cpia do
oficio recebido por uma das quetxosas (doc. n® 13).

Porém, analisado o Decreto-Lei n® 28/2004, de 04/02 - diploma que reguia a
protecio na doenca no dmbito do RGSS —, constata-se que existem regras idénticas
as contidas nos referidos arts. 26° ¢ 28°, n° 2, do Decreto-Lei n® 91/2009, de 09/04.

Ora, estes dispositivos legais permitem a totalizaczo dos periodos contributivos para
efeitos do preenchimento do prazo de garantia e também para o apuramento da
remuneracio de referéncia para o calculo do subsidio de doenca.

Assim, determina o art. 11° do Decreto-Lei n® 28/2004, de 04/02, que, para efeitos
do cumprimento do prazo de garantia para atribuicio do subsidio de doenga, sio
considerades, desde que ndo se sobreponham, os petriodos de registo de
remunera¢des em quaisquer regimes obrigatorios de protegio social, como € caso do

RPSC. -

Por seu turno, o art. 18° n° 2, do mesmo diploma estabelece que, em caso de
totalizacaio de petiodos contributivos, se os beneficidrios, nos seis meses que
antecedem os dois meses anteriores 20 més em que teve Inicio a incapacidade para o
trabalho, ndo apresentarem seis meses com registo de remunera¢oes, a remuneragao
de referéncia é definida por R/30 x n, em que “R” representa o total de
remuneragoes registadas desde o inicio do periodo de referéncia até ao inicio do més
em que se vetifique a incapacidade temporaria para o trabalho e “n” o nimero de
meses a que as mesmas se reportam.
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Deste modo, afigura-se que muitos c€asos pendentes, nomeadamente OS das
docentes queixosas'?, poderao ser resolvidos através do tecutso 4 aplicacio (na

pratica) das referidas regras de totalizacio de petiodos contributivos e de
remuneragoes.

Porém, isso ndo impedird que continuem excluidos de tal protegio aqueles docentes
que sio igualmente merecedores de tutela e ndo conseguem cumptit o requisito do
indice de profissionalidade exigido pelo art. 12°,n° 1, do referido diploma legal.

Corm efeito, estabelece esta norma que 2 attibuigdo do subsidio de doenga depende
de os interessados tetem cumpsido um indice de profissionalidade de 20 dias com
registo de remunetagoes por trabalho efetivamente prestado no decurso dos quatro
meses imediatamente antetiores 20 mes que antecede o da data do inicio da
incapacidade temporaria para o trabalho.

Assim, aqueles que estiveram em situa¢do de desemprego por mais de quatro meses
— e que s6 ap6s o fim desse periodo- é que ficaram doentes — ou aqueles que id
estavam doentes ha bastante tempo (em caso de doenca prolongada: v.g. doenca
oncoldgical4) ndo tém direito a qualquer prote¢do neste ambito.

3. Conclusdes quanto a protegdo na doenga

a) A protegdo na doenga no ambito do RPSC ainda nao foi regulamentada,
pelo que importa fazé-lo com utgéncia, acautelando, nomeadamente, as

situacdes em que OCOtfe a Cessagao do contrato de trabalho em fungoes

publicas.

b) No 4mbito da protegdo na doenca do RGSS a lei estabelece, para o efeito

do preenchimento do prazo de garantia e cilculo do subsidio de doenga, O
recurso a totalizacio dos periodos.contributivos e remuneracdes do RPSC, o
que permite resolver varios casos pendentes.

d) De qualquer modo, dever-se-4 proceder também 2 revisao do regime de
protegio na doenca do RGSS com vista a abranger as situagoes que

atualmente ndo podem ser resolvidas através do recurso s regras da
totalizagao. '

ISA ji i — e
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1I1. SUGESTOES

Tendo presente o acima referido, afigura-se que urge dar solugdo as questdes ora em

apreco que se arrastam h4 muito tempo com grave prejuizo para os docentes em
causa.

Assim, solicito a V.Exa que, em artculagdo com S. Exas. o Sectetario de Estado do
Ensino e da Administracio Escolar e o Secretarto de Estado da Solidatiedade e da

Seguranga Social — a0s quais, na presente data, foram remetidos oficios idénticos —,
se digne:

a) Providenciar, em face do regime legal de protecio da parentalidade em
vigor, pela urgente elaborago de circular conjunta por parte das entidades
envolvidas (Administragio Publica, Seguranca Social e¢ Educagio) que
permita resolver os casos concretos pendentes — e outros similares que,
entretanto, ocorretem — dos docentes que deixaram de estar inscritos no
RPSC por cessagao do contrato, quer se encontrem 1o desemprego, quer
tenham transitado para o RGSS em virtude de nova colocagao.

b) Rever, caso a circular conjunta acima referida nao permita a resoluciao
definitiva da questic, os regimes de protecio na patentalidade para os
docentes que transitam do RPSC para o desemprego e deste para O RGSS, de

modo a que a sua aplicacio seja clara e uniforme por parte de todas as
entidades envolvidas'. '

¢) Regulamentar a prote¢ao na doenca do RPSC, acautelando, nomeadamente,
a situacio dos docentes que, na sequéncia da respetiva cessagdo do contrato,

transitam para o desemprego ¢ também a daqueles que transitam do
desemprego para o RGSS.

d) Providenciar no senudo de o Insttuto de Seguranca Social, IP aplicar
devidamente as regras da totaliza¢do estabelecidas na lei no que concerne aos
petiodos contributivos e remuneracdes do RPSC, procedendo 2 resolucao
dos casos concretos pendentes no &mbito da protegao na doenca.

15 A este respeito, importara invocar outras situagBes em gqus= OCOrreu a transi¢do de regimes de prote¢do
social. como é o caso dos trabalhadores em fungdes pablicas em que n&o houve interrupgao do exercicio
de fungdes (Decreto-Lei n°® 11/2006, de 03/11) ou dos bancérios (Decreto-Lei n° 1-A/2011, de 03/01) e
em que houve lugar a articulagio das varias entidades envolvidas.
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d) Proceder  revisio do tegime de proteco na doenga do RGSS com vista a
abranger as situagdes que atualmente nio podem ser resolvidas através do
recurso as regras da totalizagdo.

Certo de poder contar com a melhor compreensdo para a urgéncia da situacio e
com a colaboracdo de V.Exa, apresento os meus melhores cumprimentos, 1 ke

run- i

O Provedor-Adjunto

“
Ny k[ TZ
Jotge Miranda Jacob
Anexos:
1. Parecer da Direcio-Geral da Administragio e Emptego Piblico (DGAEP) de 11 /12/2012
2. Oficio do Centro Distrital do Porto do ISS, IP, de 22/10/2013, dirigido a ..
(proc. n° 748/14)
3. Oficic da Direcio-Geral do Planeamento e Gestio Financeira do Ministério da Educagio
(DGPPGF), de 21/11/2013, dirigido a0 AE de Sobreira (Proc. n° 7379/13 — L
4. Otficio da DGPGF, de 21/03/2013, durigido ao AE do Ribewio (Proc. n” 546/14 — «
s oy
e, ’
5. Oficio da DGPGF, de 13/12/2013, dirigido a i (Proc. n® 7464/13)
6. Oficio da DGPGF, de 26/12/2013, dirigido ao AE Camilo Castelo Branco (Proc. n® 8272/13
= s )

7. Oficio do Centro Distrital do Porto do ISS, IP, de 15/01/2014, dirigido a :
(Proc. n® 7464/13)
8. Oficio da DGPGF, de 20/01/2014, dirigido a C
7379/13). -
9. Mensagem de correio eletronico da DGPGF, de 12/02/2014, dirigido .
= (proc. n® 7464/13)
10. Oficio do Nicleo de Prestacdes de Doenga e Parentalidade do Centro Distrital de Braga do ISS,
IP, de 23/02/2014, dirigido a Del (Proc. n® 8272/13)
11. Oficio da Direcio-Geral da Administragio Escolar, de 26/02/2014, dirigido a C'° 7
" ’ 1 (proc. n° 546/14)
12. Uticio do AE de Ribeirio, de 10/03/2014, dirigido

{proc. n°

13. Oficie do Centro Distrital do Porto do ISS,IP, de 23/10/2014, dirigido &
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