PROVEDORIA DE JUSTICA

O Provedor-Adjunto

Sua Exceléncia

o Secretario de Estado

da Solidariedade e da Seguranga Social
Praga de Londres, n.° 2 —17.°

1049-056 LISBOA

Por protocolo

Nossa referéncia

Proc. Q-465/13 (A3)

ASSUNTO: Aplicagio do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social aos trabalhadores independentes. Omissao de pronuncia
relativamente ao oficio do Provedor de Justica com a referéncia n.° 4902, datado de
02.05.2013. Novas sugestdes quanto a reavaliagio da base de incidéncia contributiva,
a0s trabalhadores independentes com baixos rendimentos e a forma de
determinagio do rendimento relevante em resultado dos novos coeficientes
previstos no artigo 31.° do Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares.
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Ja tive a oportunidade de me dirigir a V. Ex.* a respeito do oficio com a referéncia
n.° 4902, datado de 02.05.2013, através do qual o Provedor de Justica chamou a
atencio do antecessor de V. Ex* para certas dificuldades e irregularidades na
atuacio dos servicos da Seguranga Social relativamente 2 aplicagdo, aos
trabalhadores independentes (TT), do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social (Cédigo Conttibutivo) e legislagio complementar,
¢ bem assim para a necessidade de serem promovidas alteragoes legislativas que

viessem dar uma resposta mais adequada e justa a situagdo destes mesmos
trabalhadores.

Efetivamente, em 27.11.2013, por oficio com a rzferéncia n.° 13779, solicitei a V.
Ex.* que fosse prestada informagio sobte as conclusces alcangadas quanto as
sugestdes que foram formuladas no referido ofitio do Provedor de Justica, que se
mantinham — e se mantém — sem resposta, tendo salientado que muitos dos casos
concretos que dependem dessas cenclusdes se arrastam sem decisdo desde ha muito

tempo, com os inerentes prejuizos para os intcressados.
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PROVEDORIA DE JUSTICA

O Provedor-Adjunto

Se ¢é certo que o Provedor de Justica continuou a receber, entretanto, novas queixas
sobre cada uma das matérias tratadas no aludido oficio de 02.05.2013, ndo pode
deixar de ser real¢ado o facto de muitas delas incidirem sobre a questio da
teavaliacio da base de incidéncia contributiva dos TI, com novos factos que
justificam uma intervencio mais especifica.

Para melhor enquadrar a questdo, importa relembrar que foi na sequéncia de uma
anterior intervencdo do Provedor de Justica que a possibilidade de reavaliagdo da
base de incidéncia contributiva dos T foi estabelecida no Cédigo Contributivo.
Efetivamente, devido a grave crise econdémica do pafs, muitos TI viram
drasticamente reduzidos os seus rendimentos em 2011, pelo que foi entdo chamada
a atengdo para a necessidade de alteragio do regime vigente, tendo em conta a
grande discrepancia temporal entre o ano cujos rendimentos relevam para o
aputamento do valor das contribuicdes e aquele em que essas contribui¢Ges s2o

pagas.

Em resultado, foi publicada a Lei n.® 20/2012, de 14 de maio, que conferiu uma
nova redagio ao artigo 163.° do Cddigo Contributivo, ¢ admitiu a possibilidade de
ser requerida a reavaliagdo da base de incidéncia contributiva se, durante o5 12 meses em
que produzg efeitos a base de incidéncia contributiva fixada nos termos dos niimeros anteriores, o
trabalhador independente verificar alteragies significativas no sen rendimento, em periodos minimos
de trés meses (n.° 6). Pata este efeito, o TI tinha de apresentar o pedido acompanhado do

comprovativo atualizado, cerfificado pelos servigos da administragdo tributdria e adnaneira (0.° 7).

Assim que estas regtas entraram em vigor, foram muitos os TI que procuraram
obter a reavaliagdo da sua base de incidéncia, por terem sofrido uma alteragio

significativa do seu rendimento nos ultimos trés meses.

Acontece que, ndo obstante terem sido adotadas algumas providéncias para que a
medida se concretizasse na ordem juridica, como a adaptagdo do formulario Mod.
RV1000 e a aprovagdo de alteragdes ao Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3
de janeiro, pelo Decreto-Regulamentar 1n.° 50/2012, de 25 de setembro, a
reavaliagdo da base de incidéncia dos TI que a requereram nunca chegou a ser feita,

nem quanto a0s que haviam apresentado o requerimento devidamente instruido,
nem quanto aos demais.
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PROVEDORIA DE JUSTICA

O Provedor-Adjunto

Esta foi uma das principais questdes suscitadas precisamente pelo Provedor de
Justi¢a no seu oficio de 02.05.2013 a0 antecessor de V. Ex.?, concluindo no sentido
de serem apurados os fundamentos que obstavam a aplicagdo das normas em causa
passado quase um ano da sua entrada em vigor, sendo certo que até A presente data
— e decorrido quase outro ano — nio foi obtida qualquer resposta sobre o assunto.

E se no referido oficio o Provedor de Justiga ja dava conta que um dos obsticulos
era a falta de certificagdo, por parte de alguns servicos de financgas, dos rendimentos
auferidos pelos TT que queriam apresentat o tequetimento patra a teavaliagdo, as
queixas que mais recentemente lhe foram dirigidas nesta matéria vieram revelar
novos factos que sio muito graves e demonstram uma afronta iniqua da
Administragdo relativamente aos direitos destes cidaddos, que estio a fazer um
esfor¢o para, numa conjuntura absolutamente adversa, manter a sua capacidade de
trabalho, a sua atividade produtiva, e camprir com as suas obrigagdes.

Com efeito, foi dada a conhecer ao Provedor de Justi¢a a cépia de uma informagao
que foi veiculada pela Direcdo de Serviges do Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (Divisio de Concegdo), cuja copia se anexa para melhot
apreciagio, ¢ de acordo com a qual:

«(...) esta Diregao de Servigos ja pronunciou sobre a emissio dos comprovativos,
prevista no n° 7 do art® 163° do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial da Seguranga Social (CRC), tendo, por despacho de 24.09.2012 do St.
Diretor-Geral, sido sancionado o seguinte entendimento, do qual ja foi dado
conhecimento a Dire¢ao-Geral da Seguranga Social:

(..) a Seguranga Social estd a exigir um documento aos trabalbadores independentes que
a Autoridade Tributdria e Adnaneira (A.T.) esta impossibilitada de emtir por falta de
informagao.

A AT, ndo dispie de informagdo relativa ao ann corrente, mas apenas a que respeita a
anos anteriores. E ainda assim, apenas a partir da entrega da declaracao modelo 10, cujo
prazo decorre até ao final do més de Feverciro, tem a A.T. conbeczmento de parte dos
rendimentos que foram auferidos no ano transato pelos trabalbadores independentes,
conforme o0 art’ 119° do Cédgo do IRS.

E esta comunicacio apenas abrange os prestadores de servigos, e desde que o5 respetivos
adquirentes estejam obrigados ao cumprimento daguela obrigagio acesséria.

Jd as declaragies Modelo 3 de IRS podem ser apresentadas pelos trabalbadores
independentes até ao final de Maio do ano seguinte dquele a que respeitam os
rendimentos, conforme previste no art” 50° do Cédigo do IRS.
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Assim, esta a ser exigida pela Seguranca Social aos trabalbadores independentes uma

certificacdo que a A.T. ndo pode emitir e qute, consequentemente, agueles trabalhadores se
vém impossibilitados de apresentar.

Estando em causa o cumprimento de normas cuja aplicagio € da responsabilidade da
Seguranca Social, propae-se que [he seja dada conbecimento da impossibilidade da referida
certificagio com a brevidade possivel, de modo a que seja encontrada uma solugdo
excequivel que permita aos interessados beneficiar daguela reavaliagio. e eventualmente
ponderada a alteragio do n® 7 do art® 163° do CRC, aditado pela 1.ci n° 20/2012, de
14 de mato.

Desta forma nao devem os servicos proceder a emissio de quaisquer
documentos para os efeitos referidos.»

Apreciado o teor desta informagio, verifica-se que a Autoridade Tributatia e
Aduaneira (AT) se recusou a dar cumprimento ao disposto no n.° 7 do attigo 163.°

do Cédigo Conttibutivo, para tanto tendo invocado a impossibilidade de emitir a w4
certificacio dos rendimentos dos TI exigida pela Seguranga Social por falta de /
informacio relativa aos rendimentos do ano em curso. |

Segundo este entendimento da AT, estatfamos perante uma norma aprovada pela
Assembleia da Republica que seria inexequivel, o que demonstraria ma técnica
legislativa na sua concegdo, ja que o legislador deveria ter tido o cuidado de acautelar
a respetiva exequibilidade, ouvindo previamente a AT sobre a tespetiva competéncia
para aquela certificagao.

Sucede, porém, que houve TI que apresentaram os seus requetimentos de
reavaliacio da base de incidéncia contributiva com certificagOes passadas pelos
respetivos setvicos de finangas. Desconhece-se se essas certificacdes foram emitidas
antes ou depois da citada informagao da Dire¢ao de Servigos do IRS, mas o certo €
que foram aceites pelos servicos da Seguranga Social e consideradas suficientes para
efeitos de instrucio dos pedidos em causa.

Serd, pois, de cret que estaremos, sim, perante uma iniquidade da Administragao,
com resultados verdadeiramente perversos e preiudiciais para os interessados, e que
ndo posso deixar de assinalar.

Na verdade, ndo pode esquecet-se que na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete

presumird que o legislador consagrou as solugies mais acertadas e soube excprimir o seu pensamento

em termos adequados, nio podendo ser considerado o pensamento legislativo gue ndo
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tenha na letra da lei um minimo de corvespondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso

(artigo 9.° do Cédigo Civil).

Assim sendo, estava a Administracio obrigada a dar cumprimento ao que foi
determinado pela lei da Assembleia da Republica que alterou os n.2s 6 e 7 do citado
artigo 163.°, com vista a assegurar que os Tl apenas tivessem de pagar contribui¢des
de acordo com as suas possibilidades e rendimentos.

A AT e a Seguranca Social devetiam, portanto, em articulagio, ter adotado medidas
concertadas para darem cumptimento aquelas normas, em particular o n.° 7 do
artigo 163.°, que, em muitos casos, podetia passar por uma mera certificagio da lista
de recibos verdes eletrénicos emitidos pelo TT em causa, como alguns conseguiram
aptesentar ¢ foi aceite pela Seguranga Social.

Acontece, porém, que nada foi feito por qualquer uma das entidades competentes e
envolvidas, limitando-se a AT a recusar-se a emitir as certificacdes exigidas pela lei e
a Seguranca Social a recusar-se a aceitat os requerimeritos aptesentados sem aquelas
certificacdes, numa inércia despropositada, comprometedora e inaceitivel num
Estado de direito democritico como o nosso, que ¢ pessoa de bem, e cuja
Administragdo tem, pot isso, de set pautada pelos principios da legalidade e da boa
fé, entre outros igualmente relevantes. -

Esta inétcia — ndo obstante a chamada de atencdo do Provedor de Justica —
prolonga-se até 01.01.2014, data em que entrou em vigor a Lei do Or¢amento de
Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro), e com ela a alteragio a0

artigo 163.° do Cédigo Contributivo, que revogou os respetivos niimeros GelT.

A respeito do mérito desta medida pronunciar-me-'ci mais adiante.

Entretanto, impotta atentar que a revogagao nio teve efeitos retroativos, e que entre
15/05/2012 e 31/12/2013 aquelas notmas estiveram vigentes na ordem juridica,
pelo que a Administragio tem a obrigatoricdade de se pronunciar sobre os
trequetimentos oportunamente apresentados pelos TI por forga, designadamente, de
outro dos principios por que se rege, o principio da decisio. ‘

Ora, nao podem os TT ser prejudicados, vendo os seus requerimentos, ou serem
ilegitimamente indeferidos por ndo estarem instruidos com uma certificagdo dos

seus rendimentos que, embora exigida pela lei, lhes foi recusada pelos setvicos da
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PROVEDORIA DE JUSTICA

O Provedor-Adjunto

Administragio, ou, ainda que devidamente instruidos, serem ignorados, mantendo-
se sem decisdo, alguns deles a0 fim de mais de um ano.

Uma vez que os TT nio tiveram qualquer responsabilidade em qualquer um daqueles
resultados, os quais s6 podem ser assacados 2 Administragdo, como se viu, este
6rgio do Estado entende, por isso, avangar com solugdes praticas que possam
conduzit 4 respetiva resolugio.

Assim, relativamente a4 questio da insuficiente ou inexistente instrugio dos
requerimentos, entende o Provedor de Justi¢a que todos aqueles que tenham dado
entrada nos servigos da Seguranca Social sobre a reavaliagio da base de incidéncia
contributiva para os efeitos previstos nos n.%¢ 6 e 7 do citado artigo 163.° deverio
ser considerados como devidamente instruidos.

Quanto i apreciagio do seu merecimento, ou seja, do preenchimento das condicdes
dos requerentes para beneficiarem cu niio da reavaliacdo, ela devera ser feita com a
maior brevidade possivel, mas com base nas declaracdes de rendimentos que foram,
entretanto, apresentadas (relativamente a 2012) e das que vio sélo agora
(telativamente a 2013). Veja-se que, de qualquer forma, essa verificacio tinha de ser
feita por forga do artigo 62.°-B do Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de
janeiro, segundo o qual a reavaliagzo seria dada sem efeito caso se viesse a verificar,
com base nos rendimentos declarados para efeitos fiscais no ano em causa, que ndo houve redugdo de
rendimentos ou a mesma nio determinou uma redugdo superior a um escaldo da base de incidéncia
contributiva.

Tendo em conta o tempo j4 decorrido sem que os TI tenham podido retirar um
efeito util do beneficio previsto nas normas em causa, ¢ uma vez que se aproxima o
prazo para a apresentagio das declaragdes de rendimentos pata efeitos de IRS do
ano de 2013, que teriam sempre, ainda que mais tarde, de relevar para a verificagio
das condicdes determinantes da reavaliagio, sugere-se que o Instituto da Seguranca
Social, I.P. faca uma apreciagio de todos os requerimentos de reavaliagdo da base de
incidéncia contributiva mas logo nos termos do mencionado artigo 62.°-B do
Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, e apenas aqueles que tenham
direito a uma reducio superior a um escaldo vejam ser-lhes corrigido o escalio de
base de incidéncia contributiva e ctiado um ctédito de contribuicdes correspondente
a diferenca, com pagamento de juros indemnizatérios pelo atraso.
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PROVEDORIA DE JUSTICA
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Afigura-se que esta serd a melhor solucio de compromisso, por um lado, face ao
prejuizo que todos os TI em causa softeram com a falta de aplicacio atempada de
uma norma vigente, e, por outro lado, tendo em conta a importancia de, nesta fase,
se evitar a pratica de atos desnecessirios, que apenas onerariam os recursos da
Administra¢do sem um resultado benéfico para qualquer das partes.

Presentemente, como vimos, a questio ja nio se coloca, porque os n.°s 6 e 7 do
artigo 163.° do Cédigo Contributivo foram revogados pela Lei do Otgamento de
Estado para 2014,

Feita uma analise as restantes altera¢des que a referida lei veio introduzir ao regime
dos TI, € de concluir que esta revogagao terd resultado das novas regras previstas na
atual redacido do artigo 164.° do Cddigo Contributivo.

De facto, prevé agora aquele preceito que o T1 pode escolher entre os dois escaldes
imediatamente inferiores ou imediatamente superiores aquele que resultar do seu
rendimento relevante (segundo o calculo efetuado de acordo com os artigos 162.° e
163.° do mesmo Cédigo), e que essa escolha pode ser feita em trés momentos
diferentes do ano: logo apés o posicionamento de outubto, em feveteito ¢ em
junho.

Ora, de forma alguma estas novas regras vém acautelar a situagdo daqueles TI que
tém quebras abruptas de rendimentos e se veem, de repente, sem meios para
garantit todas as suas obrigagGes, entte as quais a contributiva.

A diferenca de dois escaldes cobre os casos de quebras ligeiras de rendimentos, mas
ndo protege os TI que, por exemplo. tenham tido rendimentos em 2012 que
correspondam a um 6.° escalio e agora, em 2014; estejam com rendimentos mensais
de 800,00 €1. S6 em contribuigdes para a Segurancga Social tera de despender mais de
metade desse rendimento mensal...

E quanto menor o rendimento, mais dramdtica se torna 2 situagio, razdo pela qual
muitos TT optam por cessar a atividade ou estio a acumular divida de contribui¢des
por nido terem como paga-las.

! Veja-se que o valor do rendimento anual de um TI)prcsrador de servicos posicioniado no 6.° escaldo oscilara
entre 05 29.000,00 € € 0s 35.000,00 €, 0 que corresponde a um montante mensal na ordem dos 2.500,00 € a
2.900,00 €. :
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PROVEDORIA DE JUSTICA
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Nio pode, pois, aceitar-se esta revogagao, porque com ela assiste-se a um retrocesso
no regime dos TI, que deixa de lhes garantir uma forma de manter acauteladas as
situagdes em que haja uma diferenga significativa entre os rendimentos.

Na verdade, com esta revogagdo, afigura-se que estaremos perante uma
inconstitucionalidade do regime, ja que, com as normas agora em vigor, é possivel
exigir-se a um TI um valor de contribuicGes superior aquele que o proprio pode
suportar, podendo por em causa a sua subsisténcia ¢ a sua dignidade.

Alids, o mesmo resulta da obrigatoriedade do regime de os TI pagarem
contribuicdes pata a Seguranga Social quando auferem fendimentos anualmente

muito baixos, iguais ou inferiores a seis vezes o valor do indexante dos apoios
sociais (IAS).

Se é certo que no primeiro enquadramento a situagio estd acautelada por forga do
disposto no n.° 1 do artigo 145.° do Cdédigo Contributivo, e que com a Lei do
Otcamento de Estado para 2014 permite-se a isengdo da obrigacio de conttibuir
quando se ltenha verificado a obrigagao do pagamenro de contribuigoes pelo periodo de um ano
resultante de rendimento relevante ignal on inferior a seis veges o valor do LAS, por forca da
atual alinea d) do artigo 157.°, certo, potém, é também que durante um ano o TI
tem obrigacio de pagar contribuicées acima das suas possibilidades e dos
rendimentos que aufere.

Nio podemos esquecer que, se estas regras decorrem ainda do anterior regime dos
TI (Decteto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembtro) de acordo com o qual estes
trabalhadores, uma vez integrados no 4mbito pessoal do regime, mantinham o seu
enquadtamento mesmo quando os seus rendimentos passassem a ser inferiores ao
referido limite, a verdade é que esse regime vigorou numa conjuntura economica
diferente, com perspetivas florescentes de trabalho e de crescimento da atividade
produiiva, e sem que houvesse no hotrizonte o pressuposto de uma ctise como
aquela que hoje vivemos. ‘

Presentemente, porém, sdo cada vez mais frequentes os TI (sobretudo os
prestadores de servigos) que se defrontam com rendimentos muito baixos, pelo que
a obrigacio de pagamento de contribuicdes nessa situagio poe em causa a
subsisténcia e a dignidade dessas pessoas, assim como o seu direito ao trabalho, ja
que, como se viu, elas acabam por se ver forgadas a cessar a sua — ainda que parca —
atividade pata deixarem de estat onetados acima das suas possibilidades.
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E uma vez que estamos a fazer uma apreciacio nesta sede, aproveito para chamar a
atengdo para a necessidade de o artigo 162.° do Cédigo Contributivo, que estabelece
as tegras de determinagio do trendimento relevante dos TI, ser alterado em
conformidade com a alteragio que foi introduzida ao artigo 31.° do Cédigo do
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, e prevé agora novos
coeficientes para o apuramento do rendimento tributivel no que tespeita aos
rendimentos empresariais e profissionais.

Veja-se que as regras do referido arrigo 162.° foram previstas com base nos
anteriores coeficientes, pelo que hé a necessidade da sua atualizagdo em resultado da
referida alteragdo, que tesultou também da Lei do Orgamento de Estado para 2014.

Em conclusio, permito-me chamar a melhor atencio de V. Ex.* para a necessidade
de: '

a) Ser dada resposta ao oficio do Provedor de Justiga de 02.05.2013, que se
mantém sem resposta;

b) No que respeita 2 questio especifica da reavaliagio da base de incidéncia
contributiva dos TI nos termos previstos nos n.*s 6 e 7 do citado artigo 163.° el
do Cédigo Contributivo, todos os requerimentos apresentados nesse sentido /
entre 15/05/2012 e 31/12/2013 serem considerados como devidamente
instruidos;

¢) A apreciagio desses requerimentos ser feita com a maior brevidade possivel,
mas com base nas declara¢oes de rendimentos que foram, entretanto,
apresentadas (relativamente a 2012) e das que vio sé-lo agora (relativamente
a 2013), ou seja, logo nos termos do mencionado értigo 62.°-B do Decreto-
Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, e apenas aqueles que tenham
direito a uma redugio superior a um escalio vejam ser-lhes corrigido o
escalio de base de incidéncia contributiva e criado um crédito de
contribuicdes correspondente a diferenca, com pagamento de jutos
indemnizatérios pelo atraso;

d) Ser reposta em vigor a possibilidade de reavaliagio da base de incidéncia
contributiva dos TT nos 12 meses em que vigora a base de incidéncia fixada
nos termos do artigo 163.° do Codigo Contributivo, com melhot
esclarecimento das regras relacionadas com a certificacio dos rendimentos
em causa, ou ser aprovada uma medida alternativa que permita acautelar as
situacoes de quebras abruptas de rendimentos, a fim de nao haver TI com
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obrigacio contributiva em valor superior as suas possibilidades, sob pena de
violagio do principio da proporcionalidade, da dignidade humana e do
direito ao trabalho;

e) Ser sempre admitida a isengdo da obrigacio de contribuir para aqueles TI que
aufiram rendimento relevante igual ou intetior a seis vezes o valor do IAS;

f) Serem atualizadas as regras do artigo 162.° do Cddigo Contributivo em
conformidade com os novos coeficientes previstos no artigo 31.° do Cédigo
do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, na sequéncia da

alteracio que o mesmo softeu por forga da Lei do Orgamento de Estado
para 2014.

Sio estas, Senhor Secretirio de Estado, as sugestdes que este 6rgao do Estado vem
dirigir a V. Ex.” relativamente aos assuntos em presenca.

Nio podendo deixar de reconhecer a complexidade destas questdes, desde ja me
disponibilizo para uma reunio no dmbito da qual elas possam ser discutidas, assim
como todas as outras que também lhe foram colocadas e aguardam uma resposta de
V. Ex? e que oportunamente podetdo ser identificadas junto do seu Chefe do
Gabinete para a elaboracio da respetiva ordem de trabalhos.

Com os meus melhores cumprimentos, F et tAM(q.-‘n 3
O Provedor-Adjunto
-
ﬂn'ﬂa—m’d__

W ZR

Jorge Miranda Jacob

Anexo: copia da citada informagio veiculada pela Direcdo de Servigos do IRS.
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