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A) Enquadramento Normativo Geral

1. INTRODUCAOQ: 1.1. Marco juridico geral. 1.2. Instituicdes. 1.3. Planos.- 2. RELACOES
FAMILIARES: 2.1. Matriménio. 2.2. Direitos reprodutivos. 2.3. Gravidez e parto. 2.4. Filiagcdo e
poder paternal.- 3. EXPLORACAO SEXUAL E VIOLENCIA DE GENERO: 3.1. Exploragio
sexual. 3.2. Violéncia sexual. 3.3. Violéncia doméstica- 4. RELACOES LABORAIS: 4.1.
Panorama geral. 4.2. Acesso ao emprego. 4.3. Condi¢des de trabalho; discriminacdo salarial. 4.4.
Assédio sexual. 4.5. Estatuto das donas de casa; medidas para conciliar avidalaboral e familiar.-
5. PARTICIPACAO POLITICA: 5.1. Panorama geral. 5.2 Medidas para favorecer a integragdo
da mulher na vida politica; quotas.- 6. EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAO: 6.1.
Sexismo na educagdo. 6.2. Sexismo nos meios de comunicagdo.- 7. SITUACOES
VULNERAVEIS: 7.1. Saide da mulher. 7.2. Menores. 7.3. Migrantes e minorias culturais. 7.4.
Reclusas.- FONTES NA INTERNET

1. INTRODUCAO

1.1. A histéria dos altimos 100 anos testemunha como foram necessérias vérias décadas
para que a mulher adquirisse, em Portugal, um estatuto juridico de plena igualdade em
relacdo ao homem. Se, na sequéncia dainstauracdo da Republica, em 1910, foram dados
alguns passos em matéria de casamento e filiagdo e do direito de acesso a funcéo
publica, o regime politico do Estado Novo (1926-1974), sem prejuizo de um ou outro
progresso em comparacdo com a legislacdo precedente, foi, de um modo gera,
caracterizado por uma capitis deminutio da mulher. A tal condicdo apenas seria posto
um fim, no plano do direito, com a transicdo para um regime democrético,
desencadeada pela revolucdo de Abril de 1974 e sequente entrada em vigor da
Constituicdo de 1976.

Hoje, o principio da igualdade, plasmado na Constituicdo (art.° 13) com a
proibicdo expressa da discriminaggo em razdo do sexo, constitui principio informador
de toda a ordem juridica portuguesa. A proibicdo de discriminagdo em razdo do sexo
vale também explicitamente quanto ao conjunto basico de direitos fundamentais dos
trabal hadores reconhecidos no art.° 59.91 CRP, para além de recair sobre o Estado, no
ambito da garantia do direito ao trabalho, a promog¢édo da igualdade de oportunidades na
escolha da profissdo ou género de trabalho e das condi¢des para que 0 acesso a
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quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais ndo seja negado ou limitado em
funcdo do sexo (art.° 58.92 b) CRP). Acresce, com relevo para o estatuto juridico da
mulher, que alel fundamental portuguesa consagra aigualdade nos direitos de constituir
familia e de contrair casamento (art. 36.91), bem como a igualdade dos cénjuges
quanto a capacidade civil e politica e a manutencéo e educacéo dos filhos (art.° 36.%3).

Regista-se, ha sequéncia da revisao congtitucional de 1997, um particular reforco
dos normativos constitucionais que directamente interessam a proteccdo da mulher.
Assim: a promogao da igualdade entre homens e mulheres passou a constar entre as
“tarefas fundamentais do Estado” (art.° 9.9h)); no preceito relativo a participagéo
politica dos cidaddos (art.° 109.9), o legislador constituinte pds em relevo a participacdo
politica tanto de homens como de mulheres e impds ao legislador ordinario a adopgdo
de medidas que promovam «a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a
ndo discriminagdo em funcdo do sexo no acesso a cargos politicos»; foi ainda
constitucionalizado (art.° 59.91 b), in fine) o direito a organizacdo do trabalho em
condigdes que permitam a conciliagéo da actividade profissional com a vida familiar; e
foi explicitado quanto a todas as mulheres, que ndo apenas as mulheres trabalhadoras, o
direito a especial proteccao durante a gravidez e apos o parto (art.° 68.9/3).

Refira-se, por ultimo, que a CRP protege a maternidade e a paternidade como
“garantias institucionais’, i.e.,, como valores constitucionais objectivos (art.° 68.9/2), a
par de consagrar um direito fundamental das mées e dos pais, nas suas relagdes com 0s
filhos, a proteccdo da sociedade e do Estado, visando salvaguardar também a
possibilidade da sua realizacéo profissional e participacdo civica (art.° 68.9/1). Destas
normas decorre a igualdade dos pais e maes em relacéo aos filhos, independentemente
da existéncia de um vinculo matrimonial que os una. No plano dos direitos
fundamentais das maes, destaca-se, por fim, o direito das trabalhadoras a licenca de
maternidade, «sem perda da retribuicéo ou de quaisquer regalias» (art.° 68.9/3 in fine).

Na jurisprudéncia constante do TC, o principio da igualdade, inclusive a que
releva de uma perspectiva de género, ndo proibe diferencas de tratamento entre homens
e mulheres. N&o sendo aquele principio imune a penetracéo da realidade social, na sua

evolucdo ao longo dos tempos (como, por exemplo, a generalizacdo da insercdo da
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mulher no mercado de trabalho, que deixou de justificar determinadas solucdes juridicas
paternalistas), imperioso é que as diferencas de tratamento ndo se revelem de todo
desrazoévels, arbitrarias e desproporcionadas em face da determinagdo dos fundamentos
fécticos e valorativos que presidam a diferenciagéo juridica’.

N&o existe um diploma legislativo especifico sobre os direitos, em geral, da
mulher. Para além dos direitos constitucional e legalmente consagrados, a defesa e
proteccdo dos direitos da mulher deve ser enquadrada com referéncia as obrigactes que
para Portugal decorrem do facto de ser Estado membro da UE, por um lado, e da

vinculagdo a convencdes internacionais sobre direitos humanos, por outro.

1.2. No quadro da actua organizacso administrativa do Estado®, para além do que sejam
as éreas proprias de intervencdo dos varios ministérios, destacam-se as seguintes duas
entidades:

A) A Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM)* é o
organismo, integrado na Presidéncia do CM, vocacionado para as questdes da igualdade
de direitos e oportunidades. Entre outras atribuic¢des, cabe-lhe intervir na elaboracdo das
politicas com incidéncia na situagcdo das mulheres e na igualdade de direitos entre as
mulheres e os homens, devendo ser consultada sobre os projectos de diplomas que
respeitem a tal problematica. Integra um Conselho Consultivo, através do qual se
assegura a participacdo ndo sO dos diversos departamentos governamentais, como
também das ONGM, cuijo registo incumbe alids a CIDM”.

1 Vid., a este propésito, Acérddos TC n.* 181/87, 449/87, 72/88, 104/88, 191/88, 231/94 (em que foi
reguerente o Provedor de Justica— Proc. R-846/89), 609/94, 81/95, 82/95, 109/95 e 713/96.

2 A lista das convencdes internacionais sobre direitos humanos que Portugal ratificou ou a que aderiu
pode ser consultada em http://www.gddc.pt.

* O XIV Governo Constitucional (1999-2002) integrou, numa experiéncia sem precedentes, uma Ministra
dalgualdade, integrada na Presidénciado CM, cargo que, todavia, logo seria extinto em Outubro de 2000.
4 Criada pelo DL n° 166/91, de 9 de Maio. Substituiu a Comissdo da Condicdo Feminina,
institucionalizada na década de 70.

> A lista das ONGM presentes no Conselho Consultivo da CIDM esta disponivel em
http://www.cidm.pt./conselho_consultivo.html.




PROVEDORIA DE JUSTICA

B) A Comiss3o para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE)®, tutelada
pelo Ministro da Seguranca Social e do Trabalho e pelo Ministro da Presidéncia, visa o
combate a discriminagcdo e a promog¢do da igualdade de oportunidades e de tratamento
entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formag&o profissional, nos
sectores publico e privado. Integra representantes governamentais e dos parceiros
sociais.

Ao nivel das regifes auténomas (Acores e Madeira), refira-se a criagdo, nos
Acores, da Comissdo Consultiva Regional para os Direitos das Mulheres, destinada a
promover, nesse arquipélago, a igualdade de oportunidades e de tratamento entre
homens e mulheres’,

Em Portugal existem varias ONGM, agindo de forma mais especifica numa ou
outra &rea concreta da proteccdo dos direitos da mulher, conforme os respectivos
campos de actuacdo. Estas associacOes gozam de especiais direitos de participacdo e
informacdo, recebem apoio por parte da administracéo central, regional e local para a
prossecucdo dos seus fins e tém o estatuto de parceiro social, nos termos legalmente
definidos®. Entre as vérias associages que estdo representadas no Conselho Consultivo
da CIDM destacam-se, pela importancia que tém adquirido na promogéo dos direitos
das mulheres, por ordem da respectiva fundacdo: o Movimento Democréatico de
Mulheres, a Associacdo Portuguesa das Mulheres Juristas, a Associacdo Nacional de

Empresérias e a Uni&o das Mulheres Alternativa e Resposta’.

1.3. Depois do Plano Global para a Igualdade de Oportunidades (Resolucéo do CM n.°

49/97), encontra-se actualmente em vigor o Il Plano Naciona para a Igualdade (2003-

® Instituida pelo DL n.° 392/79, de 20 de Setembro (com as alteracdes, no que ora releva, introduzidas
pelo DL n.° 426/88, de 18 de Novembro).

"Vid. Decreto Legislativo Regional n.° 18/97/A, de 4 de Novembro.

8 Vid. Lei n.2 95/88, de 17 de Agosto, sobre a garantia dos direitos das associacdes de mulheres (alterada
pelaLei n.°33/91, de 27 de Julho), e Lei n.° 10/97, de 12 de Maio, que reforca aqueles direitos (alterada
pelaLei n. 128/99, de 20 de Agosto e regulamentada pelo DL n.° 246/98, de 11 de Agosto, alterado pela
Lei n.°37/99, de 26 de Maio).

® Tanto 0 Movimento Democrético de Mulheres como a Associacdo Nacional de Empresérias tém direito
arepresentacdo no Conselho Econdémico e Social.
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2006) — 11 PNI*°, que comporta “medidas estruturantes’ e “medidas por grandes areas
de intervencao”. As primeiras sdo especificamente dirigidas a Administracéo Publica e
visam a integragcdo da perspectiva de género (mainstreaming) no processo de deciséo e
implementagdo das vérias politicas publicas. As segundas, visando a sociedade em
geral, estruturam-se sobre as seguintes quatro areas de intervencdo: actividade
profissional e vida familiar; educacdo, formacdo e informacdo; cidadania e inclusdo
social; cooperagdo com os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP)'. Paralelamente, esta também em vigor o I Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica— 1| PNVD (8§ 3.3).

2. RELACOESFAMILIARES

2.1. A Constituicao (art.° 36.9/1) reconhece a todos o direito de contrair casamento “em
condicbes de igualdade’, decorrendo da lei civil idénticos requisitos quanto a
capacidade matrimonial (art.”® 1600.° a 1609.° CC)*.

Também em conformidade com o principio constitucional da igualdade dos
conjuges (art.° 36.93 CRP), os efeitos do casamento, quer pessoais quer patrimoniais,
s80 0s mesmos para a mulher e 0 homem: «o casamento baseia-se na igualdade de
direitos e de deveres dos conjuges», a ambos pertencendo a “ direccéo dafamilia’, tendo
em conta o “bem” desta e 0s “interesses de um e outro” conjuges (art.° 1671.° CC).

De destacar, no plano dos efeitos do casamento sobre a nacionalidade dos
conjuges, ter a Lei da Nacionalidade (LN)*™ afastado a solucgo do direito anterior, nos
termos da qual a mulher que casasse com um homem estrangeiro perderia

automati camente a nacionalidade portuguesa, se ndo declarasse que a pretendia manter.

10 Aprovado pela Resolugdo do CM n.° 184/2003. O texto esté disponivel no site da CIDM.

! Tem-se aqui em vista a introduc&o da perspectiva de género nos programas integrados de cooperacéo
com Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.

12 salvo, pela natureza das coisas e atendendo a0 receio da “turbatio sanguinis’, as diferencas que se
imponham, nos termos do disposto no art.° 1605.° CC, quanto ao prazo internupcial (ou sgja, o lapso de
tempo que legalmente deve mediar a dissolugdo, declaracdo de nulidade ou anulagdo de um casamento
anterior e a celebragdo de novo casamento).
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Ora, tendo permitido o art.® 30.° LN que tais mulheres pudessem readquirir a
nacionalidade portuguesa mediante declaracéo, a LO n.° 1/2004 veio agora agilizar esse
procedimento (afastando a possibilidade de oposicdo pelo MP & aquisicdo da
nacionalidade), bem como determinar que a aquisi¢cdo da nacionalidade produz efeitos
desde o0 casamento (0 que pode ter interesse para a atribuicdo da nacionalidade
portuguesa aos respectivos filhos).

N&o obstante a igualdade entre os conjuges juridicamente firmada, a reparticéo,
no seio da familia, das tarefas familiares e domésticas continua a onerar mais a mulher
do que o homem, situacdo que se agrava quando existem filhos, sobretudo num quadro
cada vez mais generalizado em que ndo s 0 marido mas também a mulher trabalham a
tempo inteiro fora de casa. Sem embargo de 0s casais mais jovens aparentarem maior
sensibilidade para esta temética, trata-se de dominio a que o Il PNI dedica especial
atencdo, com vista a salvaguardar um maior equilibrio na reparticdo daquelas
responsabilidades (8§ 4.5).

A relacdo matrimonial pode dissolver-se por divércio™. O processo de
divércio por muatuo consentimento constitui hoje competéncia exclusiva dos
conservadores do registo civil*®. Pressupde o acordo dos interessados quanto & prestagéo
de alimentos ao conjuge que deles careca, 0 destino da casa de morada de familia e o

exercicio do poder paternal relativamente a filhos menores (quanto a este ultimo,

3 e n.237/81, de 3 de Outubro, alterada por tltimo pela L O n.° 1/2004, de 15 de Janeiro.

¥ Extinguindo-se o casamento por morte de um dos conjuges, o conjuge sobrevivo tem, entre outros,
direito a aimentos por conta dos rendimentos dos bens deixados pelo falecido se dos mesmos tiver
necessidade (art.° 2018.° CC) e pode, uma vez verificados os requisitos legais, ter direito a pensdo de
sobrevivéncia e a subsidio por morte. No ambito do regime de seguranca social ndo contributivo e em
caso de escassez de recursos, o conjuge sobrevivo tem direito a chamada pensdo de viuvez. Por seu turno,
as pessoas divorciadas ou em situacdo de unido de facto, com direito a alimentos do ex-conjuge ou
companheiro(a), respectivamente, a data da morte destes, tém também direito a pensio de sobrevivénciae
a subsidio por morte ou pensdo de viuvez, nos termos legalmente previstos. Vid. DL n.° 322/90, de 18 de
Outubro (para o regime geral de seguranca social), bem como DL n.° 142/73, de 31 de Marc¢o, e DL n.°
223/95, de 8 de Setembro (para o regime da funcdo publica).

1> Sem prejuizo da sua regulacdo especifica, ao instituto da “separacdo de pessoas e bens’ é aplicavel a
disciplina que vale para o divorcio, por for¢a da remissdo constante do art.° 1794.° CC. Nao pondo fim a0
vinculo matrimonial, extingue em todo o caso os deveres de coabitagcdo e assisténcia, sem prejuizo do
direito aalimentos (art.° 1795.° A CC). Termina com areconciliacdo dos cOnjuges ou com a conversao em
divércio, nos termos legalmente previstos (art.” 1775.° C € 1795.° D CC, respectivamente).

18 Salvo nos casos resultantes de acordo alcangado no ambito de divércio litigioso. Vid. art.2 12.91 b) DL
n.° 272/2001, de 13 de Outubro.
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compete a0 MP verificar se 0 acordo acautela devidamente os interesses dos menores').
No caso de divorcio litigioso, e na falta de acordo dos cénjuges, cabe ao tribunal
determinar, nos termos legais, o destino da casa de morada de familia (art.° 1793.° CC e
art.° 84.° do Regime do Arrendamento Urbano), podendo ainda condenar um dos ex-
conjuges a prestar alimentos ao outro (art.° 2016.° CC®); quanto ao exercicio do poder
paternal em relacdo aos filhos menores, ndo existindo acordo dos pais ou ndo sendo o
mesmo homologado pelo juiz, a decisdo cabe ao tribunal (art.° 1906.° CC). Refira-se,
por fim, que a violac&o da obrigacdo de alimentos constitui crime, punido com pena de

prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias (art.° 250.° CP).

2.2. Quanto aos direitos reprodutivos da mulher, na perspectiva da sua relagdo com a
maternidade, destaca-se 0 seguinte:

1) Procriacdo medicamente assistida (PMA). Na Lel n.° 3/84, de 24 de Marco,
sobre educacdo e planeamento sexual, 0 Estado deixou expresso 0 seu Compromisso em
matéria de “tratamento da infertilidade” e de “inseminacdo artificial” (art. 9.9, Sem
embargo, permanece por cumprir a imposicaéo constitucional que identifica, no ambito
da proteccdo da familia, a incumbéncia estadual de «regulamentar a procriacéo
assistida, em termos que salvaguardem a dignidade da pessoa humana» (art.° 67.92 €)
CRP)®. Nao obstante o vazio legislativo, a pratica em Portugal de PMA, nas suas
diferentes técnicas, tem ja varios anos (0 primeiro “bébé-proveta’ nasceu em 1986),

Y Vid. art.2 14.94 a6 DL n.° 272/2001. Nos termos do art.° 14.9/7, se 0s requerentes ndo se conformarem
com eventuais alteragdes indicadas pelo MP e mantenham aintengdo de divdrcio, o processo segue parao
tribunal.

8 A lei reconhece o direito a aimentos em fungéo, grosso modo, do grau de culpa de cada um dos ex-
conjuges, penalizando o Unico ou principa culpado; excepcionalmente, porém, o tribunal podera
conceder alimentos a este Gltimo “ por motivos de equidade”.

¥ Vid. também DL n.° 319/86, de 25 de Setembro, diploma que estabeleceu normas relativas a disciplina
e actividade dos “bancos de esperma’ mas que nunca chegou a ser regulamentado, e Lei n.° 12/93, de 22
de Abril, sobre colheita e transplante de 6rgaos e tecidos de origem humana, que remeteu para legislacéo
especial, nunca aprovada, a dadiva de évulos e de esperma e a transferéncia e manipulacéo de embrides.
Seja como for, o CP (art.® 168.°) pune com pena de prisdo de 1 a 8 anos a prética de procriagéo artificial
em mulher “sem 0 seu consentimento”.

% portugal encontra-se, de todo 0 modo, vinculado pela Convencéo sobre os Direitos Humanos e a
Biomedicina e seu Protocolo Adicional, do Conselho da Europa, cujas disposi¢des fazem parte integrante
da ordem juridica portuguesa, incluindo a proibigéo de préticas eugénicas através da PMA, em fungéo do
sexo, salvo para evitar graves doengas hereditérias ligadas ao sexo.
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com destaque para a redlizada em centros privados (ndo subsidiada pelo Estado) e
centros ligados a universidades. Dos 97 hospitais, gerais e especializados, do SNS, seis
(6,18%) asseguram a realizacdo da PMA#%,

Perante este quadro e sem prejuizo das normas gerais de direito, a prética da
PMA encontra-se em grande medida na dependéncia das leges artis e da valoracéo ética
e deontol 6gica dos profissionais envolvidos. Depois de iniciativas legislativas anteriores
fracassadas, a actual legislatura conta ja com dois projectos de lei sobre procriagdo
assistida™, estando no momento a ser elaborado parecer pelo Conselho Nacional de
Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV)?, o que de novo trouxe o tema & discussio
publica.

2) Maternidade de substitui¢do. Inexiste norma juridica expressa sobre a questdo
das “mées hospedeiras’ ou “barriga de aluguer”. O CP néo tipifica como crime qual quer
acordo nesse sentido. N&o obstante, ja uma interpretacéo sisteméatica da lei civil aponta
para a sua inadmissibilidade juridica no direito vigente. Assim, em relacdo a mae, «a
filiagdo resulta do facto do nascimento» (art.° 1796.91 CC), ou sgja, no direito
portugués a filiagdo é determinada pela mée bioldgica (principio da taxatividade dos
meios de estabel ecimento da filiagdo), ndo podendo uma “méae hospedeira’ renunciar a
maternidade, a favor de terceiro, sobre crianca a que a mesma deu a luz. Um eventua
contrato nesse sentido, oneroso ou ndo, sempre poderia ser considerado nulo por
contréario &“ordem publica’ ou ofensivo dos “bons costumes” (art.? 280.%/2 CC)®.

3) Interrupcéo voluntaria da gravidez (IVG). No direito actual, a interrupcéo da
gravidez é permitida apenas nas seguintes situagbes (art.° 142.° CP): “aborto
terapéutico”, quando constitua «o Unico meio de remover perigo de morte ou de grave e
irreversivel lesdo para 0 corpo ou para a saude fisica ou psiquica da mulher gréavida»

%! No entanto, praticamente em todos os hospitais com servicos de ginecol ogia/obstetricia so asseguradas
consultas de infertilidade de 1.2 linha e respectivo tratamento. Fonte: Direccdo-Geral de Salide.

22 A infertilidade afecta 15% da populacdo em idade fértil, o que corresponde a cerca de 300.000 pessoas
em Portugal. Fonte: Projecto de Lei 371/1X (Bloco de Esquerda).

% Projectos de Lei 90/IX (Partido Socialista) e 371/1X (Bloco de Esquerda).

2 Para as anteriores posicdes do CNECV (6rgdo independente que funciona junto da Presidéncia do CM)
sobre amatéria, vid. Relatdrios-Pareceres n.° 3/CNE/93 e n.° 23/CNE/98.

% Vid., por dltimo e por analogia, art.° 1982.%/3 CC, nos termos do qual 0 consentimento da méae para a
adopcado ndo pode ser dado antes de decorridas seis semanas apos o parto.
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(alinea a@)) ou quando se mostrar indicado «para evitar perigo de morte ou de grave e
duradoura lesdo para 0 corpo ou para a salde fisica ou psiquica da mulher gravida e for
redlizada nas primeiras 12 semanas de gravidez» (alinea b)); “aborto eugénico”, se
«houver seguros motivos para prever que o nascituro vira a sofrer, de forma incuravel,
de doenca grave ou malformacéo congénita, e for realizada nas primeiras 24 semanas de
gravidez (...), excepcionando-se as situagbes de fetos inviavels, caso em que a
interrupcdo podera ser praticada atodo o tempo» (alinea c)); e “aborto sentimental, ético
ou criminologico”, quando «a gravidez tenha resultado de crime contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, e for realizad[o] nas primeiras 16 semanas de gravidez»
(alinea d))®. Fora deste contexto legal, a mulher gravida que consinta em aborto
praticado por terceiro ou que se faca abortar € punida com pena de prisdo até 3 anos
(art.° 140.%/3 CP).

Em 1998, foi realizado um referendo nacional sobre a questéo da despenalizacéo
da IVG nas primeiras 10 semanas de gravidez?’. Dos eleitores inscritos, 31,9% votaram
e 68,1% n&o votaram; do total dos votos validamente expressos, 50,9% foram no
sentido da resposta negativa (i.e., ndo concordando com a despenalizacdo), contra
49,1% de respostas positivas™.

4) Contracepcdo de emergéncia. O acesso atempado a “pilula do dia seguinte”
foi reconhecido pela Lei n.° 12/2001, de 29 de Maio. Este diploma determina a sua
disponibilizagdo gratuita nos centros de salde, nas consultas de planeamento familiar,

ginecologia e obstetricia dos hospitais, € nos centros de atendimento a jovens com

% \/id. Portaria n.° 189/98, de 21 de Marco, que estabelece as medidas a adoptar em estabelecimentos
oficiais de salide com vista a efectivagdo da |V G ao abrigo do art.° 142.° CP.

2 A questdo colocada foi a seguinte: «Concorda com a despenalizagdo da interrupcdo voluntéria da
gravidez, se redlizada, por opcdo da mulher, nas 10 primeiras semanas, em estabelecimento de salide
legalmente autorizado?» (vid. Resolucdo AR n.° 16/98, de 31 de Marco, e Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/98, de 28 de Abril). Chamado, por forca do regime juridico referendario, a verificar
previamente a constitucionalidade e legalidade da proposta de referendo, o TC (Acérdéo n.° 288/98)
concluiu, por 7 votos contra 6, que «nenhuma das respostas — afirmativa ou negativa — a pergunta
formulada implica necessariamente uma solucao juridicaincompativel com a Constituicéos.

% \/id. Mapa Oficial da Comissdo Nacional de Eleicdes, publicado no Diério da Republica, | Série-A, de
10 de Agosto de 1998. Em Margo de 2004, foram discutidos na AR projectos de resolucdo com vista a
realizacdo de novo referendo nacional, todos eles rejeitados. Na mesma ocasido foram igualmente
rejeitados projectos de lei sobre a despenaizagéo da 1V G, tendo sido aprovada a Resolucédo n.° 28/2004
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protocolo de articulagdo com o SNS; a contracepcdo de emergéncia deve ainda ser
disponibilizada nas farmacias, mediante prescricdo médica, ou na auséncia desta, a que
sgja de venda livre (art.° 3.° da citada Lei). O mesmo diploma garante 0 acesso as
consultas subsequentes de planeamento familiar e aponta para a divulgacdo de
informacdo ndo sd sobre o significado da contracepcdo de emergéncia, mas também
sobre métodos contraceptivos em geral e, ainda, sobre os servicos de planeamento

familiar.

2.3. Asmulheres tém direito a especial proteccdo durante a gravidez e apds o parto (art.°
68.93 CRP). Esta proteccdo materializa-se, nomeadamente, no direito a assisténcia
médica publica, de que beneficiam também as mulheres imigrantes gravidas (ainda que
em situacgo irregular)®, atendendo ao carécter universal do SN'S, constitucionalmente
plasmado no quadro do direito a proteccdo da salde (art.° 64.92 a) CRP). Tanto as
consultas e exames médicos efectuadas durante a gravidez e nos 60 dias apds o parto,
COmo 0 parto e o internamento por motivo de gravidez s&o gratuitos.

A maternidade confere a mulheres trabalhadoras os seguintes direitos (Lei n.°
4/84, de 5 de Abril, sobre Proteccdo da Maternidade e Paternidade — LM®):

1) Dispensas de trabalho para consultas pré-natais o tempo e nimero de vezes
gue sgjam necessarios e justificados, durante a gravidez (art.° 14.° LM), bem como
licenca para fazer face a situagdes de risco clinico (art.° 10.93 LM).

2) Licenca de maternidade de 120 dias consecutivos, 90 dos quais devem ser
gozados necessariamente apds o parto, sendo obrigatério o gozo de, pelo menos, seis

semanas a seguir ao parto (art. 10.° LM)*. Por deciso conjunta dos pais (alteracdo

referente a medidas de prevencdo no ambito da IV G, centradas antes na educagdo, apoio a maternidade e
planeamento familiar.

# Vid. Despacho n.° 25360/2001 do Ministro da Salide, que regulamenta o direito de acesso dos cidados
estrangeiros a cuidados de salide e de assi sténcia medicamentosa prestados no quadro do SNS.

% Alterada pelas Leis n.° 17/95, de 9 de Junho, 102/97, de 13 de Setembro, 18/98, de 28 de Abril,
142/99, de 31 de Agosto e pelo DL n.° 70/2000, de 4 de Maio; foi regulamentada pelo DL n.° 230/2000,
de 23 de Setembro. Esta disciplina juridica sera revogada com a entrada em vigor da regulamentacdo
(ainda ndo aprovada) do novo CT (Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto), cujos art.”® 33.° a52.° disciplinam a
proteccéo da maternidade e da paternidade.

3! Em caso de aborto (espontaneo e IV G legalmente permitida, tal como resulta clarificado, alias, no art.’
35.96 CT), tém direito a gozar umalicenca de 14 a 30 dias (art.° 10.9/5 LM).
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introduzida pela Lei n.° 17/95)*, pode ser o pai a usufruir do periodo de licenca, ou
parte dele, ressalvado o gozo obrigatorio, pela mée, de seis semanas apos o0 parto. Ao
pai é também concedida, desde 1999, uma licenca de cinco dias Uteis, obrigatoriamente
gozados no primeiro més apds o nascimento (art.° 11.91 LM). Em caso de nascimentos
multiplos, a licenca de 120 dias € acrescida de 30 dias por cada gemelar além do
primeiro (art.° 10.92 LM).

3) Apbs o nascimento, dispensa, em cada dia de trabalho, por dois periodos
distintos de duracdo méxima de uma hora, durante todo o tempo que durar a
amamentagdo ou, no caso de aeitacdo, até o filho completar um ano de idade, em
alternativacom o pai (art.° 14.92 LM).

De referir, por ultimo, que as trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes,
gozam de especial protecgdo no despedimento: sob pena de nulidade, a entidade
patronal esté obrigada a solicitar parecer prévio aCITE, paraaém de alei presumir que

0 despedimento daquel as trabal hadoras carece de justa causa (art.° 24.° LM).

2.4. N&o favorecendo qualquer das linhas de parentesco, alei civil determinaque o filho
use os apelidos do pai e da mae ou s de um deles (art.”® 1875.91 CC e 103.91 €)
CRCivil). Cabe a ambos os pais a escolha do nome dos filhos e na fata de acordo
decide o juiz (art.? 1875.92 CC)*. Nos casos em que a filiagio ndo fique estabelecida, a
escolha do nome completo competira, em dltimo termo, ao conservador do registo civil
(art.”® 103.9/2 f) e 108.° CRCivil). E possivel proceder a alteracio dos apelidos sempre
gue a maternidade ou paternidade seja estabel ecida em momento posterior ao registo do
nascimento (art.”® 1875.9/3 CC e 104.9/2 a) CRCivil)*.

Quanto ao estabelecimento da paternidade, a mesma presume-se em relacdo ao

marido da mée e, nos casos de filhos nascidos fora do casamento, opera pelo

% Ou, ainda, em caso de morte ou incapacidade fisica ou psiquica da mée.

% Sobre 0 acordo dos pais nesta matéria e sua comunicacdo perante o funcionério do registo civil, vid.
Parecer n.° 79/1991, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica.

% A le civil (art.”® 1876.° CC e 104.92 e) CRCivil) permite ainda que, caso a paternidade ndo esteja
estabelecida, possam ser atribuidos a filho menor apelidos do marido da mée, mediante declaragdo de
ambos (leia-se, mée e marido) perante o funcionario do registo civil, apelidos esses cuja eliminagdo pode
ser requerida pelo filho nos dois anos que se seguem a sua maioridade ou emancipagao.
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reconhecimento, seja por declaracdo do pai, sgja por decisdo judicia (art.° 1796.92 CC)
Na falta de uma perfilhacdo, a paternidade apenas pode ser investigada (art.”® 1864.° a
1873.° CC) ex officio, pelo Ministério Publico, ou em accdo especialmente intentada
pelo filho (ou quem o represente). Os exames de sangue e “outros mei os cientificamente
comprovados’ (art.° 1801.° CC) sdo admitidos como meio de prova nas acgoes relativas
afiliac8o. Sem prejuizo de outras indemnizagfes, uma méae tem direito a receber do pai
do seu filho alimentos pelo periodo correspondente a gravidez e ao primeiro ano de vida
da crianga, caso ndo estejam unidos pelo casamento (art.° 1884.° CC).

Ambos os progenitores tém iguais direitos e deveres em relacdo aos filhos (art.”®
1874.° e seg. CC). Quanto a filhos de pais ndo casados, o exercicio do poder paternal é
atribuido, em principio, a mée (por forca da presuncdo legal do art.° 1911.92 CC) e, na
hipétese de viverem maritalmente, pertence a ambos, desde que declarem ser essa a sua

vontade perante o funcionario do registo civil (art.° 1911.93 CC).

3. EXPLORACAO E VIOLENCIA DE GENERO

3.1. Com o CP de 1982, 0 exercicio da prostituicgo deixou de ser punido em Portugal ®.
Actualmente, é criminalizada apenas a exploragdo da progtituicdo, na sua vertente
comercial, enquanto crime publico de lenocinio (art. 170.91 CP), desde que a
exploracéo seja exercida pelo agente a titulo profissional ou com intencéo lucrativa. O
agente criminoso € punido com pena de prisdo de 6 meses a5 anos, agravadaparal a8
anos, caso use violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta, abuse de
“autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica, econémica ou de
trabalho”, ou se aproveitar de incapacidade psiquica ou outra especial vulnerabilidade
davitima (art.° 170.9/2 CP).

% O DL n.2400/82, de 23 de Setembro (que aprovou o CP), revogou o art.? 1.° do DL n.° 44549, de 19 de
Setembro de 1962, que, equiparando as prostitutas aos vadios para efeitos de aplicacdo de medidas de
seguranca, proibiu o exercicio da prostitui¢ao desde 1 de Janeiro de 1963.
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Sem prejuizo da discussao sobre a eventual necessidade de enquadramento legal
da prostituicéo, sobretudo para efeitos fiscais, de apoio médico e de seguranca social,
ndo se logrou, até a data, 0 agendamento de um qual quer debate politico naAR.

Portugal é parte na Convencdo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da
Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, de 1949, tendo ratificado, em Abril de 2004, a
Convencdo contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o seu Protocolo
Adiciona referente & prevencdo, a repressdo, e a puni¢do do tréfico de pessoas, em
especia de mulheres e criangas.

O crime de tréfico de pessoas para pais estrangeiro tendo por fim a prética da
prostituicdo ou de actos sexuais de relevo, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil ou
manobra fraudulenta, abuso de “autoridade resultante de uma relagéo de dependéncia
hierarquica, econdmica ou de trabalho”, ou aproveitamento de situacdo de especia
vulnerabilidade da vitima, é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos, revestindo a
natureza de crime publico (art.° 169.° CP).

Apesar da falta de dados estatisticos precisos®, é hoje reconhecido que a
criminalidade associada ao trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual é um
fendmeno que tem vindo a registar um aumento crescente também em Portugal. Com
efeito, dada a sua localizacdo geogréfica, € muitas vezes incluido em rotas
internacionais de tréfico de pessoas, particularmente de mulheres, ndo s como pais de
destino de imigracéo, mas também como pais de passagem/transito e de saida®’. A
necessidade de combater a prostituicéo e o trafico de mulheres e criangas para fins de
exploracdo sexua encontra-se reflectidano |1 PNI, identificada como um dos objectivos

aatingir através da coordenagdo das politicas a nivel nacional e internacional.

% Segundo dados fornecidos pelo MJ & CIDM, em 2002 foram instruidos 18 processos judiciais
referentes aos crimes de trafico de pessoas e lenocinio (incluindo o de menor), tendo sido condenados 18
dos 31 arguidos envolvidos, sem especificacdo, todavia, do género das vitimas.

%" Portugal é um dos principais destinos das rotas internacionais de tréfico de prostituicdo de mulheres,
adolescentes e criancas, surgindo no fim da linha de 8 dessas rotas. Fonte: Alto-Comissariado para a
Imigracio e Minorias Etnicas.
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3.2. A maioria dos crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual (art.”® 163.° a
179.°2 CP*) sdo semi-publicos, o que significa que dependem de queixa, ndo podendo os
respectivos processos ser desencadeados directamente pelos 6rgaos de policia criminal,
excepto o0s crimes de abuso sexual de pessoa internada, tréfico de pessoas, lenocinio e
trafico de menores, que sdo publicos, ou se, em qualquer outro caso, o crime for
praticado contra menor de 14 anos ou dele resultar o suicidio ou a morte da vitima™.

No dominio dos crimes sexuais, destaca-se 0 crime mais grave contra a liberdade
sexual, a violagdo™, por representar cerca de 25% dos crimes contra a liberdade e a
autodeterminacdo sexual cometidos em Portugal, que, salvo circunstancias atenuantes
ou agravantes, é punida com pena de prisdo de 3 a 10 anos (art.° 164.9/1 CP).

Os autores de crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual podem ainda
ser inibidos do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela, por um periodo de 2
a 15 anos, nos termos previstos no art.° 179.° CP.

As vitimas de crimes violentos, em que se enquadram 0s crimes em aprego,
assiste a possibilidade de requererem uma indemnizagdo por parte do Estado, restrita
aos danos patrimoniais resultantes da lesdo sofrida, através de pedido instruido junto da

Comiss3o de Protecco as Vitimas de Crimes™.

3.3. Os crimes de violéncia doméstica em Portugal tém vindo a registar uma tendéncia
crescente nos Ultimos anos, reflectida na visibilidade publica de que tém sido objecto, e

representam actua mente, segundo o préprio Il PNVD*, um fenémeno com «dimensdes

% 85% das vitimas deste tipo de crimes sd0 mulheres, enquanto que apenas 5% sd0 suspeitas da sua
autoria. Fonte: Estatisticas MJ, 2001.

% A proposta de lei apresentada recentemente pelo Governo para revisio do CP pretende, entre outros,
gue os crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual passem a ser crimes publicos sempre que se
trate de menor de 18 anos, e ainda que a prescri¢do ndo opere antes de o ofendido cumprir 21 anos de
idade.

0 A violaggo distingue-se da coaccsio sexual por envolver, necessariamente, copula, coito anal ou coito
oral, enquanto que a coaccao alude a prética de acto sexua de relevo que ndo os referidos (art.? 163.° CP),
sendo punida com penade prisdo de 1 a8 anos.

4l Esta comissdo funciona junto do MJ, nos termos previstos no DL n.° 423/91, de 30 de Outubro,
regulamentado pelo DR n.° 4/93, de 22 de Fevereiro.

“2 Aprovado pela Resoluggo do CM n.° 88/2003 e disponivel no site da CIDM.
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alarmantes na sociedade portuguesa», sendo a causa do «maior niUmero de mortes de
mulheres entre 0s 16 e 0s 44 anos».

De acordo com os dados apurados pela Associagdo Portuguesa de Apoio a
Vitima (APAV)*®, 13826 dos 15818 crimes trazidos a0 seu conhecimento em 2003
correspondem a casos de violéncia doméstica, 0s quais ocorrem na sua maioria na
residéncia comum da vitima e do autor (75,8%). As principais vitimas sdo mulheres
(91,5%), enquanto que a autoria dos respectivos crimes €, na sua esmagadora maioria,
atribuida aos homens (92,8%), reportando-se as agressdes sobretudo a maus tratos
fisicos (31,5%), maus tratos psiquicos (31,2%) e coaccdo (21,6%). A maioria das
agressdes ocorre no quadro de um agregado familiar nuclear, em que as vitimas sdo
casadas (54,5%). Em 70,3% das agressdes registadas em 2003 os autores do crime séo
cbnjuges ou companheiros das vitimas.

A violéncia doméstica no seio familiar, entre conjuges ou entre quem viva em
condicdes andlogas as dos conjuges, traduzida em maus tratos fisicos ou psiquicos, é,
desde 2000 (Lei n.° 7/2000, de 27 de Maio), crime ptblico™, punido com pena de prisdo
de 1 a 5 anos, e ainda com pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima,
incluindo afastamento da sua residéncia, por um periodo méximo de 2 anos (art.°
152.92 e 6 CP)™.

O Il PNVD estabel ece uma estratégia de informacao, sensibilizagdo e prevencéo,
no seio da sociedade civil e de institui¢fes publicas e ndo governamentais rel acionadas
com a violéncia doméstica, bem como de formagéo dos profissionais que lidam com
esta realidade. Prevé ainda o incremento da actual rede nacional de casas de apoio

destinadas a prestar assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica®, assim

3 ONG que se destaca em Portugal no ambito da assisténcia &s vitimas de crimes, prestando-lhes apoio
juridico, psicoldgico e social. Cerca de 85% dos seus utentes sdo do sexo feminino, dos quais 36,3% tém
idades compreendidas entre 26 e 45 anos.

4 Em 2002, segundo os dados provisorios fornecidos pelo MJ & CIDM, foram julgados 462 crimes de
maus tratos de cdnjuge ou anédlogo.

> Também a titulo de medida de coacgso, podera ser determinado o afastamento do agressor (art.° 200.°
CPP).

6 As casas de apoio, cujos servicos sdo gratuitos, integram uma casa de abrigo e centros de atendimento,
e destinam-se a0 acolhimento temporério de mulheres vitimas de violéncia, acompanhadas ou ndo de
filhos menores. Vid. Lei n.° 107/99, de 3 Agosto, regulamentada pelo DL n.° 323/2000, de 19 de
Dezembro.
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como a reestruturacdo da linha verde telefonica de informagdo. Entre outras medidas
anunciadas, destacam-se: a facilitacdo do acesso das vitimas a programas de pré-
formag&o e formagdo profissional e a outras formas de apoio para inser¢édo no mercado
de trabalho; a criacdo de gabinetes de atendimento e tratamento clinico de familias
disfuncionais para prevencéo de violéncia domeéstica; a garantia do acesso efectivo das
vitimas a unidades de salide de aconselhamento e tratamento clinico e psicol 6gico.

As mulheres vitimas de violéncia conjugal, em particular, podem beneficiar de
um adiantamento de indemnizagdo pelo Estado, em termos idénticos aos referidos para
as vitimas de crimes violentos (8§ 3.2), através de requerimento a apresentar junto da
Comisséo de Proteccdo as Vitimas de Crimes, nos termos previstos na Lel n.° 129/99,
de 20 de Agosto®.

4. RELACOESLABORAIS

4.1. Os dados estatisticos confirmam que a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho continua a registar uma tendéncia de aumento progressivo (a taxa de actividade
das mulheres atingiu 46,2% em 2003, o que significa um aumento de 3,8% desde 1995,
e ataxa de emprego, em 2002, alcancgou os 60,8%), sendo a diferenca relativamente aos
homens cada vez menor; por contraste, verifica-se que a taxa de desemprego continua a
atingir, sistematicamente, mais as mulheres (7,3%) do que os homens (5,6%), sem
prejuizo de estes Ultimos serem mais afectados no contexto actual de crescimento da

taxa de desemprego™®.

4" O montante do adiantamento da indemnizac&o n&o podera exceder o equivalente mensal a0 saldrio
minimo nacional, durante o periodo de trés meses, salvo prorrogacdo excepcional (art.® 7.93 Le n.°
129/99).

“ A diferenca entre as taxas de actividade das mulheres e dos homens tem vindo progressivamente a
diminuir, sendo a média de 2003 de 11,5%, enquanto que dez anos antes, em 1993, esta mesma diferenca
era de 15,3%. Com relevo para o perfil da mulher empregada, refira-se que 20,2% exercem a sua
actividade profissional no sector do pessoal de servicos e vendas, 17,7% sdo trabalhadoras néo
qualificadas, 13,3% integram o pessoa administrativo e similares e 12,4% s&o trabalhadoras qualificadas
de agricultura e pescas. Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, 2003.
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Portugal esta vinculado desde 1959 pela Convencdo n.° 111 da OIT contra a
discriminacdo. Para além das disposicdes constitucionais pertinentes (8 1.1) e das
normas do CT em matéria de igualdade e ndo discriminagdo (art.” 22.° a 32.9),
destacam-se o DL n.° 392/79 (enquadrou legamente o principio constitucional da
igualdade de todos os cidaddos e a recusa de discriminacdo em funcdo do sexo, e
instituiu, ainda, a CITE)*, o DL n.° 426/88 (para além de alargar as competéncias da
CITE, determinou a aplicacdo do regime do DL n.° 392/79 a Administracdo Publica e
aos trabalhadores ao seu servico ) e a Lei n.° 105/97, de 13 de Setembro (garante o
direito &igualdade de tratamento no trabalho e no emprego)®.

Muito embora o ordenamento juridico portugués consagre, de forma expressa, a
igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no emprego, existem dominios em que
a discriminagdo das mulheres persiste. A necessidade de assegurar a igualdade de
género é abordada quer no Il PNI quer no Plano Naciona de Emprego 2003-2006 —
PNE>, cujas directrizes se enquadram, alias, na Estratégia Europeia para o Emprego
(“Estratégia de Lisboa”), adoptada pelo Conselho Europeu, em Marco de 2000, sob a

presidéncia portuguesa da UE.

4.2. O pleno acesso ao emprego, enquanto direito fundamental que impede qualquer
discriminagdo com base, inter alia, no sexo (com excepcao das actividades profissionais
que impliquem uma qualificaco determinante indissocidvel do sexo — art.? 23.92 CT)

obriga tanto as entidades plblicas como as entidades privadas. Apesar deste

“ Dispde o art.° 391 DL n° 392/79 que «o direito ao trabalho implica a auséncia de qualquer
discriminagéo baseada no sexo, quer directa, quer indirecta, nomeadamente pela referéncia ao estado civil
ou asituagdo familiar».

% O DL n392/79 e aLei n.° 105/97 serdo revogados assim que for aprovada a regulamentagéo do CT,
mantendo-se, todavia, 0s principios fundamentais que inspiram o regime instituido por agueles.

*1V/id. Resoluggo do CM n.° 185/2003. Texto do PNE disponivel no site da CITE.

2 Nos termos do DL n.° 392/79, «é garantido 0 acesso das mulheres a qualquer emprego, profissio ou
posto de trabalho» (art.’ 4.91) e «s8o consideradas nulas e de nenhum efeito as disposicles legais e
regulamentares, bem como as disposi¢des dos instrumentos de regulamentacéo colectiva do trabaho, dos
contratos individuais de trabalho, dos regulamentos de empresa (...) que limitem por qualquer forma o
acesso das mulheres a qualquer emprego, profissdo ou posto de trabalho» (art. 4.92). Vid.
correspondente no CT (art.° 27.9). De forma inovadora, o CT veio explicitar que a préatica de um acto
discriminatorio (entre outros, em funcdo do sexo) lesivo para um trabalhador ou para um candidato a
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enquadramento legal, e ainda que ndo existam obstaculos expressos a contratacéo de
mulheres, certo € que se verificam na prética, ainda que de forma indirecta, situacdes de
discriminagdo na seleccdo e no recrutamento em razéo do sexo, do estado civil, e
sobretudo, em virtude da situacdo familiar (filhos) da mulher, por parte, principa mente,
de empresas privadas.

Esta realidade reclama das entidades competentes, maxime inspectivas, um
refor¢o da sua actividade de fiscalizagdo numa perspectiva de género. Por outro lado,
justifica-se a necessidade de intervencdo do Estado através da adopcéo de acges e de
medidas adequadas a incentivar o cumprimento da legislacdo, tendo em vista a
introducdo de uma cultura de igualdade de género na sociedade em geral, e nos
empregadores, em particular. Neste contexto, destacam-se algumas iniciativas da CITE,
tais como: a atribuicdo do prémio “ Igualdade é Qualidade’ , que tem como objectivo
distinguir empresas e entidades com politicas exemplares na &rea da igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens; a promoc¢do de actividades de formagdo em
matéria de igualdade de género e, ainda, a prestacdo de informagdes, presencialmente
ou através da linha verde, sobre igualdade entre mulheres e homens no trabaho, no
emprego e naformacao profissional e direitos de maternidade e paternidade.

Refira-se, por fim, o papel dos sindicatos, e, sobretudo, das comissdes de
trabalhadores™, no sb na perspectiva da contribuicdo para o cumprimento, na prética,

da legislacdo em matéria de igual dade, como também na denuincia de situagdes ilegais.

4.3. Do ponto de vista do direito positivo, as mulheres beneficiam exactamente das
mesmas condi¢des de trabalho que os homens (art.° 9.91-3 DL n.° 392/79 e art.° 28.°
CT), com excepcdo de situacOes especiais referentes a maternidade ou aleitamento, por

natureza indissociaveis da condicdo de mulher™. Isto significa que assiste & mulheres o

emprego confere-lhe direito a uma indemnizac&o, por danos patrimoniais e ndo patrimoniais (art.° 26.°
CT).

%3 Estas comissies sd0 instancias representativas dos trabal hadores, que agem no interior da empresa.

> E o0 caso das trabalhadoras gréavidas, puérperas ou lactantes, que ndo sfo obrigadas & prestacdo de
trabalho suplementar (art.° 46.° CT), estéo dispensadas de trabalho nocturno (art.° 22.°L M) etém direito a
condi¢des especiais quando se trate do exercicio de actividades que impliquem riscos especificos para a
sua seguranca e saide (art.° 21.° L M).
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direito a promocdo e progressao na carreira profissional em termos de plena igualdade
com os homens (art.° 10.° DL n.° 392/79 e art.° 29.° CT).

A realidade do mundo do trabalho, porém, indicia a exigéncia a mulher de um
esforco adicional na sua prestacéo profissional, comparativamente com os homens, para
obtencdo de idéntico reconhecimento profissional e consequente promocao na carreira.
N&o obstante a evolucédo positiva registada nos ultimos anos em matéria de ascenséo
profissional das mulheres, certo é que o factor decisivo da maternidade fomenta a
manutencdo de uma barreira oculta (“ telhados de vidro”) no acesso das mulheres a
lugares de chefia, sobretudo no sector privado™.

Com excepcdo das diferenciagdes determinadas por critérios objectivos,
atinentes a quantidade, natureza e qualidade do trabalho em causa, a lel assegura a
igualdade remuneratdria entre homens e mulheres (art.° 9.° DL n.° 392/79 e art.° 28.°
CT), em cumprimento, aliés, dos compromissos internacionais assumidos ha muito por
Portugal, como os decorrentes da Convencdo n.° 100 da OIT sobre igualdade de
remuneragcdo. Os dados estatisticos revelam, contudo, uma desigualdade na prética,
tendo o PNE em vigor eleito a reducéo das diferencas salariais entre 0s sexos como um
dos seus eixos estratégicos™.

A violacdo do principio da igualdade de retribuicdo entre trabalhadores de
ambos os sexos é considerada contra-ordenagdo muito grave (art.° 642.° CT), punida
com coima variavel conforme a existéncia de dolo ou negligéncia e em funcdo do
volume de negdcios da empresa, sujeita ainda a aplicacéo de sangdes acessorias, no caso

dereincidéncia

*® Os dados rel ativos &s 50 maiores empresas com actividade em Portugal, cotadas na bolsa, revelam que,
em numeros absolutos, o ndmero de mulheres em cargos superiores € aproximadamente um terco do
ndmero de homens; 1603 para 4978. Fonte: CITE.

% Segundo o Inquérito a0 Emprego 2003 do INE, as mulheres a trabalhar por conta de outrem auferiram
um sal&rio médio de € 577, contra o saldrio médio de € 687 que os homens auferiram na mesma situagao
profissional.
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4.4. O CT (art. 24) introduziu, sem precedente na legislacgo anterior’’, uma disposicao
legal que se refere directamente ao assédio no trabalho enquanto discriminacéo,
abrangendo tanto a relacdo de emprego jé constituida, como a fase prévia de acesso,
considerando assédio qualquer comportamento indesejado de carécter sexual, sob forma
verbal, ndo verbal ou fisica. O assédio sexua pode ainda configurar ilicito criminal,
punido com pena de prisdo até 2 ou até 3 anos, conforme se trate da pratica constrangida
de acto sexual de relevo (art.° 163.92 CP) ou de cOpula, coito anal ou coito oral (art.°
164.9/2 CP), em consequéncia de ordem ou ameaga com base em “abuso de autoridade
resultante de uma relacéo de dependéncia hierarquica, econdmica ou de trabalho”.

N&o obstante a dificuldade de prova com que as vitimas de assédio sexua (na
maioria mulheres) sdo normalmente confrontadas, existem decisdes judiciais que,
constatando a existéncia efectiva de assédio sexual, consideraram ser tal comportamento
justa causa de despedimento, por perda de confianca, por parte da entidade patronal, no
trabalhador autor do assédio, tornando imediata e praticamente impossivel a

subsisténcia da relacéo de trabalho™.

4.5. Na maioria das familias, as tarefas domeésticas continuam, em regra, a ser
desempenhadas pela mulher (8§ 2.1): as mulheres dedicam, em média, mais 3 horas por
dia que os homens s tarefas familiares™. A le consagra vérias medidas tendentes a
assegurar uma reparticdo equilibrada daguelas tarefas entre homens e mulheres. Em
matéria de assisténcia aos filhos, destacam-se as licencas especificas (art.®® 17.°, 18.° e
20.° LM) e o direito afatar ao trabalho (art.° 15.° LM) para esse fim, de que beneficiam
tanto pais como mées. Existe também a possibilidade de opcéo por trabalho a tempo
parcial® ou com flexibilidade de horério (art.2 19.° LM). Também o Il PNI consagra

*’Antes do CT o assédio era tratado com base nos art.”® 19.° e 20.° DL n.° 49408, de 24/ de <novembro de
1969 (regime juridico do contrato individual de trabalho), referentes aos deveres da entidade patronal e do
trabalhador. No direito actual, a autoria do assédio imputével ao empregador constitui contra-ordenacéo
muito grave (art.° 642.° CT).

% Vid. Acorddos STJ de 11.11.98 (Proc. 135/98) e de 07.07.93 (Proc. 3709), bem como Acérddos da
Relac&o de Lisboa de 08.01.97 (Proc. 1854) e de 25.11.92 (Rec. 8007).

% Fonte: INE (Inquérito & Ocupaggo do Tempo, 1999).

8 Os trabal hadores com responsabilidades familiares devem gozar de preferéncia na admiss3o ao trabalho
em regime de tempo parcial (vid. art.° 183.°CT).
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medidas com vista a conciliagdo da vida profissional e familiar e a necessidade da
sensibilizar as entidades empregadoras para esta questdo, tais como a promocao do
trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario e do teletrabalho, e ainda a
criagdo de estruturas de apoio, no local de trabalho, aos pais e méaes trabalhadoras
(creches, jardins de infancia, ateliers para ocupac&o dos tempos livres...)*".

Em 1997, cerca de 25% das mulheres apontava as obrigacdes familiares, tais
como a lida da casa e as criangas, como 0 motivo pela opcéo do trabalho a tempo
parcial®®. Esta opcdo é feita por maior nimero de mulheres do que homens, porventura
com consequéncias mais gravosas para a mulher, ndo s6 na sua progressao profissional,
mas também no encargo com as responsabilidades familiares e domésticas.

Ainda que existam varias familias em que a mulher ndo participa no mercado de
trabalho, dedicando-se, em exclusivo, as tarefas domésticas e familiares, o ordenamento

juridico portugués ndo contém qualquer regulamentacdo especifica para esta situacao.

5. PARTICIPACAO POLITICA

5.1. A Constituicao (art.° 109.°) reconhece «a participacdo directa e activa de homens e
mulheres na vida politica» como «condi¢do e instrumento fundamental de consolidagdo
do sistema democratico». Ao contr&rio da evolucdo registada em outros sectores de
actividade, tais como a participacdo no mercado de trabalho e a frequéncia do ensino
superior, mantém-se reduzido o nimero de mulheres nos 6rgéos de representacéo e
decisdo politica®™.

Nas Ultimas elei¢bes para a AR, foram eleitas 44 mulheres (19,6%), num total de
230 Deputados™, contando o actual Governo com a presenca de 10 mulheres (19,2%)

em 52 cargos governamentais. Nas regides autonomas, foram eleitas, em 2000, 10

®1 O mesmo Plano alerta para a necessidade de efectuar um estudo tendo em vista a promogao de accdes
de sensibilizac8o para regularizagdo da situagdo das mulheres que trabalham no domicilio.

%2 Fonte: INE (“Mulheres e Homens em Portugal, Retrato Estatistico da Década de 90”).

8 A participacgo politica das mulheres passou de 8% em 1975 para 19,6% em 2003.
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mulheres na Madeira e 4 mulheres nos Acores, 0 que representa 16,3% e 7,7% das
respectivas assembleias legidativas regionais, enquanto que no Parlamento Europeu,
num total de 25 deputados portugueses, foram eleitas 5 mulheres (20%) nas elei¢Oes de
1999. Quanto as elei¢des autérquicas de Dezembro de 2001, foram €eleitas apenas 16

mulheres (5,2%) num universo de 308 Presidentes de Camara el eitos®.

5.2. Com a revisdo congtitucional de 1997 (8§ 1.1) foi aberta ao legislador ordinério a
possibilidade de adoptar medidas positivas no sentido de promover a participacdo
equilibrada de ambos o0s sexos na vida politica. Neste contexto, tem-se vindo a discutir
em Portugal a introducéo de um sistema de quotas eleitorais. As propostas apresentadas
neste sentido foram sendo, contudo, sucessivamente reprovadas, devido as davidas
suscitadas acerca da sua constitucionalidade, sobretudo no que concerne a eventual
violagdo dos principios daigualdade e da ndo discriminagéo com base no sexo (art.° 13.°
CRP), aluz do principio da necessidade e proibicao do excesso®™.

A aprovagdo da recente Lei dos Partidos Politicos (LO n.° 2/2003, de 22 de
Agosto), suscitou novamente o debate em torno da introducdo de quotas, desta feita ao
nivel da organizacdo interna dos partidos (com reflexos na composicéo das listas
eleitorais), sem que, todavia, tivesse ido, no plano legidativo, mais além daquilo que se
encontra jé consagrado no art.° 109.° CRP".

N&o obstante, h4 j& partidos que abordam directamente, nos respectivos
estatutos, a questdo da igualdade de género. Os Estatutos do Partido Socialista®
estabelecem uma quota de participacdo de mulheres, dispondo gue o seu Departamento
Nacional de Mulheres Socialistas deve assegurar-se que «0s 6rgaos partidarios, bem
como as listas de candidaturas plurinominais para e por eles propostas, devem garantir

% Portugal ocupa a 42.2 posicao, a nivel mundial, na percentagem de mulheres no parlamento nacional
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm.

% Fonte: CIDM.

% Vid., por dltimo, Proposta de Lei 40/VI11 (Governo socialista) e Projecto de Lei 388/VIII (Bloco de
Esquerda), ambos referindo uma representacéo minima de 33,3% de cada um dos sexos.

" Art.2 29.°2 LO n.° 2/2003: «Os estatutos devem assegurar uma participacdo directa, activa e equilibrada
de mulheres e homens na actividade politica e garantir a ndo discriminagdo em fungdo do sexo no acesso
aos 6rgaos partidarios e nas candidaturas apresentadas pel os partidos politicos».

% Texto disponivel em http://www.ps.pt/conteudosgerais/estatutos.php.
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uma representacao ndo inferior a 33% de militantes de qualquer dos sexos» (art.° 116.9).
O art.® 14.° dos Estatutos do Bloco de Esquerda impde que as listas candidatas a
determinados 6rgdos do partido devem observar o critério da paridade entre os sexos™.
O Il PNI refere-se a necessidade de readlizar accles de sensibilizacéo e formacéo,
com a colaboragéo da CIDM, de forma a incentivar a participacdo das mulheres nos
orgéaos de decisdo politica, inclusive por via de apresentacéo de proposta legidativa para

cumprimento do art.° 109.° CRP.

6. EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAO

6.1. Nos termos do art? 3.2 j) da Lei de Bases do Sistema Educativo™, preside a
organizacao do sistema educativo a garantia da «igualdade de oportunidade para ambos
0S sex0s, homeadamente através das préticas de coeducacdo e da orientacdo escolar e
profissional» e a sensibilizacéo, para o efeito, do «conjunto dos intervenientes no
processo educativo». Sem embargo, a mesma Lel ndo reflecte depois a problematica
especifica da igualdade de género, nomeadamente ao nivel dos objectivos apostos aos
distintos graus de educacdo (basico, secundario e superior). O Il PNI destaca,
justamente, o imperativo de incluir a dimensdo de género «na formagdo de criangas e
jovens desde os primeiros niveis de ensino de forma a eliminar os esteredtipos em
funcdo do sexo e promover a educacéo para a igualdade», 0 que passa também por uma
maior atencdo a perspectiva da igualdade de direitos e de oportunidades entre homens e
mulheres nos préprios curricul 0s, programas e materiai s pedagdgi cos.

Em Portugal, h& estabelecimentos de ensino publicos, particulares e
cooperativos. Os estabelecimentos de ensino particular e cooperativo consideram-se
parte integrante da rede escolar, desde que se enquadrem nos principios gerais e
objectivos do sistema de ensino. Ndo existindo norma que expressamente consagre a
obrigatoriedade de os estabelecimentos publicos serem mistos, todos eles 0 sGo na

% Texto disponivel em http://www.bloco.org/pdf/estatutos.pdf.
0| ei n.246/86, de 14 de Outubro, alterada pela Lei n.2 115/97, de 19 de Setembro.
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prética. A situacdo de escolas ou colégios exclusivamente femininos ou masculinos

apenas persiste em alguns estabel ecimentos de ensino particular.

6.2. Nos termos do respectivo Estatuto, constitui dever fundamental dos jornalistas néo
tratar discriminatoriamente as pessoas em funcéo do sexo’. Paralelamente, as leis que
regulam arédio e atelevisdo explicitam o respeito da dignidade humana e dos direitos e
liberdades fundamentais como limites & liberdade de programagao’.

No plano especifico da actividade informativa, se muitas mulheres assinam ja
pecas jornalisticas ou artigos de opinido e conduzem programas de informacéo, subsiste
ainda, em geral, uma acentuada presenca masculina quanto a comentadores externos e
outros convidados para participacdo em debates nos meios de comunicagdo, reflexo
natural do predominio masculino nos processos de tomada de decisdo (nomeadamente
politica—§ 5.1).

Ao nivel publicitério, «é proibida a publicidade que, pela sua forma, objecto ou
fim, ofenda os valores, principios e instituicbes fundamentais constitucionalmente
consagrados» (art.° 7.91 Codigo da Publicidade), designadamente a que contenha
qualquer discriminagdo quanto ao genero. Sem prejuizo, mantém-se esteredtipos
associados a0 género bem como a imagem da mulher como corpo, objecto
sexual/erético”™. Em todo o caso, a questdo ndo deixa de colocar-se também a um nivel
transnacional, porquanto a publicidade, como a CIDM pde em evidéncia, encontra-se
hoje em grande medida globalizada, com adaptacbes apenas ao nivel da linguagem,
consoante 0 pais a que se destina. A eliminacéo de esteredtipos em fungdo do sexo na

comunicagdo social consta de entre as medidas do 11 PNI.

™ Lei n.21/99, de 13 de Janeiro (art. 14.° €)).
2 Vid. art.2 35.91 Lei n.° 4/2001, de 23 de Fevereiro (Lei da Radio), e art.° 24.9/1 Lei n.° 32/2003, de 22
de Agosto (Lei da Televisdo).
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7. PROTECCAO EM SITUACOESESPECIAIS

7.1. Sem prejuizo da legislacdo referente ao direito a salde sexua e reprodutiva, em
geral (88 2.2 e 2.3), ndo existe um diploma especifico sobre o direito a satde da mulher.

Entre as principais causas de morte nas mulheres portuguesas, destacam-se as
doencas do aparelho circulatério (44,2%), com particular incidéncia para as doencas
cerebro-vasculares (23,1%), seguidas pelos tumores malignos (18,0%, em que o cancro
da mama representa 3,3%) "“.

7.2. Em Portugal, em regra, os menores sdo tratados pelalel indistintamente do sexo. As
menores sdo, No entanto, objecto de especia atencdo no que se refere a problematica da
gravidez na adolescéncia, prevendo o 11 PNI medidas especiais de prevencdo, bem como

de acompanhamento e apoio &s maes adolescentes’™.

7.3. Nem a Lei de Imigracdo (L1)™®, nem a Lei de Asilo (LA)”" atendem, de modo
expresso, a situacdo particular da mulher estrangeira gravida para efeitos de impedir a
sua expulsdo do territorio portugués ou afastar o dever de abandono do pais em caso
seja de recusa do pedido de asilo sgja da sua ndo concessao.

Destacam-se, em todo 0 caso, a protec¢éo outorgada ao agregado familiar, sem,
contudo, destrincar entre homens e mulheres. Assim é no que respeita ao direito de
reagrupamento familiar nos termos da LI (art.”® 56.° a 58.9), bem como a extensdo dos
efeitos do asilo a familia nuclear do requerente (art.° 4.° LA). Acresce que também os

familiares que acompanham o requerente de asilo ficam protegidos contra qualquer

" Para a Associagdo Portuguesa de Anunciantes (http://www.apan.pt) afigura-se ndo existir uma
subvalorizagdo da mulher na publicidade, mas sempre reconhece poder haver, neste dominio, lugar a
interpretacOes sexistas.

™ Fonte: INE (dados relativos a 2001).

™ Em Portugal, 22 maes em cada mil s3o adolescentes. Fonte: ONU (“A situacdo da populagdo mundial
2002").

® DL n.° 244/98, de 8 de Agosto (regime juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territorio nacional), alterado pelaLei n.° 97/99, de 26 de Junho, e pelos DL n.*® 4/2001, de
10 de Janeiro, e 34/2003, de 25 de Fevereiro.

" Lei n.215/98, de 26 de Marco, ateradapelalL e n.° 67/2003, de 23 de Agosto.
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procedimento administrativo ou criminal por entrada ilega no pais (art.° 12.° LA),
sendo-lhes ainda extensivas as medidas de apoio social de que caregam (vid. art.>* 49.°e
seg. LA). Por Ultimo, merece destaque norma que atende a grupo de pessoas em
situacdo de maior vulnerabilidade, a qual, pelo seu ambito de proteccdo, pode ter
especia interesse no que as mulheres respeita. Com efeito, determina o art.° 58.° LA
gue «os requerentes de asilo que tenham sido vitimas de tortura, violacdo ou de outros
abusos de natureza fisica ou sexual beneficiam de uma especial atencdo e
acompanhamento por parte do respectivo centro de seguranca social da érea da sua
residéncia ou de entidades que com este tenham cel ebrado protocol os de apoi 0.

S80 apontados dados que atestam a pratica de mutilacdo genital feminina em
algumas comunidades africanas estabelecidas em Portugal. Sem prejuizo de poder
relevar como violagdo a integridade pessoal, tal conduta ndo se encontra tipificada qua
tale no CP, existindo j& iniciativa legislativa nesse sentido’™®. Esta criminalizagdo
expressa encontra-se preconizadano |1 PNVD.

No quadro da realidade portuguesa, destaca-se ainda a situagdo da mulher
cigana, face aos costumes proprios que regem a respectiva comunidade. Podera haver
indicios de uma evolucdo, ainda lenta, restrita e ndo uniforme, tendente a capacitar a
mulher cigana, desde logo por via do acesso e conclusdo, pelo menos, da escolaridade
béasica.

A guestdo da completa integracdo das mulheres imigrantes e de minorias énicas
€ abordada tanto no I PNI, PNE, 11 PNVD e no Plano Nacional de Accédo para a
Inclus&o (2003-2005) .

7.4. As mulheres reclusas representam actualmente 7,3% no total da populacéo

prisional, acolhendo o EP de Tires 59,9% dessas reclusas™. A Lei de Execucdo das

"8 Projecto de Lei 229/1X (CDS-Partido Popular).

" Este (ltimo aprovado pela Resolugéo do CM n.° 192/2003.

% Fonte: Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais (dados relativos a situacéo existente em 15 de Abril de
2004, disponiveis em http://www.dgsp.mj.pt). O EP de Tires € um estabel ecimento especial, afecto por lei
areclusdo de mulheres, ainda que, na préatica, ndo o sgjatotalmente (§ B) 5.1).
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Penas® ndo desconsidera as necessidades especificas de proteccdo que se colocam no
quadro penitenciario feminino. Neste contexto, destaca-se 0 reconhecimento as
mulheres reclusas: da faculdade de ficarem isentas do dever de trabalhar em periodo de
gravidez, puerpério e outras situagdes (art.”® 64.9/3 e 203.9/2); realizacio a expensas suas
dos rastreios oncolégicos pertinentes (art.° 96.%3 b)); do direito a assisténcia médica
adeguada por parte das reclusas gravidas, puérperas ou que tenham sofrido interrupcéo
da gravidez (art.” 97.9/1-2, 203.° e 204.°), bem como, quanto a reclusas em idénticas
situagdes, a exigéncia, como regra geral, de parecer médico prévio a aplicacdo de
determinadas medidas de seguranca (art.”® 114.9/3) e a audi¢do do médico no caso de
aplicacdo de medida disciplinar (art.° 137.94); a possibilidade, ainda quanto as reclusas
grévidas, puérperas ou que tenham sofrido interrupcdo da gravidez, de serem
autorizadas a permanecer no EP no momento da sua libertagdo, perante informacéo
meédica de que mesma prejudica gravemente a sua saude (art.° 154.9/2); do direito a
terem consigo os filhos até aos 3 anos de idade (art.? 206.9)%. Por fim, refira-se que, ao
nivel do alojamento, impde a mesma Lei que os estabel ecimentos prisionais destinados
a reclusas disponham de secgdes especiais quer para mulheres gravidas quer para maes
com filhos menores de 1 ano, assim como de infant&rio para os filhos que as

acompanham (art.° 161.°).

8 DL n. 265/79, de 1 de Agosto, alterado pelos DL n.* 49/80, de 22 de Marco, e 414/85, de 18 de
Outubro, neste momento em processo de revisdo legislativa.

8 A prética tem vindo a permitir a permanéncia de filhos com idade superior a 3 anos junto das maes
reclusas, nomeadamente no EP de Tires.
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B) Actuacéo do Provedor de Justica

1 INTRODUCAO.- 2. RELAQ@ES FAMILIARES: 2.1. Matriménio. 2.2. Gravidez e parto; 2.3.
Filiagio e poder paternal.- 3. EXPLORACAO SEXUAL E VIOLENCIA DE GENERO: 3.1.
Violéncia doméstica.- 4. RELACOES LABORAIS: 4.1. Acesso a0 emprego. 4.2. Assédio sexual
4.3. Medidas para conciliar a vida laboral e familiar.- 5. SSTUACOES VULNERAVEIS: 5.1.
Reclusas.

1. INTRODUCAO

De acordo com o respectivo enquadramento constitucional (art.° 23.° CRP) e
legal (art.”® 2.2 e 22.° do Estatuto do Provedor de Justica (EPJ)®), o Provedor de Justica
(PJ) aprecia queixas relativas a ac¢bes ou omissdes dos poderes publicos nacionais — ou
de entidades privadas, mas apenas quando estas estejam numa relacdo de especia
dominio face aos particulares e no ambito dos seus direitos, liberdades e garantias
fundamentais —, na medida em gque as mesmas possam qualificar-se como ilegais ou
injustas. Verdadeiro “6rgéo de garantia dos direitos fundamentais’, de fora do ambito da
sua actuacdo apenas ficam as funcbes politica e judicia do Estado. Em média, as
mul heres representam 35% dos reclamantes particulares que, por ano, se dirigem ao PJ.
Do tota de funcion&rios que trabalham actualmente na instituicdo, 67,5 % sdo

mulheres™.

2. RELACOESFAMILIARES

2.1. Relevando do regime juridico do direito a pensdo por sobrevivéncia dos

divorciados ou separados de pessoas e bens do falecido (na medida em que tenham

8 Lei n.29/91, de 9 de Abril, alterada pela Lei n.° 30/96, de 14 de Agosto.

8 Vid. PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério a Assembleia da Republica 2003, Lisboa, 2004, p. 1278. O
perfil do funcionario tipo deste 6rgao do Estado é do sexo feminino, com idade inferior a 35 anos e com
grau académico ao nivel dalicenciatura. Id., p. 1280.
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direito a alimentos deste, a data da sua morte), a par do conjuge sobrevivo ou pessoa
que com ele vivesse em unido de facto (8 A) 2.1), o PJ dirigiu, aos ministros que
tutelam a funcdo publica e a seguranca social, recomendagdo no sentido de alteracéo
legidativa, com vista a obstar a situacbes de injustica que a aplicagdo concreta das
solugbes normativas vigentes possa potenciar. Com efeito, caso concorram ao
recebimento daquela pensdo o conjuge sobrevivo (ou quem vivesse em unido de facto
com o falecido) e a pessoa divorciada ou separada de pessoas e bens, a pensdo é
repartida automaticamente em partes iguais. Perante este quadro, o PJ tomou em linha
de conta situagdes, trazidas ao seu conhecimento, em gue a pensdo de alimentos paga
em vida pelo falecido a pessoa de quem se divorciou ou separou ser “ substancialmente
inferior” a pensdo que esta, por morte daguele, passou a receber, revelando
“enriquecimento ilegitimo”. Nesta linha, em vez do actual critério de divisdo equitativa
per capita, recomendou que o montante da pensdo de sobrevivéncia a atribuir a
eventuais divorciados ou separados tenha como referente a quantia recebida, a data da
morte do ex-conjuge, a titulo de pensdo de alimentos (sem prejuizo da possibilidade da
sua actualizagéo), ndo ultrapassando nunca o montante da pensdo de sobrevivéncia
atribuida a0 conjuge sobrevivo (ou a quem vivia com o falecido em unido de facto)®.
Os destinatérios da recomendacdo responderam ir ser ponderada a alteracdo do regime

juridico pertinente no sentido indicado pelo PJ.

2.2. Atendendo ao caracter excepcional de situacdo ocorrida numa maternidade do SNS,
interveio o PJ num caso de prestacdo de cuidados de salde a parturiente, de que resultou
lesdio grave e irreversivel, fisica e psiquica, no seu estado de saiide®™. Considerando
estarem verificados os pressupostos da responsabilidade civil extracontratual do Estado,

% Recomendacdes 4/B/2003 e 5/B/2003, de 29 de Abril, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério &
Assembleia da Republica 2003, cit., pp. 803-809.

8 (Os factos ocorreram em 1993 e reportam-se a paragem cérdio-respiratéria sofrida pela parturiente, ja
em fase de recobro, e que, tendo sido revertida, a deixou num estado semelhante ao de uma crianca em
idade pré-escolar. A parturiente tinha sido ministrada, na parte final do parto por cesariana, substancia
anestésica que, mesmo quando administrada nas doses recomendadas, tem accdo depressora cardio-
respiratiria que se pode prolongar por algumas horas apés a sua administracdo. Razéo pela qua o
respectivo laboratério fabricante recomenda que os doentes sgjam devidamente vigiados com meios
adequados de reanimacéo.
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o PJ instou o Ministério da Salide a reparacéo dos danos causados e disponibilizou-se
para, a semelhanca de outros casos, auxiliar no calculo da indemnizacdo que
considerava devida®’. O relevo da presente intervencdo prende-se com o facto de o PJ
ter concluido existir a chamada “faute du service’, ou sgja, a inobservancia de regras
técnicas que impunham uma vigilancia especial, pés-parto, sobre a puérpera,
desrespeito esse que, no presente caso, se ficou a dever ao mau funcionamento dos
servicos (ja ndo a comportamentos disciplinarmente relevantes dos profissionais de
salde implicados). Ndo sendo aquela figura desconhecida da doutrina e jurisprudéncia
portuguesas, ndo logrou, todavia, o0 PJ que o Estado aceitasse uma resolucdo
extrgjudicial do assunto. Regista-se, em todo o caso, pretender-se ja conferir letrade lel
ao conceito de “culpa do servico” em matéria de regime juridico da responsabilidade
civil extracontratual do Estado®, o que na perspectiva do Ombudsman vale como
proclamacdo solene da assuncdo pelos poderes publicos das suas responsabilidades
perante os cidaddos, mormente, tal como ocorrido no caso ora relatado, quando estéo
em causa direitos fundamentais intrinsecamente ligados a esfera nuclear da pessoa
(como o direito avida e aintegridade pessoal de uma mulher que acabara de dar aluz).

Varias so as intervencdes do PJ no dominio da proteccdo da maternidade (8 A)
2.3).

A) Assim ocorreu com Vista ao esclarecimento da questdo do nimero de dias de
licenca por maternidade a que uma mulher tem direito, ocorrendo a morte de nado-vivo.
No caso concreto trazido ao conhecimento deste 6rgéo, uma professora do ensino béasico
tinha dado a luz dois gémeos, que vieram a falecer a0 2.° e 4.° dias de vida,
respectivamente. A Administracéo educativa apenas reconheceu a esta professora o
direito ao periodo de licenca de maternidade obrigatério de seis semanas (art.° 10.96
LM), considerado como o indispensavel para a recuperacdo fisica da puérpera, no
pressuposto de gue a licenca de maternidade serve sobretudo “o interesse do recém

nascido”, visto a necessidade que este tem, nos primeiros meses de vida, de

8" Recomendaco 38/A/2000, e suas reiteracdes. Vid. PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da
Republica 2000, Lisboa: 2001, pp. 295-307; PROVEDOR DE JUSTIGA, Relatério a Assembleia da Replblica
2001, Lishoa: 2003, pp. 355-362.
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“permanente assisténcia materna’, desatendendo parecer da CITE, de acordo com o
qual a professora em questdo, por ter sido méae, adquirira o direito ao gozo na integra da
licenca de maternidade (art.° 10.91 e 2 LM). Na andlise da quest&o, considerou o PJ, por
um lado, estar em causa um direito fundamental, cujo exercicio ndo admite restricdes
nos termos propugnados pela Administracdo. Por outro lado, a circunstancia de o
legislador ter deixado de prever expressamente a situacdo de morte de nado-vivo nas
alteragOes entretanto introduzidas na LM permite a interpretagdo no sentido do gozo
integral da licenca de maternidade (ubi ius non distinguit nec nos distinguere debemos).
Entende, pois, o PJ que, uma vez ocorrendo nascimento com vida e independentemente
da morte do nado-vivo, «deve ser garantido a mée o gozo efectivo da licenca de
maternidade correspondente a 120 dias, acrescidos de 30 (nos partos gemelares) por
cada filho além do primeiro»®. Mais solicitou ao responsavel governamental que tutela
a Administracdo Publica que fossem difundidas orientacGes a todos 0s servicos em
conformidade com a posicdo defendida. Na sua resposta, aponta aguele membro do
Governo para a resolucéo da questdo em sede da regulamentagéo, em curso, do CT,
aguardando o PJ a aprovagéo definitiva e publicacdo da mesma.

B) O PJtem recebido e analisado varias queixas, relacionadas, designadamente,
com as diferencas existentes entre o regime geral de seguranca socia e o da proteccéo
socia da funcdo publica, e a forma como essas diferencgas se reflectem na proteccéo
conferida tanto a maternidade como a paternidade. Neste contexto, o PJ considerou ser
efectivamente injusta a forma como os periodos contributivos das trabalhadoras sdo
tidos em conta para efeitos de célculo da licenca de maternidade, sobretudo em caso de
transicdo do sector publico para o sector privado na pendéncia da gravidez. Foi assim
sugerido a Secretaria de Estado da Seguranca Social o estudo do problema e a
introducdo das alteracOes legidativas necessarias a eliminagéo desta diferenciacdo, de

forma a evitar que as trabalhadoras sgam prejudicadas por forca de opcles

8 \/id., por tltimo, Proposta de Lei 88/IX do actual Governo.
% Proc. R-4988/00(A4), in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Republica 2003, cit., pp.
628-630.
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profissionais, reflectidas na necesséria mudanca do seu regime de protecgéo socia®. A
questdo esta a ser analisada pelos servicos publicos competentes e ira ser abordada no
quadro da regulamentacéo do CT.

C) Face a divergéncias interpretativas da LM, o PJ formulou recomendacéo no
sentido de as faltas por risco clinico para a trabalhadora ou para o nascituro, impeditivas
do exercicio de funcdes, ndo serem equiparadas a faltas por doenca, mas sim integradas
no gozo da licenca por maternidade (art.”° 10.9/3 e 25.° LM)*.

2.3. Os 0rgéos de gestéo de uma escola ndo consideraram justificada a falta dada por um
docente, que, enquanto pai, acompanhara o seu filho a consulta médica. O motivo
invocado residiu no facto de a mée da crianca leccionar na mesma escola e de néo ter
servico docente no dia da consulta, pelo que, na perspectiva da escola, seria ela— e ndo
0 pa — a “pessoa mais adequada’ para acompanhar o menor. Na sua intervencéo, o PJ
invocou o principio constitucional da igualdade dos conjuges na educacdo e manutencao
dos filhos (88 A) 1.1. e 2.4), estando a Administragdo impedida de se imiscuir nas
escolhas que os pais facam quanto a organizagcdo da sua vida familiar. A perspectiva
defendida foi acolhida pelo Ministério da Educacdo, que procedeu a uniformizacdo, no
quadro dos respectivos servigos, do entendimento de que, para a justificacdo das fatas
dadas por motivo de acompanhamento de filho menor com vista a assisténcia médica,
basta a declaracdo pelo préprio funcion&rio de que é a pessoa mais indicada para ta

acompanhamento®.

% Proc. P-17/98(A3), in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Repblica 2001, cit. pp. 364-
365. Vid. ainda Proc. R-923/01(A6), in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatdrio a Assembleia da Republica
2003, cit., pp. 938-941, relativamente a diferenca de tratamento das agentes administrativas contratadas a
termo face as trabalhadoras do sector privado.

°! Recomendac&o 6/A/2003, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério a Assembleia da Repiblica 2003, cit.,
pp. 1050-1055.
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3. EXPLORACAO SEXUAL E VIOLENCIA DE GENERO

3.1. As queixas recebidas pelo PJ em matéria de violéncia doméstica levantam desde
logo dificuldades de prova, para além de extravasarem, em regra, a sua competéncia,
porquanto indiciam a prética de ilicito criminal (8 A) 3.3), muitas vezes ja objecto de
processo criminal em curso. Nessa medida, a intervencdo do PJ traduz-se
fundamentalmente na informagdo e encaminhamento das alegadas vitimas para as
entidades administrativas competentes, consoante 0s casos, e subsequente

acompanhamento da sua actuacéo.

4. RELACOESLABORAIS

4.1. Em 1991, no seguimento da denuncia feita por um sindicato do sector bancario,
relativamente a existéncia de préticas discriminatorias em fungdo do sexo num dos
maiores bancos privados em Portugal (cuja percentagem de mulheres era, em 1989, de
0,7%), decidiu o PJ aertar o entdo Ministro do Trabalho e da Seguranca Social, no
sentido de a Inspeccdo-Geral do Trabalho exercer os seus poderes de fiscalizagdo sobre
o referido banco, tendo em vista apurar da infracco as disposi¢des normativas que
impedem a discriminagdo no acesso ad emprego e respectivas consequéncias (8 A)
4.2)%. 0 PJlimitou a sua actuacdo & entidade puiblica competente, porquanto na atura o
EPJ ndo autorizava actuacGes contra entidades privadas nos termos hoje permitidos
(desde 1996) no art.° 2.92 EPJ. O caso assumiu grande impacte mediético, tendo a
préopria CITE aprovado parecer confirmativo do sentido discriminatério da politica de
recrutamento do banco em causa, tendo tido reflexos positivos na mudanca de atitude do

mesmo face as mulheres.

% Proc. R-1674/01(A4), in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Republica 2003, cit., pp.
611-613.
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4.2. O que ficou dito sobre a intervencdo do PJ relativamente as queixas sobre violéncia
doméstica (§ 3.1) vale, mutatis mutandis, para as denlncias de assédio sexua (§ A)
4.4).

4.3. A situacdo das mulheres trabalhadoras ap0s o parto e a questdo da necessidade de
articular a vida profissional com as responsabilidades familiares sdo teméticas que
ocuparam 0 PJ, logo apds a sua criagdo. Assim, em 1979 o PJ, face a queixas
relacionadas com as dificuldades enfrentadas pelas mulheres trabalhadoras apds o
periodo legal de licenca de parto, nos sectores publico e privado, dirigiu recomendacdo
a Secretaria de Estado da Seguranca Social, na sequéncia da qual foi constituido um
grupo de trabalho para proceder a0 estudo de medidas a introduzir nesta matéria®. As
propostas formuladas na atura pelo PJ, tais como a possibilidade de prestacéo de
trabalho a tempo parcial, tém vindo a ser progressivamente acolhidas pelo ordenamento
juridico portugués (8 A) 4.5).

Ja desde 1997 que o PJ vem aertando 0 Governo para a necessidade de adopgdo
de medida legidlativa que atenda a circunstancia de um candidato, admitido a concurso
publico, a gozar licenca por maternidade, paternidade ou adopc¢do, possa justificar o
adiamento da realizacso de provas para progressdo na carreira profissional®. N&o tendo
sido acatada esta recomendac&o, veio o PJ, em 2003, insistir na necessidade de colmatar
a omissao legal, ndo sb nas situagbes supra mencionadas, como também no caso de
internamento hospitalar devidamente comprovado™. Aguarda-se resposta da entidade
visada.

% Proc. 1426/91, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério (Intercalar) 1991 — 1 Janeiro — 30 Setembro,
Lisboa: Centro de Publicagdes da Provedoria de Justica.

% Proc. 77/1P-3-A-3, PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Reptiblica 1979 (in Diario da
Assembleia da Republica, de 11 de Abril de 1980, p. 568-(167).

% Recomendacgo 3/B/97, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Reptblica 1997, Lisboa,
1998, pp. 741-742.
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5. SITUACOES VULNERAVEIS

5.1. A situagdo das mulheres reclusas constitui um dos eixos tematicos a que o PJ tem
dado particular atencdo, no contexto das inspeccOes realizadas aos estabel ecimentos
prisionais portugueses””.

N&o obstante a quebra que se vem registando no peso da populacéo prisional
feminina, o PJ sempre adverte que a questdo das mulheres reclusas ndo deve ser
menorizada face ao problema penitenciario masculino, nomeadamente ao nivel da
(re)afectacdo dos meios fisicos disponiveis para acolhimento de reclusos, com prejuizo
para a qualidade e necessidades especificas do acolhimento prisional de mulheres, ndo
raro acompanhadas dos seus filhos (§ A) 7.4)%.

No que respeita a esta Ultima readlidade, destacase o acatamento de
recomendaces feitas pelo PJ com vista ao cumprimento dos requisitos legais quanto ao
alojamento de mulheres reclusas grévidas ou com filhos, de que € exemplo
paradigmatico a entrada em funcionamento, em 2000, da Casa das M&es no principa EP
vocacionado para mulheres®. Na mesma linha, e tomando igual mente em consideragéo
a entrada em funcionamento de uma Casa da Crianca nas imedia¢des do mesmo EP, o
PJ incentiva a consecucdo de iniciativas similares, por forma a assegurar a continuacéo
da proximidade entre méaes reclusas e os seus filhos, os quais, por terem atingido o
limite de idade, ndo podem permanecer no estabelecimento. Quanto a este limite
maximo, de 3 anos de idade, o PJ, na senda de recomendacdes anteriores, propde a

fixacdo, na lei penitencidria, de um limite mais elevado (possivelmente situado nos 5

% Recomendag&o 8/B/2003, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério a Assembleia da Republica 2003, cit.,
pp. 601-604.

" Vid. relatérios publicados na sequéncia das trés inspeccdes efectuadas a nivel nacional (em 1996, 1998
e 2002) — PROVEDORIA DE JUSTIGA, As nossas prisdes. Relatério especial do PJ a Assembleia da
Republica - 1996, Lisboa, 1997; PROVEDOR DE JUSTICA, As nossas prisdes - |1: Relatério especial do PJ
a Assembleia da Republica 1999, Lisboa, 1999; PROVEDOR DE JUSTICA, As nossas prisdes — |11 Relatorio,
Lisboa, 2003. A data da elaboracso do presente texto, as recomendacdes constantes do Ultimo relatorio
aguardam a resposta do Ministério da Justica.

% Vid. PROVEDOR DE JUSTICA, As nossas prisdes — Il Relatério, cit., pp. 51-52. Destaca-se, a este
proposito, a decisdo da Administracdo, que ndo mereceu um juizo favoravel por parte do Ombudsman
portugués, de afectar, em beneficio de reclusos homens, um pavilh&o do EP de Tires, destinado por lel a
recluséo de mulheres, convertendo-o, na prética, em estabel ecimento misto. Id., pp. 127 e 586-587.

36



PROVEDORIA DE JUSTICA

anos de idade), sem embargo de a decisdo de saida da crianca «poder ocorrer mais cedo
ou mais tarde, de acordo com a avaliacdo casuistica dos efeitos da permanéncia no EP
ou do afastamento da mae»'®.

Outro dominio que merece particular acompanhamento por parte do PJ concerne
a assisténcia médica especifica reclamada por mulheres em reclusdo. Assim, quanto aos
rastrei os oncol 6gicos (cancro da mama e do colo do Utero), para além da realizacéo dos
mesmos por iniciativa e a expensas dos EP'™, o PJ, com base na faculdade legal de as
reclusas poderem readlizar, a sua custa, esse tipo de exames, vem recomendando, desde
1999, que sgja 0 médico de cada EP a sensibilizar e encaminhar as reclusas para 0s
rastreios referidos. Por outro lado, e no que especificamente respeita ao maior EP de
mulheres, desde 1999 que se recomenda a realizacdo, na propria prisdo (em vez do
recurso ao hospital ou centros de salide locais), das consultas de ginecologia, mediante a
contratacdo de um meédico especialista, «com tempos de servico compativeis com as
necessidades reais do estabel ecimento»'®.

Por Ultimo, e num aspecto ancilar & problemética das mulheres em situacéo de
reclusdo, relevando, em todo o caso, da administracdo penitencidria, destaca-se a
consideracéo nos sucessivos relatorios do PJ da questdo do pessoa de vigilancia do
sexo feminino, cuja evolugdo, em termos quantitativos, descreve como negativa. Pondo
em relevo a existéncia de um conjunto de actividades em meio prisional, paraas quais o
género éirrelevante, o PJ renovou, no seu Ultimo relatério, a chamada de atencéo para
«a necessidade de cativacdo de candidatas femininas ao Corpo da Guarda Prisional,

velando depois pela sua correcta distribuicdo no sistema»'®.

®1d., pp. 126 e 586 e seg.
1914, p. 93.
101 Na perspectiva do Ombudsman portugués, tal afigura-se como a situacgo ideal, que, inclusive, poderia
ser implementada de forma sistemética por via de um protocolo nacional com o Ministério da Salde. Id.,
p. 233.
19211d., pp. 191, 200 e 234. Para além de estar em causa a garantia do direito & saide das mulheres, o
acatamento — que até a data ndo se verificou — desta recomendacdo permite, outrossim, obviar a questes
Egzsl acionadas com a seguranca, porquanto o EP de Tires se debate com falta de pessoal de vigilancia.

Id., p. 424.
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