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1. INTRODUCAO

1.1. Ascriancas e 0s jovens recebem uma proteccdo particular no marco constitucional
portugués vigente, em sede de direitos fundamentais’. Sdo sujeitos de direitos, logo,
titulares dos direitos consagrados na Constituicdo: tanto direitos, liberdades e garantias,
como direitos econdmicos, sociais e culturais. Isto, sem prejuizo da possibilidade de
exigéncia de uma idade minima para o exercicio de determinados direitos, desde que
constitucional mente justificada.

A CRP atende, igualmente, de modo especial, as necessidades préprias de
proteccdo das criancas (art.° 69, relativo a infancia) e dos jovens (art.° 70, relativo a
juventude). Aquelas tém um direito especifico a proteccdo por parte ndo sd do Estado,
mas também da sociedade, «com vista 0 seu desenvolvimento integral», colocando o
legislador constituinte particular énfase no combate «contra todas as formas de
abandono, de discriminacéo e de opressao», assim como «contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais institui¢cbes» (art.° 69.1). Acresce que em relacdo as

criangas Orfas, abandonadas ou de outra forma privadas de um ambiente familiar

! A CRP néo concretiza o sentido normativo de ambos o0s grupos de pessoas, cuja distingdo ndo se cré ser,
em todo o caso, juridicamente estanque. Quanto ao conceito de “crianca’, ndo deixard de relevar o
disposto no art.° 1 da Convencao sobre os Direitos da Crianga, determinando alei civil portuguesa que «é
menor quem ndo tiver ainda completado dezoito anos de idade» (art.° 122 CC). Ja quanto ao conceito de
“jovem”, uma visao sistemética do ordenamento juridico nacional permite concluir que 0 mesmo néo se
limita a faixa etéria que ronda o alcance da maioridade, estendendo-se para além desta. O conceito de
“adolescente”, por seu turno, ndo obstante afigurar-se a priori indeterminado no plano juridico, releva,
desde logo, na legislac@o penal, enquanto respeitando a menores entre os 14 e os 16 anos de idade (art.°
174 CP).
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normal, o dever de proteccéo do Estado se reveste, por imposi¢do constitucional (arte.
69.2), de singular intensidade®.

Destacam-se, por outro lado, preceitos constitucionais com relevo especifico
para a proteccdo da infancia e adolescéncia, entre 0os quais agqueles respeitantes as
medidas de privagdo ou restricdo da liberdade especialmente previstas para menores
(art.° 27.3 €): § 3), aos direitos relativos a familia e afiliagdo (art.° 36: § 4), ao trabalho
de menores (art.”*69.3 € 59.2 ¢): § 5.1), ao direito a proteccdo da salde (art.° 64.2 b): §
8.2), a proteccdo da familia (art.° 67), da paternidade e maternidade (art.?68), aos
direitos dos cidadéos portadores de deficiéncia (art.° 71), aos direitos a educagéo, ao
ensino e a cultura (art.”® 43 e 73-78: § 5.2) e, ainda, a cultura fisica e ao desporto (art.°
79).

O tema da proteccéo dos direitos das criangas avulta na jurisprudéncia do TC,
privilegiadamente através da andlise de questBes especificas, maxime no plano das
relagdes familiares, podendo salientar-se, designadamente: a consideragdo do principio
da proteccdo dos interesses dos filhos menores para efeitos da atribuicdo da casa de
morada da familia, no caso de ruptura de uni&o de facto entre os progenitores, a luz do
principio da ndo discriminacdo dos filhos nascidos fora do casamento (Acérddos n.”®
359/91 e 1221/96); a consideracdo do interesse dos filhos na interpretacéo e aplicacéo
de normas legais, ainda que nestas ndo estegja directamente em causa a definicdo do
estatuto dos filhos (Acordéo n.° 286/99); a relevancia do conceito de familia alargada
para efeitos da proteccéo de menores que perderam os pais (Acorddo n.° 282/2004); o
entendimento do principio da ndo separacdo entre pais e filhos, como um direito
subjectivo ndo so dos préprios pais mas também dos filhos (Acordao n.° 232/2004).

N&o existe um diploma legislativo genérico sobre os direitos das criancas. Para
além dos direitos constituciona e legalmente consagrados, esta matéria deve ser
enquadrada também com referéncia as obrigacdes de Portugal enquanto membro da UE,

por um lado, e por for¢ca da vinculacdo a convencdes internacionais, por outro. Entre

2 Ja o direito dos jovens a proteccdo especial do Estado vem particularmente dirigido & criacdo das
condigdes necessdrias a «efectivagdo do seus direitos econdmicos, sociais e culturais» (art.° 70.1 CRP),
designadamente nas areas do ensino, formagdo profissional, cultura, acesso ao primeiro emprego,
trabalho, seguranca social, acesso a habitagéo, desporto e tempos livres.
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outras, Portugal é parte na Convencéo sobre os Direitos da Crianga, cujas normas fazem
parte integrante do ordenamento juridico nacional. Cite-se, ainda, o diploma sobre a
Organizacdo Tutelar de Menores (OTM), que contém a disciplina processua relativa
a0s processos tutelares civeis, considerados de jurisdicéo voluntéria®, bem como a Lei
de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo (LPCJIP)*, que regula aintervenc&o social,
administrativa e judiciaria dirigida a promogao dos direitos e a proteccdo das criangas e
jovens em situagBes de risco (§ 8.1), e, por Ultimo, a Lei Tutelar Educativa (LTE)®,
sobre a intervencéo tutelar do Estado frente a menor entre os 12 e os 16 anos que tenha

praticado facto qualificado como crime.

1.2.  No quadro da actual organizacdo administrativa do Estado, as competéncias
relativas a proteccdo e promocdo dos direitos das criangas estdo dispersas por distintas
entidades, por efeito da dimensdo transversal desta temética e sem prejuizo de formulas
de articulagéo interdepartamental. Destacam-se as que mais directamente actuam no
dominio dainfancia e adolescéncia:

1) O Instituto de Reinsercdo Socia (IRS)°, tutelado pelo Ministro da Justica,
assume responsabilidades, designadamente, nos dominios da prevencéo da delinquéncia
juvenil e das medidas tutelares educativas (§ 3), cabendo-lhe também uma intervencéo
de cariz técnico no quadro das providéncias tutelares civels;

2) No quadro do actual Ministério do Trabalho e da Solidariedade Socia
(MTSS), para adém das entidades responsaveis pelas politicas sociais de apoio a
infancia, compete a Inspeccao-Geral do Trabaho (IGT) avigilancia do cumprimento da
legislacdo relativa ao trabalho de menores e ao Conselho Nacional para a Prevencéo e
Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho Infantii o acompanhamento de programa
especifico namatéria (8 5.1);

3 DL n.2314/78, de 27 de Outubro, aterado, por Gltimo, pelaLei n.° 31/2003, de 22 de Agosto, que regula
0s processos de adopcdo, poder paternal, alimentos, entrega judicial, inibicdo e averiguagdo da
maternidade ou paternidade.

* Lei n.2147/99, de 1 de Setembro, alterada pela Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto.

° Lei n.°166/99, de 14 de Setembro.

® Vide DL n.° 204-A/2001, de 26 de Julho, que aprova a lei organica do IRS, aterado pelo DL n.
95/2002, de 12 de Abril.
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3) A Comissdo Nacional de Proteccdo das Criangas e Jovens em Risco
(CNCJR)’, com a missdo de planificar a intervencéo do Estado, bem como coordenar,
acompanhar e avaliar a accdo dos organismos publicos e da comunidade na proteccéo
de criangas e jovens em perigo, tendo ainda a fungdo de acompanhar e apoiar as
comissdes de proteccdo de criangas e jovens, criadas ao nivel loca (actualmente sdo
mais de 250), nos termos da LPCJP (8 8.1). Nesta Comissdo Nacional estéo
representadas entidades publicas e privadas que intervém nesta area especifica, entre as
quais pessoa indicada pelo Provedor de Justica;

4) Ao Ministério da Educagdo (ME) cabe a responsabilidade pela politica do
sistema educativo, no ambito da educagéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
(85.2);

5) A Presidéncia do Conselho de Ministros tutela o Instituto Portugués da
Juventude (IPJ)®, com actuacdo nos dominios, nomeadamente, da integracdo social, do
associativismo, da participagdo civica dos jovens e do seu acesso a informacao.

No guadro da organizacdo judiciéria, os tribunais de familia e menores tém
competéncia especiaizada na matéria’. O Estatuto do MPY (art.” 3.1 a) e 5.1 ¢))
consagra genericamente a competéncia deste 6rgdo para representar as criangas,
exercendo o controlo de legalidade e adequacdo, a defesa dos seus interesses e a
articulacéo com os tribunais.

No que toca a actuacdo das organizacGes civis na defesa dos direitos das
criangas, destacam-se: o Instituto de Apoio a Crianga (IAC), de cuja intervencdo se
sdlientam a cooperagdo com entidades publicas, o trabalho editorial, bem como as
accOes promovidas no terreno (v.g. com criancas de rua) e a linha SOS Crianga; a
Confederacdo Nacional de Accéo sobre Trabalho Infantil (CNASTI), que intervém no
dominio do combate ao trabalho infantil, através de parcerias e readizagdo de
campanhas, disponibilizando uma Linha Verde; a Confederacdo Nacional das
AssociacOes de Pais (CONFAP), que congrega, a nivel nacional, o movimento

" DL n.°98/98, de 18 de Abril, que criaa CNCJR.

8 Viide DL n.°70/96, de 4 de Junho, que aprovaalei organicado | PJ.

° Vide art.” 82 e 83 da Lei Organica dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, alterada por
Gltimo pelo DL n.° 53/2004, de 18 de Marco), art.”® 146-147 OTM, 101 LPCIPe 28 LTE.

191 & n.247/86, de 15 de Outubro, alterada, por Gltimo, pelaLei n.° 60/98, de 27 de Agosto (EMP).
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associativo de pais e encarregados de educagdo, actuando como parceiro social junto
dos 6rgéos de soberania e outras entidades; a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV), que presta assisténcia as vitimas de infracgdes penais (e seus familiares),

através de informagao e apoio juridico™.

1.3. N&o existe um plano nacional geral sobre infancia ou adolescéncia. A actuacéo dos
poderes publicos assume natureza transversal e revela-se através de politicas sectoriais.
Séo vé&rios os planos tematicos gerais que interessam a protecgdo dos direitos das
criangas, incidentes sobre as perspectivas da inclusdo (Plano Nacional de Accéo para a
Inclusdo (2003-2005) — PNAI), da igualdade de género (Il Plano Naciona para a
Igualdade (2003-2006) — II PNI); e o combate a violéncia doméstica (11 Plano Nacional
contraa Violéncia Doméstica). Quanto aos programas especificos, destacam-se, a par de
outros infra mencionados. o Programa Ser Crianca (visa promover as condigdes para o
desenvolvimento das criangas carenciadas e a integracdo familiar e socio-educativa de
criancas em risco de exclusdo); o Projecto de Apoio a Familia e a Crianga (dirigido a
criancas maltratadas no seio familiar); o Programa de Apoio a Primeira Infancia (através
de creches e amas), 0 Projecto Nascer Cidaddo (visou, Sem sucesso, a inscri¢ao imediata
no registo civil, nas proprias instalagdes das maternidades e hospitais); o Programa

Escola Segura (para prevencao e reducédo da violéncia e inseguran¢a no meio escolar).

2. TRAFICO E MAUSTRATOS

2.1. No ambito dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, constitui
tréfico de criangas a conduta de aliciar, transportar, alojar ou acolher menor de 16 anos,
ou de propiciar as condi¢es para a prética por este, em pais estrangeiro, de prostituicéo
ou de actos sexuais de relevo, punida com prisdo até oito anos (art.° 176.2 CP), com o

limite méximo de cinco anos se a vitimativer entre 14 e 16 anos (art.° 176.1 CP). Se o

A populagdo jovem (dos 0 aos 17 anos) representou 7,0%, 8,9% e 8,4% das vitimas/utentes que
recorreram a esta associagdo em 2002, 2003 e 2004, respectivamente (Fonte: APAV, Estatisticas 2002,
2003 e 2004).
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agente, entre outras circunstancias, se aproveitar da especial vulnerabilidade davitima, a
penamaxima é de 10 anos (art.° 176.3 CP).

Estando embora criminalizadas diversas condutas relevantes para o tema em
analise (além do trafico de menores, por exemplo, o crime de escravidado (art.° 159 CP)),
a venda de criangas, como tal e independentemente do fim (v.g. para indugdo indevida
do consentimento para a adopc&o) n&o esté criminalizada como tipo penal auténomo™.

O crime de subtraccdo de menor de 18 anos (art.° 249 CP) é punido com prisdo
até dois anos e compreende a recusa da sua entrega a quem exerca o poder paterna ou
de tutela, ou a quem ele esteja legitimamente confiado. Também a prética do crime de
rapto contra pessoa particularmente indefesa, designadamente em razéo da idade,
implica uma agravacéo da pena (art.° 160.2 a) CP).

Inexiste norma penal especifica sobre o tréfico de érgdos™, mas é penalizada,
em geral, a conduta de privagdo de 6rgdo importante enquanto ofensa a integridade
fisica grave (art.”® 144 a) e 156 CP) e lei especial (Lei n.° 12/93, de 22 de Abril) exclui
qualquer possibilidade de recolha de substancias ndo regeneraveis em menores ou
incapazes.

Porgue o procedimento criminal por crimes sexuais depende, em regra, de
queixa e dada a previsdo ha mesma norma dos crimes de trafico e lenocinio de menores,
a totalidade dos casos ndo aparece retratada nas estatisticas. Além disso, estas apenas
consideram 0s menores até 16 anos, e entre esta idade e os 24, ndo permitindo
desentranhar os elementos relativos a idades intermédias. Para os casos de
desaparecimento de criangas, a tnica informac&o disponivel é a da Policia Judiciaria™.

Por outro lado, a existéncia de dados™ que n&o distinguem o tipo de crimes contra a

12 Na tltima legislatura, foram apresentados na AR Vérios projectos de lei (n.°218/1X, 219/1X e 221/1X,
todos do PSD) de dteracdo do CP neste dominio especifico, que ndo chegaram a ser agendados para
discussdo.

3 Contudo, a Lei n.° 11/2004, de 27 de Marco, considera ilicitas quaisquer vantagens obtidas mediante a
prética de tréfico de érgédos e de tecidos humanos, no quadro do combate ao branqueamento de capitais.

¥ Assim, em relagio a desaparecimentos prolongados ndo resolvidos, o site da Policia Judicidria
menciona 7 criangas, ndo havendo registo de novos casos deste tipo desde 1999.

> Neste dominio especifico, apenas relativos a Policia de Seguranca Piblica e & Guarda Nacional
Republicana.
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liberdade e autodeterminacdo sexual’® apenas permite concluir, com relevancia
socioldgica, que 50% do total de noticia de crimes (708 em 1415) sdo relativas a vitimas
menores de 16 anos. Relativamente a subtraccdo de menores, nacional e internacional,
as estatisticas policiais denotam alguma estabilidade nas denlincias registadas e nos
agentes condenados num mesmo ano (em 1998: 121 crimes registados e 3 agentes
condenados; em 1999: 154 e 6; em 2000: 135 e 0; em 2001: 124 e 0), ainda que
evidenciem uma tendéncia crescente, com 0s 148 crimes registados em 2002 passando
para 158, em 2003".

Quanto a problemética da prostituicdo infantil, destaque-se que, dém de ser
criminalizada a conduta de quem explora comercialmente tal actividade (lenocinio de
menores. art.° 176.1 CP), também a conduta do cliente € punida, a titulo de crime de
abuso sexual de crianga, mas apenas se esta ndo tiver ainda 14 anos de idade (art.° 172.1
CP). Na perspectiva da actuacdo das entidades competentes ao abrigo da LPCJP, a
CNPCJR d& conta, em 2002 e 2003, de 45 e 21 casos de prostituicdo infantil,
respectivamente, que correspondem, aproximadamente, a 0,4 e 0,1% das situagdes de

perigo entéo detectadas.

2.2. Os maus tratos a criangcas podem compreender ofensa a integridade fisica, a
liberdade pessoal e a liberdade e autodeterminacdo sexual. As ofensas a integridade
fisica praticadas, designadamente, contra pessoa particularmente indefesa em razéo da
idade, constituem crime qualificado (art.® 146 CP), por revelarem especia
censurabilidade ou perversidade. Por outro lado, o art.° 152 CP trata a quest&o dos maus
tratos e da infraccdo de regras de seguranca por quem, tendo ao seu cuidado pessoa
menor ou particularmente indefesa, Ihe inflija maus tratos fisicos ou psiquicos, a trate
cruelmente, a empregue em actividades proibidas ou, ainda, a sobrecarregue com
trabalhos excessivos, punindo o0s agentes com prisdo até oito anos (se dos factos resultar
ofensa a integridade fisica grave) ou 10 anos (se resultar na morte da vitima). No ambito

dos crimes contra a liberdade, a sancéo pela pratica do crime de coaccdo (art.° 154 CP) é

18 Categoria que abrange, também, o abuso sexual de criancas, de menores dependentes, bem como actos
sexuai s e homossexuais com adol escentes.
7 Fonte: Gabinete de Politica L egislativa e Planeamento do Ministério da Justica (MJ).
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agravada se a vitima for pessoa particularmente indefesa, designadamente em razéo da
idade (art.° 155 CP)™.

Os abusos sexuais assumem diversos tipos no CP portugués. Na parte dedicada
aos crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual, estdo previstos a coaccéo
sexua (art.°163), sem especificidades em relagdo aos menores, 0s abusos sexuais de
pessoa incapaz de resisténcia, por inconsciéncia ou outra incapacidade (art.°’165) e de
pessoa internada (art.°166). Concretamente, no crime de abuso sexual de criancas (art.°
172), distingue-se a prética de acto sexual de relevo™ com ou em menor de 14 anos
(punida com prisdo até oito anos), por um lado, a cépula, coito anal ou coito oral com
menor de 14 anos (prisdo até 10 anos), por outro, e, ainda, um conjunto de actos
diversos, onde se incluem, designadamente, actos exibicionistas, obscenos e utilizacdo
em pornografia (prisdo até trés anos). Os actos atras descritos sdo criminalizados, como
abusos sexuais de dependentes, desta feita abrangendo também os menores com mais de
14 anos que estejam confiados ao agente para educagdo ou assisténcia (art.° 173 CP). A
condenacdo pela pratica destes crimes pode acarretar a inibicéo do exercicio do poder
paternal, da tutela ou da curatela (art.© 179)%.

Em 2003, a rede de comissOes de proteccdo acompanhou 14256 criangas (mais
3274 do que no ano anterior), em 12719 processos. Quanto as probleméticas detectadas
destacam-se:

- anegligéncia (36,5%);
- 0 abandono escolar (20,6%);
- 0S maus tratos fisicos e psicol ogicos (16,4%);

8 Note-se, em todo 0 caso, que, n& obstante o crime ser piblico, se o facto criminoso incidir sobre
descendentes ou adoptados, o procedimento criminal passa a depender de queixa (art.° 154.4 CP).

19« Acto sexual” serd todo o comportamento que assume natureza directamente relacionada com a esfera
da sexualidade, sendo “de relevo” se representar um entrave com importancia para a determinagdo sexual
davitima

% Tém natureza publica, os crimes contra a liberdade a autodeterminac&o sexual praticados contra menor
de 14 anos, quando, cumulativamente, 0 agente tiver o exercicio do poder paternal, tutela ou curatela da
vitima, ou ativer a cargo (art.° 178). Quanto aos crimes praticados contra menor de 16 anos, pode o MP
dar inicio ao procedimento se o interesse da vitima o impuser (art.° 178.4). Por outro lado, sempre que a
vitima dos crimes de violagdo, coaccao sexual e procriacdo artificial ndo consentida for menor de 14 anos,
as penas sao agravadas (art.’° 177.4). Finamente, o CP distingue a prética criminosa sobre adolescentes
dos 14 aos 16 anos, consoante sejam actos sexuais ou actos homossexuais (art.” 174 e 175), distingéo ja
julgadainconstitucional, em fiscalizacdo concreta, pelo TC.
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- aexposi¢ao a comportamentos desviantes (9,9%);

- 0 abandono (9,9%)

- 0 abuso sexual (3,3%)*.
A realidade portuguesa ulterior a Novembro de 2002 ficou determinantemente marcada
pelas repercussdes do processo crime “Casa Pid’, sobre a alegada prética de abusos
sexuais de menores institucionalizados naquele colégio tutelado pelo Estado. Assim,
ndo sO ndo estranhara que, num futuro préximo, as estatisticas de denlncias e de
processos relativos a este tipo de crimes possam denotar um incremento sensivel, como
ele pode ter ja& influenciado o aumento das denuncias deste tipo de crimes em 2003
(716), relativamente aos anos antecedentes (2000: 276; 2001: 377; 2002: 491)%.

No ordenamento juridico portugués, a proibicdo dos maus tratos a menores no
seio da familia decorre, implicitamente, das normas civis sobre poder paternal (art.”
1874 e ss CC), caindo os casos de maus tratos fisicos ou psiquicos ou de ofensas
corporais a integridade fisica no &mbito das normais penais gerais e, em especia, do
crime de maus tratos e infraccdo de regras de seguranca (art.° 152 CP).

O bullying ndo vem previsto, designadamente, no Estatuto do Aluno do Ensino
ndo Superior (Lel n.° 30/2002, de 20 de Dezembro), o qual se limita a mencionar, em
geral, os deveres de lealdade para com os colegas e de integracéo de todos os alunos na

escola

3. PRIVACAO DA LIBERDADE

3.1. A Consgtituicdo (art.° 27) consagra o direito a liberdade, associado ao direito a

seguranga, identificando taxativamente as excepgdes a esta regra (nas condi¢des de

%! Fonte: Avaliacdo da Actividade da CNPCJR 2003. Registe-se a conformidade aparente destes niimeros
com as estatisticas mais abrangentes, que, reportadas a 1988 (Vide Alberto, Marques, Maltrato e Trauma
na Infancia, Coimbra, 2004, p. 143-144), estimavam em 20000 o nimero de criangas maltratadas em
Portugal, numa raz&o de 68.4 familias maltratantes em cada 10000, e que caracterizavam 0s maus tratos
de forma concordante com as tendéncias verificadas em outros paises: 1-8% de abuso sexual; 16-21% de
abuso fisico; 31-36% de abuso psicolégico; e 48% de negligéncia, com a particularidade de, nesta Ultima
categoria, incluirem-se, fundamentalmente, a falta de higiene (53%) e de alimentagéo adequada (33%) e
os acidentes provocados por falta de vigilancia.
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tempo e modo que a lei determinar), uma das quais é a privagdo da liberdade por
sujeicao de menor a medida de proteccéo, assisténcia ou educacdo em estabel ecimento
adeguado, decretada pelo tribunal competente (art.° 27.3 €)).

A detenc@o de menores apresenta especialidades, reguladas na LTE: o érgéo de
policia criminal, perante a ndo apresentacdo de identificagdo, contacta os pais ou quem
tenha a respectiva guarda, ndo podendo 0 menor permanecer mais de trés horas no posto
policial para identificagdo (art.° 50). A detencdo pode acontecer (art.° 51): no caso de
flagrante delito, a fim de ser apresentado ao juiz no mais curto prazo, nunca superior a
48 horas, para interrogatério ou sujei¢cdo a medida cautelar; para garantir a sua presenca
imediata perante o juiz para interrogatério, aplicacdo de medida cautelar ou em acto
processual (nunca excedendo as 12 horas); ou, ainda, para sujeicdo a pericia psiquiatrica
ou sobre a personalidade. Note-se que fora de flagrante delito, a detencdo sd pode
ocorrer caso a sua presenca ndo possa ser garantida pelos pais, representante legal ou
guem tenha a sua guarda de facto, operando por mandato judicial (art.° 51.2).

A CRP (art.° 31) consagra afigura do habeas corpus contra o abuso de poder em
virtude de prisdo ou detencdo ilegal, arequerer pela vitima ou qualquer cidaddo no gozo
dos seus direitos politicos, relevando especiamente perante o abuso das autoridades

policiais.

3.2. O limite da inimputabilidade penal atinge-se aos 16 anos de idade (art.° 19 CP),
pelo que os menores de 16 anos, ndo podendo ser sujeitos a medidas de natureza
criminal, ao praticarem facto qualificado como ilicito criminal, ficardo sujeitos a
medidas tutelares de proteccéo, assisténcia ou educacdo, cuja aplicacdo compete aos
tribunais de menores.

Ja 0s menores entre 16 e 18 anos, sendo imputavels, enquadram-se no grupo
designado por “jovens adultos’ (dos 16 aos 21 anos), a quem se aplica um regime penal
especia (art.° 9 CP e DL 401/82, de 23 de Setembro), assente no principio da
flexibilidade quanto a aplicacdo das medidas de correccdo, na intencdo de criar um

ordenamento “mais reeducador do que sancionador”. Nunca cumprido no gue toca aos

%2 Fonte: MJ, Estatisticas da Justica.
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centros de detencdo previstos na lei, este regime é hoje considerado ultrapassado e
carecido de profunda revisdo face a novas formas de criminalidade juvenil, mas também
a novos entendimentos da problemética dos jovens delinquentes, particularmente no
tocante ao reconhecimento dos efeitos crimindgenos da prisio sobre esses jovens®.

O Réatério Anua em Matéria de Seguranca Interna de 2003 regista um
aumento global de 5% da delinquéncia juvenil relativamente a 2002, concentrada nos
centros urbanos (Lisboa (29%) e Porto (26%)), onde se foram formando gangs de
menores, com um forte espirito grupal, organizagdo interna e frequente uso de armas.
Com o objectivo de diminuir a criminalidade na faixa etéria dos 12 aos 18 anos de
idade, foi criado, em 2001, o “Escolhas” — Programa de Prevencdo Contra a
Criminalidade e Inser¢éo dos Jovens dos Bairros mais Vulneraveis de Lisboa, Porto e
Settibal®*. Caracteriza-se hoje como um programa de inclusdo das criancas e jovens
provenientes de meios desfavorecidos, com trés areas de intervencdo: promocdo da

inclusdo escolar, ocupacdo de tempos livres e plenaintegracéo social®.

3.3 Em 1999, foi aprovada a Reforma do Direito de Menores, cuja orientacdo se
distanciou do modelo seguido desde o inicio do séc. XIX, de visdo proteccionista,
abrindo-se agora uma clara separacdo entre as normas de proteccdo para criangas e
jovens em perigo (LTPCJIP) e as normas tutelares educativas para 0s menores com
idades entre 12 e 16 anos que praticaram actos legalmente qualificados como crimes,
podendo prolongar-se a sua manutencdo até aos 21 anos (LTE).

A LTE estabelece como objectivos dar satisfacdo as necessidades de “educagéo
do menor para o direito” e garantir a sua inser¢éo social na comunidade em condi¢oes
de dignidade e de responsabilidade (art.° 2.1), prevendo diversas medidas tutelares ndo
ingtitucionais (art.° 4.1) e uma institucional: a de internamento em centro educativo.

Esta é a medida mais gravosa aplicavel ao menor, implicando limitac&o da liberdade e,

% O Projecto de Lei n.°53/1X (PS) visou a ateracio deste regime, mas no chegou a ser votado.

# Vide ResolugBes CM 4/2001, de 9 de Janeiro, e 60/2004, de 30 de Abril, que o reestruturou, dando
lugar ao “Escolhas 22 Geragdo”: http//www.programaescol has.pt.

% O programa esta na dependéncia do Ministro da Presidéncia e passou, depois da restruturagzo de 2004,
a ser coordenado pelo ACIME, facto que suscitou criticas de quem entendeu ser esta modificagdo sinal de
uma associacdo indesgjavel entre a criminalidade juvenil e as comunidades estrangeiras.
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por isso, reservada para situages que confirmam a necessidade de o retirar do seu meio,
podendo ser executada em trés regimes. aberto, semiaberto e fechado (art.° 4.3). A
medida de internamento é orientada pelo principio de que o menor € sujeito de direitos
pessoais e sociais, gue mantém, enquanto com ela compativeis (art.° 159). Entre estes
direitos ressaltam, designadamente, o de ver respeitada a sua personadidade, o da
liberdade ideol6gica e religiosa, o da preservacéo da sua dignidade e identidade e o de
ser ouvido antes da aplicacdo de qualquer medida disciplinar (art.° 171). No seu estatuto
passivo sobressaem os deveres de respeito por pessoas e bens, permanéncia, obediéncia,
correcgdo, colaboragdo, assiduidade e pontualidade (art.° 172).

Existem 12 centros educativos, 10 masculinos e 2 femininos, organizados, todos
eles, em unidades residenciais distintas em funcéo do regime de execucdo das medidas.
Em Fevereiro de 2005 encontravam-se a cumprir medida de internamento 295 menores,
dos quais 280 (95%) rapazes e 15 (5%) raparigas. A maioria encontrava-se em regime
semiaberto (66%), 19% em regime aberto e 15% em regime fechado®.

Relativamente a situacdo portuguesa quanto a menores imputaveis (8 3.2) em
estabel ecimentos prisionais, encontram-se 27 na situacdo de condenados, todos do sexo
masculino, e 110 preventivos, sendo 103 do sexo masculino e sete do sexo feminino®.
Estes menores deveriam estar separados, em estabel ecimentos prisionais proprios, ou,
no minimo, em seccgdes distintas dentro do estabelecimento, estando presentemente as
entidades competentes empenhadas nesse objectivo (art.”® 10.1, 11.1, 12.1, 160 e 210.4
da Lei de Execucdo de Penas)®. Este diploma regula também as situagBes em que é
autorizada a presenca de criangas até aos trés anos de idade junto das maes reclusas
(art.2 206). As reclusas deve ser permitido manterem convivio diério com os filhos, que
deverdo ser sujeitos a rastreios para diagndstico de possiveis doencas, de modo a aferir
0 seu desenvolvimento fisico e intelectual, bem como a acompanhamento pediétrico
(art.° 97.3 e 4). Presentemente, vivem com as méaes nas prisdes portuguesas 67 criangas,

tendencialmente concentradas nos dois maiores estabelecimentos femininos: Tires e

% Fonte: IRS.

%" Fonte: Direccéo-Geral dos Servigos Prisionais (dados apurados em Marco de 2005).

% DL n.%265/79, de 1 de Agosto, alterado pelos DL n.° 49/80, de 22 de Marco, e 414/85, de 18 de
Outubro.
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Santa Cruz do Bispo que apresentam objectivamente melhores condigdes ao nivel de

creche, refeitorio e espagos lUdicos (art.’ 161.c)).

4. AMBITO FAMILIAR

41. O direito a identidade pessoa estd consagrado no art® 26.1 CRP,
consubstanciando-se, desde logo, no direito ao nome, regulado nalei civil (art.° 72 CC).
O CC estabelece que o filho use apelidos do pai e da mae, ou s6 de um deles (art.°
1875), cabendo aos pais a escolha do nome proprio e dos apelidos do filho menor.
Quando a filiacdo ndo estiver estabelecida, a opcdo do nome cabera ao
conservador do registo civil (art.”® 103.2 f) e 108 CRC). Sempre que a maternidade ou a
paternidade sejam estabelecidas posteriormente ao registo do nascimento pode haver
lugar a alteracdo dos apelidos (art.”® 1875.3 CC e 104.2 d) CRC). Se a paternidade ndo
estiver estabelecida poderéo ser atribuidos ao filho menor apelidos do marido da méae,
para 0 que se exige declaragdo destes ultimos (art.° 1876.1 CC), podendo o filho, nos
dois anos seguintes & maioridade ou emancipagdo, requerer a sua eliminagdo. O
estabelecimento da filiagdo, no tocante a mae, resulta do facto do nascimento e rege-se
pelos art.”® 1803 a 1825 do CC, dependendo da simples indicacdo daguele que declarar
0 nascimento®. Quanto a0 estabelecimento da paternidade, ela presume-se
relativamente ao marido da mée e, nas situagdes em que tenha lugar fora do casamento,
ocorre pelo reconhecimento (art.° 1796.2 CC), que pode ser voluntario (perfilhacédo) ou
judicial. O filho pode intentar accdo de reconhecimento judicial de investigacdo da
maternidade (art.° 1814 CC) e paternidade (art.° 1869 CC), dentro dos prazos previstos

na le®. Nas accBes relativas a filiacdo sdo admitidos como meios probatdrios os

» Se este tiver ocorrido ha menos de um ano a maternidade indicada considera-se estabelecida (art.2 1804
CC). Fora deste prazo a pessoa que for indicada como mée sera notificada para confirmagdo da
maternidade.

¥ O TC (Acérddo n.° 486/2004) decidiu recentemente, na apreciagdo de um caso concreto, pela
inconstitucionalidade da norma prevista no art.° 1817.1 CC, que limita o exercicio desse direito aos dois
anos posteriores a maioridade ou emancipacao.
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exames hematolégicos, bem como «quaisquer outros métodos cientificamente
comprovados» (art.° 1801 CC).

A Constituicdo (art. 36.4) consagra o principio da ndo discriminacdo entre
filhos nascidos dentro e fora do casamento, dele decorrendo o fim da distingéo entre
filhos “legitimos’ e “ilegitimos’ e a consequente proibicdo de a lei ou 0s servicos
publicos utilizarem designagdes discriminatorias.

Também o direito a cidadania se configura como um direito fundamental (art.°
26.1 CRP). A Lei da Nacionaidade® considera portugueses de origem (art.° 1): os
filhos de portugueses nascidos em territério nacional, ou sob administracdo
portuguesa’?; os filhos de portugueses nascidos no estrangeiro, se assim o declararem ou
tal inscreverem no registo civil portugués; os nascidos em territorio nacional, filhos de
estrangeiros que aqui residam legalmente ha pelo menos 6 ou 10 anos, consoante sejam
ou ndo filhos de cidadéos de paises de lingua oficial portuguesa; e ainda, 0os nascidos em
Portugal que ndo tenham outra nacionalidade, presumindo-se nascidos neste territério os
recém-nascidos ai expostos. S&o ainda portugueses, por efeito de declaracdo de vontade,
os filhos menores ou incapazes de progenitores que hajam adquirido a nacionalidade

portuguesa (art.° 2) e os adoptados plenamente por cidad&o portugués (art.° 5).

4.2. A CRP de 1976 consagrou o principio da igualdade de direitos e deveres dos
conjuges na manutencdo e educacdo dos filhos (art.° 36.3), pondo fim a hegemonia
conjugal do marido (“chefe de familid’) plasmada na lei civil. Estes direitos e deveres
impendem do mesmo modo sobre os progenitores ndo casados. O direito dos pais a
educacdo e manutenc&o dos filhos tem a natureza de um poder-dever (art.° 36.5 CRP)™.
A mesma indole assume, no CC, o poder paternal, que integra os deveres de velar pela
seguranca e salde, bem como o0 de «prover ao seu sustento, dirigir a sua educagéo,
representé-10s, ainda que nascituros, e administrar os seus bens» (art.° 1878).

3 el n.237/81, de 3 de Outubro, alterada por Ultimo pela Lei Organica n.1/2004, de 15 de Janeiro.

% Ou nascidos no estrangeiro se o progenitor nacional ai se encontrar ao servico do Estado portugués
(art.0 1.1 a)).

% O dever dos pais n&o exclui o papel do Estado na educagéo dos menores, como aliés decorre do dever
de cooperagao que sobre ele recai como uma das formas de proteccdo dafamilia (art.°67 e 68 CRP).
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A inibicdo do exercicio do poder paternal, quer por for¢a da ocorréncia de certos
factos aque ale atribui esse efeito (art.° 1913 CC), quer por violagcdo culposa dos seus
deveres para com os filhos, em caso algum exime os pais do dever de prestacéo de
alimentos (art.® 1917 CC e 189 OTM). A lei prevé, desde 1998, o recurso a um fundo
de garantia que assegura o0 pagamento das prestacOes de alimentos em caso de
incumprimento daguele que as deve satisfazer®. A violagdo daguele dever constitui
crime (art.° 250 CP), punindo-se, com prisdo até dois anos ou multa até 240 dias, quem,
estando em condi¢Bes de o fazer, incumprir. Na prética, esta sancdo ndo tem sido
aplicada, ja que a lei sO pune gquem puser «em perigo a satisfagdo, sem auxilio de
terceiro, das necessidades fundamentais de quem a eles tem direito», situacdo extrema
que raramente acontece™.

Os filhos ndo podem, por forga do principio constitucional mente consagrado, ser
retirados aos pais (art.° 36.6 CRP). A excepcdo a esta regra ocorre quando os pais
falhem o cumprimento dos seus deveres fundamentais e sb podera ter lugar através de
decisdo judicial.

Em caso de divorcio ou separacdo de pessoas e bens, o destino do filho, os
alimentos e a forma de proceder a sua prestac@o, deverdo ser objecto de acordo entre os
pais, com a homologacdo do tribunal, que a recusard se ndo estiver acautelado o
interesse do menor (art.° 1905.1 CC). Considera-se manifestacdo especiamente
relevante deste interesse, a sua “relacdo de grande proximidade” com o progenitor a
guem ndo esteja atribuida a sua guarda. Com a mesma ratio a lei impede os pais de
privarem os filhos do convivio com os irmé&os e os ascendentes (art.° 1887-A CC)*. Na
falta de acordo entre os pais sobre os termos da regulacdo do poder paternal, cabe ao
tribunal decidir.

¥ Lei n.°75/98, de19 de Novembro, regulamentada pelo DL n.° 164/99 de 13 de Maio. O art.° 2009 CC
designa quem esta obrigado a prestar alimentos.

¥ Neste sentido, foi apresentado projecto de ateracio legislativa, no sentido de dispensar a prova da
existéncia de perigo concreto e de desencadear a sancdo logo que ocorra o incumprimento (Projecto de
Lei n.2219/IX (PSD)).

% Ascendentes que tém legalmente apoio do Estado, designadamente sob a forma de subsidio por faltas
dadas pelos avés para apoio familiar aos netos, desde que estes sgjam filhos de adolescentes com idade
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4.3. A regulacdo juridica da adopgdo encontra-se dispersa por um conjunto de diplomas:
o DL n.° 185/93, de 22 de Maio®, o CC (fundamentalmente, art ®. 1586 e 1973-2002), a
LPCJP, e a OTM. O imperativo de celeridade, acolhido na revisdo de 1997 da CRP
(art.° 36.7), justificou a revisdo operada em 2003 (Lel n.° 31/2003), que introduziu
ainda, de forma expressa, o principio do superior interesse da crianca (art.° 1974 CC)
como critério determinante deste regime.

A adopcédo é o vinculo pelo qual se estabelece entre duas pessoas, adoptante e
adoptado, uma relacéo de filiagdo, independente de lagos sanguineos, constituido por
sentenca judicial (art.”® 1586 e 1973 CC). A lei consagra duas modalidades de adopcao,
sendo a todo o tempo possivel a conversdo da adopcéo restrita em plena, se estiverem
preenchidas as condi¢cbes em que é possivel decretar esta Ultima (art. 1977 CC). A
adopcdo plena caracteriza-se pelaintegracdo do menor na familia adoptiva, com total e
irreversivel corte com a familia biol6gica®, sem prejuizo do disposto quanto a
impedimentos matrimoniais. A adopgado restrita caracteriza-se pela conservacéo dos
lacos do adoptado com a sua familia natural, relativamente a qual mantém todos os
direitos e deveres, com excepcoes estabelecidas nalei (art.° 1992 CC).

Podem adoptar plenamente (art.° 1979 CC) pessoas casadas ha mais de quatro
anos, ndo separadas judicialmente de pessoas e bens ou de facto, desde que ambas
tenham mais de 25 anos; e, ainda, quem tiver mais de 30 anos, ou de 25, neste Ultimo
caso quando o adoptando for filho do cdnjuge do adoptante. A idade limite para adoptar
é actualmente de 60 anos a data da confianga do menor para adopcéo, ndo podendo, no
entanto, existir uma diferenca de idades superior a 50 anos entre adoptante e
adoptando™®. O adoptado deve ter menos de 15 anos no momento da peticéo judicial de

adopcdo (art.° 1980 CC). Pode adoptar restritamente quem tiver mais de 25 anos e

até aos 16 anos e com eles coabitem (Vide CT, art.? 41e Regulamento CT art.99 n.°3 e ainda, no que toca
ao subsidio supra referido, o DL n.° 154/88 de 29 de Abril. art.° 12 D).

37 Alterado pelo DL n.° 120/98, de 8 de Maio, e Lei n.231/2003, de 22 de Agosto.

% A adopcao plena é irrevogéavel, mesmo com o acordo de adoptante e adoptado (art.° 1989 CC), sendo
em principio irreversivel, j& que s6 em casos muito restritos é possivel a reviso de sentencga (art.°1990
CQ).

¥ Constitui excepgdo a adopcdo de fratrias, em que apenas em relagdo a algum ou alguns dos irmaos
exista uma diferenca de idades superior a 50 anos. Quando se trata de adopgéo de filho de conjuge, ndo ha
limite de idade.

17



PROVEDORIA DE JUSTICA

menos de 60 anos a data em que o menor lhe tenha sido confiado, salvo se o adoptando
for filho do conjuge do adoptante (art. 1992 CC)*.

O consentimento para a adopcdo vem regulado no art.° 1981 CC, destacando-se
a necessidade da anuéncia do adoptando com mais de 12 anos.

O tempo médio de duracdo de um processo de adopgdo era em 2003, de 38/39
meses, pelo que um dos principais objectivos da novalel ndo foi atingido.

No primeiro ano da reforma de 2003, 105 criancas viram a sua adopcao
decretada pelos tribunais portugueses*. Estdo presentemente confiadas para adopcéo a
candidatos residentes no territério portugués, em periodo de pré-adopcéo, 492 criangas.
Estdo confiadas a candidatos residentes no estrangeiro, em periodo de pré-adopcéo, 4
criancas. Em Setembro de 2004 encontravam-se em situacdo de adoptabilidade,
aguardando integracdo em familias residentes em Portugal, 171 criangas. Em idéntica
situacdo, mas aguardando integracdo em familias residentes no estrangeiro, estédo 36
criangas. De acordo com os dados da Seguranca Social, entre criangas confiadas e a
confiar, estéo, em situacdo de adoptabilidade, 703 criangas. Regista-se que afaixa etaria
predominante, relativamente a criangas ja confiadas, continua a ser a dos 0-3 anos,
aguardando colocacdo as criancas mais velhas”. Estes nlmeros despertam a
necessidade de apurar as razdes explicativas da circunstancia de, existindo 15773
criancas em acolhimento institucional e familiar (em lares, centros de acolhimento
temporario e familias de acolhimento), a sua grande maioria ndo se encontrar em
situacéo de adoptabilidade, segundo a Seguranca Social.

Portugal ratificou a Convencdo da Haia relativa a Protec¢do das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adopcdo Internacional, o que, todavia, ndo implicou a
alteracdo do direito interno, uma vez que o regime vigente ja previa a colocagdo de

menores residentes em Portugal com vista & adopgdo no estrangeiro, bem como a

0 Na adopcéo restrita ndo se impede que entre o adoptante e o adoptando haja uma diferenca de idades
superior a’50 anos.

“! Fonte: Instituto da Seguranca Socia (Margo de 2005). Deste ndmero de adopgdes, 97 foram decretadas
no territdrio continental, uma nos Acores e sete na Madeira.

“2 No que respeita a criangas a aguardar colocacéo em familias residentes no estrangeiro a faixa etéria
predominante é a dos 7-12 anos.
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adopcdo por residentes em Portugal de menores residentes no estrangeiro, em termos

compativeis com a Convencao.

5. TRABALHO E ESCOLARIZACAO DE MENORES

5.1. A problemética do trabalho infantil mobiliza, sobretudo desde a década de noventa,
a atencdo das autoridades nacionais, ndo tendo passado despercebida as instancias
internacionais, desde logo, no ambito da ONU, incluindo a OIT, e do Conselho da
Europa. A situacéo era particularmente grave no norte do pais, com especial incidéncia
naindustria do calcado e vestuario™®.

As principais convengdes internacionais na matéria, incluindo as 138 e 182 da
OIT, foram ratificadas por Portugal. Em conformidade, a Constitui¢go interdita, em
sede de proteccéo das criangas (art.° 69.3), o trabalho de menores em idade escolar, cuja
definicéo cabe a0 legislador. A luz da lei laboral (Cddigo do Trabalho (CT) e Lei de
Regulamentacdo do Codigo de Trabalho (LRCT)*), a idade minima de admissdo ao
trabalho é de 16 anos, devendo o menor ter concluido a escolaridade obrigatoria (fixada
em nove anos), assim como ter a capacidade fisica e psiquica adequada ao posto de
trabalho em quest&o (art.° 55.1 e 2 CT)™.

Os menores com idade inferior a 16 anos podem ser admitidos a prestar
trabal hos leves, conquanto tenham concluido a escolaridade obrigatoria (art.° 55.3 CT e
115 LRCT). A lel permite, em todo o caso, o trabalho de menores com idade inferior a
16 anos e a escolaridade obrigatoria mas sem uma qualificagdo profissional, bem como
de menores com a idade minima de admisséo mas sem a escolaridade obrigatéria ou

qualificagdo profissional, ainda que imponha a verificagdo cumulativa de condigoes,

43 Em 1999, Portugal foi, inclusive, alvo de uma decisdo do Comité Europeu dos Direitos Sociais, no
quadro das reclamagBes colectivas, que concluiu pela ndo conformidade da situagdo portuguesa com o
art.? 7.1 CSE — Reclamag8o 1/1998, Comissdo Internacional de Juristas v. Portugal, Deciso de 9 de
Setembro de 1999.

“ el n.°99/2003, de 27 de Agosto, e Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, respectivamente.

> A infraccio implica a prética do crime de utilizagdo indevida de trabalho de menor, punido com prisio
até dois anos ou multa até 240 dias, se pena mais grave ndp couber por forca de outra norma. Vide art.”
608-610 CT.
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dirigidas a assegurar o processo educativo e/ou formativo do menor (art.2 56.1 CT)*. A
validade do contrato de trabalho celebrado com menor de 16 anos ou sem a escol aridade
obrigatoria, depende da autorizac8o escrita dos representantes legais (art. 58.2 CT).

Se a CRP népo afasta, em absoluto, o trabalho dos menores, sempre recai sobre 0
Estado um dever de especial proteccdo neste dominio (art.° 59.2 c) CRP). A le
estabelece garantias de proteccdo da salide e educacdo do menor (art.” 53 e 60 CT),
remetendo-se para legislacdo especial a proibicdo ou condicionamento da prestacdo de
trabalho prejudicial a0 seu desenvolvimento fisico, psiquico e moral (art.? 60.2 CT). E
extensa a lista de actividades, processos e condicdes de trabal ho proibidos (art.° 115.3 e
116-121 LRCT), bem como de trabalhos condicionados a menores (art.” 122-126
LRCT), com destaque para 0 propdsito, entre outros, de prevenir a sua exposicao a
certos agentes fisicos, bioldgicos e quimicos.

A retribuicéo pelo trabalho pode ser recebida pelo menor, salvo oposicdo escrita
dos representantes legais (art.° 58.5 CT). A CRP (art.° 59.1 &)) consagra o principio de
salario igual para trabalho igual, estando desde 1998 proibida a discriminacdo salarial
dos jovens na fixacdo do salario minimo nacional (Lei n.° 45/98, de 6 de Agosto; art.°
209 LRCT).

Dada a incidéncia do trabalho infantil, o Governo criou, em 1996, o Plano para
Eliminacdo da Exploracéo do Trabalho Infantil (PEETI). Em sua sucessdo, encontra-se
em vigor o Programa para Prevencdo e Eliminacdo da Exploracéo do Trabalho Infantil
(PETI), acompanhado pelo Conselho Naciona para a Prevencdo e Eliminagdo da
Exploracdo do Trabalho Infantil, visando combater o trabalho infantil e o abandono
escolar precoce, bem como reforcar a componente preventiva desta accéo, através do
encaminhamento dos menores para medidas educativas e formativas*’. O PETI continua

associado ao Programa Integrado de Educacdo e Formacéo (PIEF), que promove o

6 Vide art.® 644.1 e 5 e 622.1 CT, quanto & responsabilidade contra-ordenacional. Note-se que o regime
em apreco ndo &, porém, aplicavel «ao menor que apenas preste trabalho durante as férias escolares» (art.©
56.2 CT).

4" Viide Resolugo CM n.° 37/2004. SZo destinatérios do PETI os menores. em situagdo de abandono
escolar sem a escolaridade obrigatéria; em risco de inser¢do precoce no mercado de trabalho; em situacdo
efectiva de exploragdo, incluindo nas suas piores formas.
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reingresso escolar e percursos alternativos de educacdo/formacéo®. O nimero de casos
detectados de trabalho infantil irregular tem diminuido nos ultimos anos, sobretudo o
trabalho explorado fora do contexto familiar. Num inquérito de 2001, dirigido afamilias
com menores em idade escolar, apurou-se que, no ano entdo transcorrido, 8,3% destes
tinham realizado uma actividade econdémica (18,2% como trabalhadores por conta de
outrem e 81,8% como trabahadores familiares ndo remunerados), com particular
incidéncia no periodo das férias escolares e nas actividades agricolas (42,3%, seguida
do comércio (14,6%) e da construcdo (13%))*. Por seu turno, o niimero de menores que
se encontram em sSituacdo ilegal de trabalho, por cada 1000 visitas especificas
efectuadas pela IGT as empresas, diminuiu drasticamente: de 114.2 em 1997, para 0.25
em 2003,

5.2. Nos termos do art.° 67.2 c) CRP, incumbe a0 Estado «cooperar com 0s pais na
educacdo dos filhos», através, designadamente, da garantia do direito ao ensino (art.°
74), essencia a liberdade de aprender e ao direito a educagdo que a Constituicéo
também consagra (art.”® 43 e 73). O direito ao ensino implica um direito de acesso a
escola e a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar (art.° 74.1), tendo o
Estado a incumbéncia de «assegurar 0 ensino basico universal, obrigatério e gratuito»
(art. 74.2 @)). O ensino basico, que corresponde a escolaridade obrigatéria, tem a
duracdo de nove anos, com inicio aos seis anos de idade, cessando a obrigatoriedade da
sua frequéncia aos 15 (art° 6.1 e 4 Lel de Bases do Sistema Educativo (LBSE)™).
Destaca-se a generalizagdo, nos Ultimos anos, da educacdo pré-escolar (criangas dos trés
aos seis anos), como forma complementar da accéo educativa da familia, de frequéncia

facultativa®.

“8 Viide Despacho Conjunto n.° 948/2003, de 25 de Agosto, dos Ministros da Educacéo e da Seguranca
Social e do Trabalho, que revé e reformula o PIEF, criado em 1999.

49 Fonte: Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (SIETI), Trabalho Infantil em Portugal 2001
(com acolaboracdo da OIT).

* Fonte: IGT, Relatério de Actividades 2003

*! Lei n.246/86, de 14 de Outubro, alterada pela Lei n.115/97, de 19 de Setembro.

% Vide art. 74.2 b) CRP, art.* 4.1-2 e 5 LBSE, Lei n.°5/97, de 10 de Fevereiro e DL n.°147/97, de 11 de
Junho. A taxa de cobertura da educag@o pré-escolar em Portugal continental, no ano lectivo 2001/2002,
cifravase em 73%. Fonte: ME, Indicadores da Rede Escolar (2003), disponivel em http://www.min-
edu.pt.
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Comparando os censos de 1991 e 2001, verifica-se, sem prejuizo do decréscimo
de aunos que frequentam o ensino basico em Portugal continental, por razdes
demograficas, uma evolucéo positiva no que respeita a conclusdo, com sucesso, do 9.°
ano (em 2001, 67% da populagdo com 15-19 anos tinha como qualificagdo minima o
actual 3.0 ciclo, contra os 35% em 1991)*. N&o obstante, 0 insucesso e o abandono
escolares persistem com uma dimensdo preocupante, canalizando a atencdo dos poderes
piblicos. Um estudo do ME®*, suportado nos Censos 2001, relativo a Portugal
continental, associa os dois fenébmenos, sendo o abandono em regra precedido pela
retencdo. Se é certo que a taxa de abandono escolar dos 10 aos 15 anos, entre 1991 e
2001, registou uma quebra (12,5% em 1991, contra 2,7% em 2001), tal facto ndo se
reflecte directamente na conclusdo da escolaridade obrigatéria®. Refira-se, ainda, que,
no ano lectivo 1999/2000, a média nacional (continente) da taxa de retencdo no periodo
correspondente & escol aridade obrigatéria situava-se em 12,7%°’. Em Abril de 2004, foi
anunciado o Plano Nacional de Prevencéo do Abandono Escolar (PNAPAE), sob o lema
“Eu N&o Desisto”*®, que estabeleceu como objectivo prioritario a reducdo para menos

de metade das taxas de abandono escolar e de saida precoce até 2010™.

6. MEIOSDE COMUNICACAO

6.1. A proteccéo da honra, da intimidade e daimagem das criangas perante os meios de
comunicacdo decorre fundamentalmente das normas gerais na matéria, maxime

constitucionais, civis, penais e administrativas. A CRP (art.° 26.1) consagra o direito ao

% Fonte: ME: Os NUmeros da Educacsio no Recenseamento: Andlise comparada dos dados de 1991 e
2001: Tendéncia e prospectiva, disponivel em http://www.min-edu.pt.

> ME, Cartografia do Abandono e Insucesso Escolares (2003), disponivel em http://www.min-edu.pt.

*® INE, XIV Recenseamento Geral da Populacéo (Censos 2001), disponivel em http://www.ine.pt.

% Em 2001, 24,6% das pessoas com 18-24 anos ndo tinham concluido 0 9.° ano, nem se encontravam a
frequentar a escola.

" Retencso no ensino bésico = percentagem dos efectivos escolares que permanecem, por razoes de
insucesso ou de tentativa voluntéria de melhoria de qualificagdes, no ensino basico (1.°, 2.° e 3.° ciclos),
em relacdo a totalidade de alunos que iniciaram esse mesmo ensino (Fonte: ME).

% Texto disponivel no Portal do Governo: http://www.portugal .gov.pt.

% Numa apreciagdo critica deste plano, vide Parecer 4/2004 do Conselho Nacional de Educaco,
disponivel em http://www.cnedu.pt/.
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bom nome e reputacdo e o direito a imagem, que recebem tutela autbnoma em relacdo
ao direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, igualmente reconhecido
naguele preceito. Tais dimensdes da esfera nuclear da pessoa relevam na lei civil como
direitos de personaidade: art.® 70 CC (tutela geral da personalidade), art.° 79 CC
(direito & imagem), art.° 80 CC (direito a reserva sobre a intimidade da vida privada) e
art.° 484 CC (ofensa do crédito ou do bom nome)®®. J& no quadro da tutela penal dos
direitos em aprego, 0 nucleo duro das infraccBes relevantes compreende: os crimes de
difamac&o (art.° 180 CP) e de injuria (art.”® 180-182 CP); o crime de devassa da vida
privada (art. 192 CP); e ainda, autonomizando a tutela penal do direito a imagem, o
crime de fotografias ilicitas (art.2 199 CP)*!. Por Gltimo, com relevo para a tutela
administrativa, compete a Alta Autoridade para a Comunicacéo Social (AACS) apreciar
eventuais violagdes da lei no exercicio da liberdade de expressdo e informacéo através
da comunicagdo social, entidade que repetidamente se debruca sobre a questéo da
protecco da honra, da intimidade e/ou daimagem das criangas®.

Entre os deveres fundamentais dos jornalistas, consta o de ndo identificar,
directa ou indirectamente, as vitimas de crimes contra a liberdade e autodeterminacéo
sexual, assim como 0s menores aos quais tenham sido aplicadas medidas tutelares
sancionatorias (art.° 14.d) Lei n.°1/99, de 13 de Janeiro). Em idéntica linha, a LPJCP
(art.° 90), contém normas que asseguram os direitos a imagem e a intimidade de
criancas e jovens em perigo, frente & comunicacao social.

A Le da Televisao® contém disposicBes que protegem 0s menores contra
programas Vviolentos e de contelido sexual. Constitui obrigacdo geral dos operadores de

televisdo garantir «a observancia de um ética de antena consistente (...) com [a]

% As sancBes de natureza civil consistem sobretudo em medidas de natureza ressarcitéria (acgdes de
responsabilidade) e outras medidas decretadas judicialmente (como a apreensdo de maquinas, de filmes,
medidas cautelares), valendo agui, em termos de legitimidade processual, as regras gerais de
representacdo dos menores em juizo (vide art.® 10, 12 e 17 CPC).

¢ 0 legislador penal determina a agravacdo da pena nos crimes elencados, quando cometidos através de
meio de comunicagdo socia (vide art.”° 183.2, 197.b) e 199.3 CP). Sobre a legitimidade para apresentacio
de queixalacusacao particular, vale o principio geral da representacéo de ofendido menor de 16 anos (vide
art.* 113.3e117 CP).

®2 Vide art.> 39 CRP. Como resultado da revisio constitucional de 2004, a AACS serd em breve
substituida pela Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social. As deliberacGes de AACS podem ser
consultadas através da pagina http://www.aacs.pt.

%3 |ei n.232/2003, de 22 de Agosto.

23



PROVEDORIA DE JUSTICA

proteccdo, em especia, dos publicos mais vulneraveis, designadamente criancas e
jovens» (art.° 30.1). E em sede de limites a liberdade de programacao (art.° 24) que mais
releva esta proteccdo, proibindo-se «pornografia em servico de acesso hao
condicionado, violéncia gratuita ou [incitamento] ao odio, ao racismo e a xenofobia»
(art.? 24.1), limitagdo que o legislador expressamente associa ao respeito pela «livre
formacdo da personadidade das criangas e adolescentes». Com igual propdsito, o
legislador remete para o0 periodo das 23 as 6 horas, ndo s a transmisséo de programas
susceptiveis de influirem negativamente na formag&o das criangas e adolescentes (art.°
24.2), mas também a difuso de obras classificadas como desaconselhdveis a menores
de 16 anos (art.° 24.3).

A utilizacdo dos meios de comunicacdo, incluindo a Internet, para pornografia
infantil releva penalmente no ambito dos crimes de abuso sexual de criangas (art.° 172
CP) e de menores dependentes (art.° 173 CP). A utilizacdo de menor de 14 anos em
fotografia, filme ou gravagcdo pornogréficos, quer a exibicdo ou cedéncia a qualquer
titulo ou por qualquer meio de tais suportes pornograficos, quer, ainda, a sua posse com
0 propasito de os exibir ou ceder, sdo punidos com prisdo até trés anos (art.° 172.3 ¢), d)
e e), respectivamente, CP)*. Nos casos de especial dependéncia, em relacdo a menores
entre 14 e 18 anos confiados ao agente do crime para educagdo ou assisténcia, o
legislador pune a pratica dagueles mesmos actos com prisdo até um ano, ou ate trés anos
se houver intencdo lucrativa (art. 173.2 e 3 CP). Perante este enquadramento
legidativo, resulta, portanto, por um lado, que a faixa etéria dos 14 aos 18 anos ndo
recobra proteccdo absoluta perante situagdes de pornografia infantil e, por outro, que a
mera posse intencional de material de pornografia infantil ndo se encontra
criminalizada®. As autoridades nacionais estdo cientes da expanso da Internet e da sua
capacidade para difundir pornografia infantil, passando também o combate a este
fendmeno por formas de cooperacéo policial ejudiciariainternacional.

% No caso das alineas c) e d) do art.° 172.3 CP, havendo intencéo lucrativa, a pena de prisio podeir de 6
meses a5 anos (art.° 172.4 CP).

% Na tltima legislatura foram apresentadas propostas nesse sentido (Proposta de Lei n.2149/IX (Governo)
e Projectos de Lei n. ®216/IX (CDS-PP) e 220/IX(PSD)).
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6.2. Decorrem do Codigo da Publicidade® restricdes ao contetido da publicidade
especialmente dirigida a criancas. A publicidade deve ter em conta a sua
“vulnerabilidade psicoldgica’, abstendo-se, designadamente, de (art.° 14.1): incitar
directamente as criangas, explorando a sua inexperiéncia ou credulidade, a adquirir um
determinado bem ou servico (incluindo através da televenda: art.° 25-A.4) ou a
persuadirem 0s seus pais ou terceiros a fazé-lo; exibir elementos susceptiveis de
fazerem perigar a sua integridade fisica ou moral, v.g. pelo incitamento a violéncia;
explorar a confianga especial das criangas nos seus pais, tutores ou professores.
Encontra-se igualmente interditada a publicidade a bebidas alcodlicas’’, tabaco ou
qualquer tipo de material pornografico ndo sO nos estabel ecimentos de ensino, como
também em publicacfes, programas ou actividades especialmente destinados a criancas
(art.° 20). Importa, ainda, salientar que ndo podem ser interrompidos por publicidade os
programas televisivos para criangas com duragdo programada inferior a 30 minutos
(art. 25.4). A lei (art.° 41) admite que possam ser ordenadas medidas cautelares de
suspensdo, cessacao ou proibicdo de publicidade que, designadamente, contenda com

direitos ou interesses legal mente protegidos das criancas.

6.3 No que especialmente concerne ao servico publico de televisio (art.”® 6 e 46-52 Le
da Televisao), congtitui obrigacdo especifica dos respectivos operadores «garantir a
producdo e transmissao de programas destinados ao publico jovem e infantil, educativos
e de entretenimento, contribuindo para a sua formagio». E igualmente em sede da
regulacdo do servico publico de radiodifusdo e das obrigacBes da respectiva
concessionaria quanto a programacao que € prestada atencédo especifica as necessidades
do publico jovem e as diversas sensibilidades etarias (art.° 47.1 b) e ¢) da Lei da
Rédio®).

% Aprovado pelo DL n.° 330/90, de 23 de Outubro, alterado, por Gltimo, pelo DL n.° 224/2004, de 4 de
Dezembro.

% No que, de modo especial, concerne & publicidade a bebidas alcodlicas, vide também art.2 17.1 a), 5 e 6
do Cadigo da Publicidade.

% |_ei n.24/2001, de 23 de Fevereiro, alterada pela Lei n.°33/2003, de 22 de Agosto.
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7. ADOLESCENTES

A CRP consagra um especia dever de proteccdo dajuventude (§ 1.3.).

No plano dos direitos reprodutivos, cabe considerar o direito a educagdo sexual
como componente do proprio direito a educagdo, como foi reconhecido na Lei n.° 3/84,
de 24 de Marco, que estabeleceu o direito de informacéo e 0 acesso aos conhecimentos
necessarios a pratica de “métodos salutares de planeamento familiar” (art.’ 3.1) e a
gratuitidade das consultas de planeamento familiar e dos meios contraceptivos
proporcionados pelas entidades publicas. Trata-se de matéria legislada ha mais de vinte
anos, mas de implementacdo complexa, como se prova pelas sucessivas insisténcias do
legislador sobre a questdo®. A Lei n.° 120/99, de 11 de Agosto™, afirmou como
objectivo «conceder maior eficacia aos dispositivos legais que garantam a promogéo de
uma vida sexua e reprodutiva saudavel» (art.° 1), repetiu e reforcou a necessidade de
implementacdo de um programa de promocéo da salde e da sexualidade nas escolas, de
campanhas de divulgacdo especiamente dirigidas aos jovens (art.° 4) e do seu
atendimento em qualquer consulta de planeamento (art.° 5). A Lei n.° 12/2001, de 29 de
Maio, sobre contracepgdo de emergéncia, determinou a sua disponibilizacéo gratuitaem
centros de sallde, consultas de planeamento familiar, ginecologia e obstetricia dos
hospitais, e centros de atendimento de jovens com protocolo de articulagdo com o SNS.
De novo em 2004, através da Resolucdo AR n.° 28/2004, de 19 de Marco, veio
reconhecer-se que € preciso apostar na educagdo para a saude e no reforco das
condicdes de acesso aos meios contraceptivos. O nimero de gravidezes na adolescéncia
da-nos a medida da ineficacia das solucBes até agora postas em prética: em 1998"
verificavam-se 11.8 nascimentos em 1000 raparigas com idades entre os 15 e 0s 17 anos
e 33.5 em 1000 raparigas com idades entre os 18 e 0s 19 anos. Em média, sO seis paises
desenvolvidos referenciados pela UNICEF tém taxas superiores de gravidez na

% V.g. Resolucdo CM n.° 124/98, que aprovou o plano de accéo integrado para a educagdo sexual e o
planeamento familiar; Resolucdo AR n.° 51/98, recomendando a0 governo a regulamentagdo da Lei
n.°3/84.

70 Regulamentada pelo DL n.° 259/2000, de 17 de Outubro.

™ Ultimo ano em que, segundo a UNICEF, existem dados comparaveis de todos os paises.
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adolescéncia™. O Il PNI (§ 1.3)" prevé medidas especiais de prevencdo, bem como de
acompanhamento e apoio as maes adol escentes.

Os adolescentes com mais de 16 anos podem decidir acerca da sua educacéo e
opcéo religiosa (art.”° 1886 CC e 11.2 da Lei da Liberdade Religiosa™).

Ao Estado cumpre fomentar e apoiar as organizagdes juvenis na prossecucao dos
objectivos da politica de juventude (art.° 70.2 e 3 CRP)". O associativismo juvenil esta
regulado na Lel n.° 124/99, de 30 de Agosto. Os menores de 14 anos podem aderir a
associacOes desde que autorizados por escrito, por quem detém o poder paternal,
dispensando-se qualquer autorizagcdo a partir dessa idade para aderir ou constituir
associagOes. O estatuto das associagOes juvenis consta da Lei n.° 6/2002 de 23 de
Janeiro™. As associagdes juvenis devem registar-se, atribuindo o Registo Nacional de
AssociagOes Juvenis uma certificagdo a todas as associagOes nele inscritas. Em 2005
inscreveram-se 1072 associacBes de ambito regional e 28 de abrangéncia nacional’’. As
associagdes juvenis sd0 maioritariamente culturais, desportivas e recreativas. Assinala-
se uma tendéncia para a crescente especificidade dos seus fins, designadamente
surgindo diversas associacdes ambientais, de ocupacdo de tempos livres ou desportos

radicais.

8. SITUACOES VULNERAVEIS

8.1 A Constituicdo consagra o0 especia dever de proteccdo do Estado para com as

criangas mais vulneraveis (81.1), deixando ao legislador ordinario amplitude de fixagéo

dos termos e das formas que essa proteccéo deve assumir, concretizada na L PCJIP.

"2 Fonte: Teenage Birth in Rich Nations, Innocenti Report Card n.3, Innocenti Reserch Center, Florenca.
3 Aprovado pela Resolucdo CM n.° 184/2003.

™ Lei n.°16/2001, de 22 de Junho.

" S50 objectivos dessa politica: 0 desenvolvimento da personalidade dos jovens, a criacdo de condices
para a sua efectiva integracdo na vida activa, o gosto pela criacdo livre e o0 sentido de servico a
comunidade.

® A lei define como associaggo juvenil as dotadas de persondidade juridica, com mais de 75% de
associados com idade igua ou inferior a 30 anos, proporcionalmente representadas em cada um dos
Orgaos sociais e registadas junto do Instituto Portugués da Juventude.

" Dados do IPJ.
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Nos temos desta lei, alegitimidade daintervencdo, para promover ou proteger os
direitos da crianca, deriva da sua colocagéo em situagaéo de perigo para a sua seguranca,
saude, formagdo, educacdo, ou desenvolvimento, pelos pais, representante legal ou
guem deles tenha a guarda de facto (art.° 2). Esta promogéo e proteccdo de direitos
recai, em primeiro lugar, sobre as entidades competentes em matéria de infancia e
juventude, as comissdes de proteccdo de criangas e jovens e, como ultimo recurso, 0s
tribunais’. A intervencdo é orientada por um conjunto de principios, encimado pelo
superior interesse da crianga: privacidade, interveng@o precoce, intervengdo minima,
proporcionaidade e actualidade, responsabilidade parental, prevaéncia da familia,
obrigatoriedade de informagdo, audicdo obrigatéria e participagdo e, por ultimo,
subsidiariedade (art.° 4). Sdo medidas de promogao e proteccdo: apoio junto dos pais ou
de outro familiar, confianca a pessoa idonea, apoio a autonomia de vida, acolhimento
familiar, acolhimento em institui¢&o, confianca a pessoa sel eccionada para a adopcéao ou
ainstituicdo com vista a futura adopcgao (art.° 35).

Papel central € atribuido as comissdes de proteccdo, entidades oficiais néo
judicidrias com autonomia funcional, com a participacdo dos principais agentes da
comunidade (art.”® 12-33), que funcionam nas modalidades alargada e restrita (art.”® 16-
22) e sd0 acompanhadas, apoiadas e avaliadas pela CNCJR (§ 1.2).

A medida de acolhimento familiar (DL n.° 190/92, de 3 Setembro) foi aplicada
pelas comissdes de proteccdo em 2% dos processos por elas instaurados em 2003,
devendo também ter-se em conta que, num sistema dualista, para além das comissoes,
muitos processos correm em tribunal sem intervengdo delas, ou em momento
subsequente a sua intervencdo. Esta medida pareceu vantgjosa ao legislador, se
comparada com outras de caracter institucional, e € definida como prestacéo de accéo
socia traduzida no acolhimento transitorio e temporério da crianca ou jovem. Tida

como recurso a utilizar quando esgotadas as possibilidades de cumprimento da sua

" H& quem ponha em causa a desjudicializacso do processo de promog&o e proteccdo, entendendo que se
foi longe demais na atribuicdo de competéncias as comissies de proteccdo de criangas e jovens,
sujeitando, alids, a sua intervencdo ao consentimento expresso dos pais, representante legal ou quem
tenha a guarda de facto. Isto é especiamente relevante quando estdo em causa abusos e maus tratos
praticados por estes Ultimos, em que sempre se perderd tempo na superacdo judicial da falta de
consentimento (art.° 11.b) LPTJ).
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funcéo pelafamilia natural, ainda que apoiada, pode ser de curta duragdo ou prolongada,
consoante seja ou ndo previsivel o regresso da crianca acolhida a sua familia natural
dentro de prazo maximo de seis meses (art.° 48 LPJCP). As familias de acolhimento
(art.”® 12-14 DL n.° 190/92) s30 remuneradas e recebem as prestactes familiares que até
aos 16 anos sdo atribuidas as criangas. H4 em Portugal 6135 criangas entregues a estas
familias’.

O acolhimento institucional € definido pela LPCJP como a colocagdo da crianca
ou jovem aos cuidados de uma entidade® que disponha dos meios materiais e humanos
para garantir os cuidados adequados as suas necessidades de educacdo, bem-estar e
desenvolvimento integral (art.° 49). Também aqui se distinguem as modalidades de
curta duracdo e prolongado, tendo a primeira execucdo em casa de acolhimento
temporério (CAT) e asegundaem lar de infancia e juventude. S&o direitos da crianga ou
jovem acolhido, designadamente: & privacidade, ao contacto pessoal com a familia™ ou
outras pessoas com gquem tenha especia ligagao afectiva, a educacdo adequada ao seu
desenvolvimento, a cuidados de salde e a inviolabilidade da correspondéncia (art.® 58).
O DL n.° 2/86, de 2 de Janeiro, definiu os principios basicos a que devem obedecer os
lares, com suporte em entidades publicas ou privadas. A regulamentacdo das medidas
previstas na LPCJP, de que se destaca a de acolhimento institucional, que certamente
trariam alteracbes a este diploma, nunca foi aprovada. Presentemente encontram-se

acol hidas em instituicdes 9638 criancas, 1703 em CAT e 7935 em lares™,

8.2. O direito a salde efectiva-se através de um SNS universal, gera e tendenciamente
gratuito e da criagdo das condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais, que assegurem a
proteccdo da infancia (art.° 64.2 @) e b) CRP). A Lei de Bases da Saude (Lei n.° 48/90,
de 24 Agosto) apresenta como directriz da politica no sector a tomada de medidas
especificas, dirigidas a grupos especialmente vulneraveis como as criangas e 0s
adolescentes (base I1.1 ¢)). Releva ainda a Carta da Crianca Hospitalizada, difundida

 Fonte: Instituto da Seguranca Social (Marco de 2005).

8 Entidade ptblica, cooperativa, social ou privada com acordo de cooperaggo com o Estado (art.© 52).
81 N3 obstante poderem existir limitagdes impostas pelo tribunal ou pela comissio de protecgao.

8 Fonte: Instituto da Seguranca Social (Marco de 2005).
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pelo IAC, que consagra dez direitos fundamentais a observar pelas instituicOes
hospitalares, designadamente, o direito a presenca permanente dos pais ou Sseus
substitutos, a usufruir de um ambiente hospitalar favoravel as suas necessidades fisicas,
afectivas ou educativas, ou ao respeito pela suaintimidade.

A idade pediatrica, para efeitos de assisténcia hospitalar, termina aos 15 anos. As
criancas até aos 12 anos estdo isentas do pagamento de quaisquer taxas moderadoras
(art.° 2.1 b) DL n.°54/92, de 11 de Abril). No quadro do SNS, as criancas séo atendidas
nos centros de salide, nos servicos de pediatria dos hospitais gerais e nos hospitais
pediatricos. Existem Servigos de Pedopsiquiatria e Saide Mental Infanto-Juvenil para
acompanhamento de dificuldades emocionais e comportamentais de criancas dos 0 aos
18 anos. Alguns hospitais tém Nucleos de Apoio a Crianca Maltratada. As criangas
possuem um Boletim de Salde Infantil e Juvenil, onde deve ser registada toda a
informacdo clinica até a maioridade. O Plano Naciona de Vacinagcdo (PNV) prevé um
conjunto de vacinas a ministrar desde o estado de recém-nascido, até a faixa etaria dos
10 aos 13 anos™. Este plano foi ao longo dos Ultimos anos responsavel pela dréastica
reducdo da morbilidade e mortalidade causadas por doencas infecciosas avo de
vacinagdo. A mortalidade infantil tem tido uma evolucdo muito favoravel. Era, em
1999, de 5.5 por 1000 nados vivos, evoluindo até 2003 para 4.1, valor médio de todo o
territorio portugués™. 1déntica evolucdo cumpre assinalar na mortalidade neonatal: em
1999 de 3.5 por 1000 nados vivos, evoluindo para 2.7 em 2003.

No dominio da proteccéo das criangas com deficiéncia ou em risco de atraso no
seu desenvolvimento (proteccdo que decorre de um conjunto disperso de normativos), &
reconhecida aimportancia da intervencéo precoce, a iniciar no seio da propria familiae
de que sdo destinatarias as criancas até aos seis anos de idade e, particularmente, dos
zero aos trés. A lei (LBSE e DL n.° 319/91, de 23 de Agosto) estabelece o regime de
educacdo especia para aunos com especiais necessidades educativas nos ensinos bésico

e secundario, que prevé adaptacdes nas condicdes de ensino, v.g.. adaptactes materiais

8 Abrange: tuberculose, hepatite B, difteria, tétano, tosse convulsa, poliomielite, doencas por
haemophilus influenzae tipo B, sarampo, parotidite epidémica, rubéola. Fora do PNV estdo a ministrar-se
correntemente a vacina contra a hepatite A, meningite meningocacica, gripe, e anti-pneumocacica.

% Fonte: Direccgo-Geral da Saide.
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como a eliminagdo de barreiras arquitectonicas ou adaptacdo de mobiliério; adaptacbes
curriculares; condicbes especiais de matricula, frequéncia e avaliagdo; adequacdo na
organizacao das classes ou turmas; apoio pedagogico acrescido; e ensino especial. Os
alunos com deficiéncia fisica ou sensorial beneficiam de contingentes especiais de
vagas em cada estabelecimento de ensino superior publico (DL n.° 189/92, de 3 de
Setembro). Existem ainda normas especificas no dominio da formag&o profissional (DL
n.c 247/89, de 5 de Agosto). Por ultimo, salientem-se as prestacBes sociais especificas
para estas criangas. abono de familia alargado até aos 24 anos (DL n.° 176/2003, de 2 de
Agosto); bonificacdo compensatéria pelo acréscimo dos encargos familiares; subsidio
mensal por frequéncia de estabel ecimento de educacéo especial privado ou necessidade
de apoio por entidade especializada exterior®™; subsidio por assisténcia de terceira
pessoa (DL n.° 133-B/97, de 30 de Maio). De acordo com os Censos 2001, o nimero
destas criangas e jovens, dos 0 aos 19 anos, de ambos 0s sexos, era de 58467, relevando
as seguintes formas de deficiéncia: auditiva (6383), visual (20587), motora (7229),
mental (8953), paralisia cerebral (3464), outras (11851).

A desnutricdo, enquanto falta completa de ingestdo de elementos caldéricos e
proteicos, ndo € significativa entre as criangas portuguesas, segundo a experiéncia
pediétrica®™. Porém, o elevado nimero de familias vivendo abaixo do limiar de pobreza
faz supor que muitas criancas sofrem hoje de inseguranca alimentar (dificuldade de
acesso aos alimentos por razdes econdmicas, necessitando da intervencdo de terceiros).
Por outro lado, existe séria preocupacdo pela dimensdo assumida por disturbios
alimentares, quer de desnutricdo voluntaria (anorexia), quer de excessos aimentares
(obesidade, tendo Portugal uma das mais elevadas taxas da Europa, sobretudo na faixa
etéria dos sete aos nove anos).

O VIH/SIDA congtitui uma séria preocupacdo no dominio das doencgas
infecciosas que afectam ainfancia. A sua notificacdo obrigatoria é recente, pelo que as

estatisticas existentes ndo retratardo fielmente a realidade. Dados parciais, poder&o,

% \/ide Decreto Regulamentar 14/81, de 7 de Abril.

8 O Centro de Estudos de Nutricgo do Instituto Nacional de Salide, ndo tem conhecimento de desnutricéo
deste tipo desde 1987. Ha casos de desnutricdo secundaria (falta de nutrientes fundamentais resultante de
doencas).
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contudo, revelar tendéncias quanto a evolugdo do impacte da doenca nas criangas. Um
estudo efectuado pelo Grupo de Estudos Sobre o VIH na Crianca (Seccdo de
Infecciologia Pediatrica da Sociedade Portuguesa de Pediatria), com base em dados de
2003, revela que, entre a populagdo estudada (correspondente a 60% das criancas
nascidas nesse ano), 13 nasceram infectadas, correspondendo a uma taxa de transmisséo
vertical de 4,9%. Dessas 13, nove nasceram de gravidezes ndo vigiadas e eram casos
sociais graves. Constata-se que 43% das méaes sd tomou conhecimento do estado de
infeccdo durante a gravidez, 5% no parto ou depois dele®’.

E nula a incidéncia de paludismo na populaciio jovem portuguesa. Esta
erradicado, entre a populacdo em geral, desde a década de sessenta do seculo XX,
situac3o oficialmente reconhecida de ha muito pela OM S,

Relativamente a0 consumo de élcool, as estatisticas disponiveis impedem um
retrato fidedigno da situac&o da infancia e adolescéncia®. Permitem, ainda assim, tracar
um crescendo do consumo prematuro de bebidas alcodlicas, cada vez mais
diversificadas™. Este cenério justificou em 2000 a aprovacdo do Plano de Acgéo Contra
0 Alcoolismo (PACA)® que manifesta especia preocupacdo com o alcoolismo juvenil.
Em consequéncia, surgiu o DL n.° 9/2002, de 24 de Janeiro, que proibiu a venda de
bebidas alcodlicas a menores de 16 anos e 0 seu consumo em locais publicos ou abertos
ao publico, bem como em maguinas autométicas.

Quanto ao tabaco, as criangas constituem um dos principais grupos de risco
enquanto fumadores passivos. A Rede Europela para a Prevencao do Tabagismo regista,
entre 0s jovens portugueses, um aumento de 14% para 26% de fumadores até aos 15
anos, entre 1998 e 2002. Em 1998, 14% dos fumadores jovens eram raparigas e 19%
rapazes. Em 2002, o consumo entre as raparigas tinha disparado para 26%. Portugal

acompanha a tendéncia geral de iniciagdo da maioria dos consumidores na adolescéncia

8 Fonte: Comisso Nacional de Luta Contraa SIDA.

8 Existem dois grupos considerados de risco e, por isso, sujeitos a vigilancia: os vigjantes e os imigrantes
de paises africanos. Fonte: Departamento Universitério de Salde Publica da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Universidade Nova de Lisboa.

% O Inquérito Nacional de Satide de 1998/99 tem dados até aos 15 anos e dos 15 aos 24.

% Para além das bebidas tradicionais, surgem hoje, com elevado consumo, os shots e os alcopops.

°! Resolugdo CM n.° 166/2000.

% Fonte: Instituto Nacional de Cardiologia Preventiva.
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(entre 0s 12 e os 14 anos), 0 que impde o desenvolvimento de ac¢bes em meio escolar.
O Ingtituto Nacional de Cardiologia Preventiva readliza accdes de informacéo e
sensibilizacdo e disponibiliza alinha SOS-Deixar de Fumar.

O Inquérito Nacional a0 Consumo de Substéncias Psicoactivas na Populagdo
Portuguesa realizado em 2001% provou que os consumos s3o mais elevados nas faixas
etédrias mais jovens. a taxa de prevaléncia de consumo de qualquer substancia € de
12,4% no grupo dos 15 aos 24 anos. Os primeiros consumaos ocorreram, em regra, na
juventude: 14% dos inquiridos iniciaram-se antes dos 15 anos e 58% entre os 15 e 0s 19
anos de idade, com 0 recurso a amigos e na maioria dos casos em casa destes, bares e
discotecas. O consumo de drogas pela populacdo jovem conheceu evolugdes recentes. O
ESPAD®, que em 2003 se realizou em Portugal, aponta para um aumento do consumo
de cannabis entre os alunos de 16 anos. Em 1999, o consumo era de 9%, em 2003 subiu
para 15%. No mesmo periodo subiram ainda os consumos de ecstasy (4%), cocaina
(2,6%) e crack (1.6%), tendo em contrapartida decrescido o consumo de heroina na
mesma populacdo™. Em 1999, foi aprovada a Estratégia Nacional de Luta Contra a
Droga®™, que enfatiza a prevencdo priméria dentro e fora da escola, nos espacos
frequentados por adolescentes e jovens, com informagdo sobre as novas drogas
sintéticas, enganadoras quanto a sua perigosidade. Aprovou-se ainda o Plano Nacional
de Luta contra a Droga e a Toxicodependéncia — Horizonte 2004%, de que se sdienta o
propésito de reduzir o nimero de consumidores de idade inferior a 18 anos® e
introduzir a prevengdo nos projectos educativos das escolas até 2004. Estes objectivos
ndo foram alcangados.

O suicidio é uma matéria de dificil avaliagéo estatistica em qualquer faixa etéria,

j& que os dados oficiais frequentemente ndo autonomizam os Obitos voluntérios por

% Este inquérito foi elaborado com base em 14184 entrevistas realizadas no continente e regides
auténomas a pessoas com idades entre 0s 15 e 0s 64 anos de idade.

% European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, que tem como propésito fornecer dados
comparaveis sobre preval éncias e padrbes de consumo de substancias licitas eilicitas.

® Fonte: Ingtituto da Droga e da Toxicodependéncia, A Stuacdo do Pais em Matéria de Drogas e
Toxicodependéncias, Setembro de 2004.

% Aprovada pela Resolucdo CM n.° 46/99.

% Resolugdo CM n.° 39/2001.

% Resolugdo CM n.° 30/2001, que aprovou os 30 principais objectivos da luta contra a droga e a
toxicodependéncia no horizonte 2004.
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idades. Num estudo realizado a partir dos dados extraidos das estatisticas no INE*
sobre a evolucdo das taxas de suicidio na década de noventa, prova-se uma evolucéo
irregular no que respeita aos jovens (5-19 anos), com tendéncia decrescente. Em 2000, a
taxa registada foi de 1.1 suicidios para os rapazes e 0.3 para as raparigas por 100 000
habitantes.

8.3 As criancas imigrantes acedem aos cuidados de salde do SNS e a educacéo pré-
escolar e escolar, independentemente da situacéo de irregularidade dos pais. Para isso
foi criado um registo nacional de menores estrangeiros (DL n.° 67/2004, de 25 de
Marco), com a exclusiva finalidade de lhes garantir esse acesso'®. Cabe ao ACIME,
através da articulacdo com o0s servicos envolvidos, assegurar a concretizagcdo deste
direito. Os cidaddos estrangeiros residentes em Portugal ha pelo menos um ano tém
direito ao reagrupamento familiar com os membros da familia que se encontrem no
estrangeiro, que com ele ai tenham vivido ou que dele dependam (Lei da Imigracéo, DL
n.° 244/98 de 8 de Agosto, alterada por ultimo pelo DL n.° 34/2003 de 25 de Fevereiro,
art? 56.1)*, direito que releva muito especialmente no caso de filhos menores.
Também por via da concessdo de direito de asilo se poderd alcancar 0 reagrupamento
familiar, na medida em que sdo extensivos aos filhos menores, adoptados ou incapazes,
os efeitos dessa atribuicdo, declaracéo dependente de requerimento do interessado (art.°
4.1 da Lei do Asilo™). Se o requerente for menor de 18 anos e assim o solicitar os
efeitos do asilo sero extensivos aos pais e aos irméos menores de que ele constitua
exclusivo amparo (art.° 4.2). Relevam ainda para a proteccéo dos menores migrantes, as
normas relativas a dispensa de visto para os filhos de cidadéos estrangeiros, nascidos
em territério portugués (art.” 87.1 a) e 89.1 da Lei da Imigragdo), bem como a

impossibilidade de aplicagdo da pena acessoria de expulsdo a cidaddos estrangeiros

% INE, O suicidio em Portugal nos anos 90.

190 N &0 podendo, em caso algum, os dados constantes do registo, ser usados para fundamentar ou instruir
qualquer procedimento, administrativo ou judicial contraum cidad&o estrangeiro (art.° 2.3).

191 Nas mesmas circunstancias é ainda reconhecido o direito ao reagrupamento com os membros da
familia que se encontrem regularmente em territério nacional em casos excepcionais e devidamente
fundamentados.

192 |_ei n.215/98, de 26 de Maio, que estabelece um novo regime juridico-legal em matéria de asilo e de
refugiados.
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residentes com filhos menores, sobre os quais exercam poder paternal e a quem

assegurem o sustento e a educacéo (art.° 101.4 b)).

8.4. Nao existem edtatisticas internas que autonomizem a pobreza relativamente as
criangas. O fendbmeno tem sido tradicionalmente encarado como respeitante as familias
e SO muito recentemente se sentiu a necessidade da sua especificacao quanto a infancia.
O ultimo relatorio da UNICEF sobre a pobreza infantil nos paises ricos coloca Portugal
numa dificil posi¢do, com uma percentagem de 15,6% de criangas a viverem abaixo da
linha nacional de pobreza'®. No sentido de a combater, o PNAI (§ 1.3)'* assume como
objectivo reduzir em 2% o risco de pobreza'®, da populacdio em geral, até 2005,
objectivo que parece hoje comprometido. Quanto a pobreza infantil, 0 mesmo plano ndo

quantifica objectivos, limitando-se a preconizar a suaforte reducéo até 2010.

103 child Poverty in Rich Countries (2005), Innocenti Report Card n.° 6. Innocenti Reserch Centre,
Florence.

104 A provado pela Resolugdo CM n.° 192/2003.

1% percentagem da populaggo abaixo do limiar correspondente a 60% do rendimento mediano. Este risco
era, em 1999, de 21%.
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16. PORTUGAL
(ACTUACAO DO PROVEDOR DE JUSTICA)

1. INTRODUCAO.- 2. TRAFICO E MAUS TRATOS: 2.1. Tréfico. 2.2. Maus tratos.- 3.
PRIVACAO DE LIBERDADE: 3.1. Detengdo policial. 3.2. Situagio de criangas e
adolescentes privados da liberdade.- 4. IDENTIDADE E FAMILIA: 4.1. Direito ao
nome, nacionaidade e filiacdo. 4.2. Direitos e obrigagbes no a&mbito familiar.- 5.
TRABALHO E ESCOLARIZACAO: Escolarizagdo.- 6. MEIOS DE COMUNICACAO:
Proteccdo geral face aos meios e & pornografia- 7. SITUACOES VULNERAVEIS:
Migrantes.-

1. INTRODUCAO

Orgao do Estado constitucional mente consagrado (art.° 23 CRP), o Provedor de
Justica (PJ) actua, nos termos estatutarios'™, por meios informais e expeditos, sem
sujeicdo as regras processuais relativas a producéo de prova (art.° 28), abrangendo os
respectivos poderes de inspeccdo e fiscalizagdo a actividade administrativa e
legislativa dos Orgéos de soberania, das assembleias legislativas regionais e dos
governos proprios das Regifes Auténomas (Acores e Madeira) e, bem assim, os actos
praticados na superintendéncia da Administracdo (art.’° 2.1 e 22). Dispde, ainda, de
competéncia em relacdo a entidades privadas, sempre que estgja em causa uma
especial relacdo de dominio e a proteccdo de direitos, liberdades e garantias
fundamentais (art.° 2.2), o que releva de modo particular para a actuacdo na defesa dos
direitos da crianca.

Note-se que, na medida em que diversas matérias abordadas no presente
Relatério sdo susceptiveis de configurar a prética de ilicitos criminais, aintervencdo do
PJ relativamente a elas estd, por forca do EPJ (art.° 35), limitada a informacdo dos
interessados e a0 seu encaminhamento para as entidades competentes.

Destague-se, igualmente, que o PJ dispde, desde 1992, de uma linha telefonica
gratuita, designada Linha Verde Recados da Crianga (LVRC), com especia vocagdo
para receber queixas sobre assuntos da infancia, apresentadas pelas proprias criancas

ou por adultos no seu interesse.

108 Estatuto do PJ (Lei n.2 9/91, de 9 de Abril, alteradapela Lei n.° 30/96, de 14 de Agosto).
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2. TRAFICO E MAUSTRATOS

2.1. A divulgagdo, em 1999, de noticias sobre casos de entrega de criangas, pelos pais
naturais a terceiros, ocorridos fora de processos de adopgdo, ou em desrespeito pelas
respectivas normas, levou o PJ a iniciar processo independente de queixa, com 0
objectivo de estudar a questédo do procedimento de registo de nascimento, e dos
respectivos requisitos, na perspectiva da criagdo de mecanismos dificultadores
daguelas condutas ilicitas, tendo concluido pela necessidade da alteracéo da disposicéo
do Cdédigo do Registo Civil que regulava os requisitos especiais do registo de
nascimento. Nesta sequéncia, foi recomendado ao Ministro da Justica que, por um
lado, passasse a ser obrigatoria a exibicdo de declaracéo médica ou do estabel ecimento
hospitalar atestando 0 nascimento, para efeitos de registo civil; por outro, fosse tornada
exigivel a declaracdo do médico que primeiro assistiu ao recém-nascido, quando o
nascimento ocorresse sem assisténcia medica ou fora de estabel ecimento hospitalar; e,
finalmente, fosse consagrada, em todas as situagdes, sem excepcdo, a obrigatoriedade
dos estabelecimentos onde os partos tivessem ocorrido, ou das pessoas que a eles
tivessem assistido, comunicarem agueles nascimentos ao registo civil'”’. Ainda que a
recomendacdo ndo tivesse sido, imediata e directamente, acatada pelo Governo, a
posterior aprovacdo do “Projecto Nascer Cidaddo” (8 I1.1.3) visou, parciamente, dar

resposta positiva a pretensdo do PJ.

2.2. Na Provedoria de Justica, 0 tratamento das queixas relativas a maus tratos a
menores ocorre, preferencialmente, através da LVRC, podendo concluir-se que
algumas das questes mais frequentemente suscitadas dizem respeito a matérias
relacionados com maus tratos fisicos e psiquicos (17%), negligéncia quanto a
seguranga, salde, sustento e educacéo (12%), medidas de proteccdo, tutelares civeis e
tutelares educativas (10%), problemas comportamentais (9%), caréncias familiares

(5%), abusos sexuais e exposi¢ao sexual (3%) e violéncia doméstica (2,5%).
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Na prética, aintervencdo do PJ através da LVRC é feita mediante a articulacéo
com os estabelecimentos de ensino, os servicos locais da seguranca social e as
comissdes de proteccdo de criangas e jovens, acompanhando e monitorizando o
tratamento dos assuntos por essas entidades, depois de Ihes relatar as situagdes de que
teve conhecimento. Sempre que 0s casos descritos apresentem diminuta complexidade
e sgjam susceptiveis de resolucéo célere, através de meios ja previstos nalei, a LVRC
pode limitar-se a encaminhar os denunciantes para as entidades publicas competentes.
Finalmente, quando os factos denunciados indiciem a prética de ilicitos criminais, ou
sempre que as comissdes de proteccdo ndo derem resposta em tempo razoavel, a
LVRC comunica o caso ao MP, para que este tome as providéncias necessarias a
salvaguarda dos menores em perigo.

Com referéncia a0 ano de 2003, destaca-se na actuagdo da LVRC a acgédo
desenvolvida em virtude de denlincias relativas a menores estrangeiros usados para a
prética da mendicidade, tendo o PJ, neste aspecto particular, chamado a atencdo para a
especial  dificuldade da intervencdo das entidades pulblicas competentes,
designadamente, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, as policias, as comissdes de
proteccao de criangas e jovens e, mesmo, dos tribunais, e denunciado publicamente a
inexisténcia de uma actuagdo estratégica possibilitadora de umaintervencdo articulada,
eficaz e dissuasiva daquele tipo de comportamento. Por outro lado, o PJ também
apelou para gue a actuacdo das entidades publicas perante casos de maus tratos fisicos
se dirigisse, ndo apenas a proteccdo do menor mas, igualmente, a responsabilizacéo
penal do agressor'®,

Finalmente, o PJ manifestou preocupacdo, junto dos Ministros que tutelam a
Comisséo Naciona de Proteccdo das Criangas e Jovens em Risco (CNPCJR: §11.1.2),
pelas nefastas consequéncias da prolongada demora verificada na nomeacéo do novo
presidente daquela entidade, em especia pelo carécter insubstituivel da missdo
desempenhada pela CNPCJR, e pelo facto de a suspenséo da actividade durante cerca

de dois anos ter tido implicagbes negativas, quer ao nivel do acompanhamento das

197 Vide Recomendag&o n.° 28/B/99, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Reptiblica
1999, Val. I1, Lisboa, 2000, p. 531 e ss.
1% \/ide http://www.provedor-jus.pt/publicacoes/2003/RecadosCrianca.html.
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comissdes de proteccdo, quer ao nivel da articulagdo das respostas sociais existentes.
Posteriormente a tomada de posicéo do PJ, a nova Presidente da CCPCJR tomou posse

no decurso do ano de 2003.

3. PRIVACAO DE LIBERDADE

3.1. Emresultado das queixas chegadas ao PJ sobre actuages censurdveis das forgas
policiais, designadamente da Policia de Seguranca Publica (PSP), foram realizadas, em
1995, visitas de inspeccdo a esguadras daquela forca na zona de Lisboa e area
circundante. Do averiguado resultou, com relevancia para a questdo da detencéo de
menores, a necessidade de ser alterada a prética pela qual os detidos aguardavam
transporte para as instalacdes centrais do Comando da PSP nos &trios de entrada das
esquadras, quase sempre, algemados aos bancos e a vista do publico, e, também, de ser
implementado um sistema Unico e fidvel de certificacdo do momento exacto da
detencdo. Acresce que, perante a alegacdo de maus tratos infligidos a dois menores no
momento da sua detencdo, o PJ recomendou que se procedesse a averiguagcdo da
legalidade da actuagdo concreta dos agentes envolvidos'®. As recomendacdes vieram a

ser, gradual mente, acol hidas.

3.2. Em 1994, foi levada a efeito uma inspeccéo ao Unico estabel ecimento dos servigos
tutelares de menores entdo existente na Regido Auténoma da Madeira, o qual revestia
a tripla natureza de estabelecimento de reeducacdo, de lar de semi-internato e de
estabelecimento de reabilitacdo social. Em consequéncia, e no essencial, o PJ
recomendou ao Ministro da Justica, por um lado, a criagdo de novos estabel ecimentos
tutelares na Madeira e, por outro lado, a dotacdo do centro visitado dos meios

1% Recomendacéo n.° 126/A/95, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério a Assembleia da Republica
1995, Lishoa, 1997, p. 194 e ss.
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logisticos e humanos necess&rios a uma resposta cabal as necessidades
testemunhadas™°. A recomendaco foi acatada.

Em 1997, o PJ realizou um conjunto alargado de visitas de inspeccéo, incidindo
agora nos diferentes servicos do Ingtituto de Reinsercéo Socia (IRS: § 11.1.2), 6rgéo
auxiliar da administragdo da justica no apoio aos menores, cuja missao abrangia, entao,
tanto a execucdo de medidas na comunidade (elaboracdo de planos de execucdo das
medidas, acompanhamento dos menores, preparacdo de relatorios de avaliacdo das
medidas e articulagdo com os tribunais), como o acolhimento institucionalizado de
menores. Em especia neste dltimo dominio, o relatdrio final do PJ destacou, entre
outros, o problema da sobrelotacdo dos colégios, a imprescindibilidade de
recrutamento de pessoal técnico e a conveniéncia do acolhimento conjunto das maes
internadas e respectivos filhos™*. Em geral, as recomendagdes foram acatadas pelo
Ministro da Justica, ainda que a implementacdo de algumas medidas tenha sido
diferida no tempo.

No ano de 2002, o PJ efectuou a terceira inspeccdo ao sistema prisiona
portugués, que abrangeu os 55 estabelecimentos existentes, culminando uma
experiéncia iniciada em 1996 e prosseguida em 19982 No que especificamente
respeita a presenca de criangas, junto das maes reclusas (8 11.3.3), o ultimo relatério
incluiu referéncia expressa a situagcdo das “criancas nos estabel ecimentos prisionais’,
destacando a presenca de 77 menores, 21 dos quais com idade inferior a um ano, 43
entre estaidade e 0 maximo legal (os trés anos) e 13 acima da idade méxima permitida.
Alias, é nesta matéria que se situa a principal recomendacdo do relatério quanto a
infancia, no sentido de se elevar aquele limite maximo (possivelmente para 0s cinco
anos de idade), sem embargo de a decisdo de saida da crianca «poder ocorrer mais cedo

ou mais tarde, de acordo com a avaliag8o casuistica dos efeitos da permanéncia no

19 Recomendacdo n.° 78/A/94, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Repiblica
1994, Lisboa, 1996, p. 141 e ss.

11 \/ide PROVEDOR DE JUSTICA, Instituto de Reinsercio Social — Relatério Especial & Assembleia da
Republica 1997, Lisboa, 1997, p. 165 e ss.

112'vVide PROVEDORIA DE JUSTICA, As nossas prisdes: Relatorio especial do Provedor de Justica a
Assembleia da Republica - 1996, Lisbhoa, 1997; PROVEDOR DE JUSTICA, As nossas prisdes - Il:
Relatério especial do Provedor de Justica a Assembleia da Republica 1999, Lisboa, 1999; PROVEDOR
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estabelecimento prisional ou do afastamento da mée»'™. Destaca-se, a par desta, a
sugestdo para que fosse adargada a experiéncia da construcdo, junto de um
estabelecimento prisional feminino, de uma Casa da Crianca, ingtituicdo de
acolhimento privada com a vocagao de permitir a proximidade entre as mées reclusas e
os respectivos filhos. O estabelecimento prisional especia de Santa Cruz do Bispo,
recentemente inaugurado, veio dar resposta a necessidade de criagéo de condicdes para
o0 recebimento de reclusas com os respectivos filhos.

Em virtude de queixa, o PJ tomou conhecimento do caso de uma cidada que,
depois de detida no respectivo domicilio, foi conduzida a uma esquadra na presenca das
suas duas filhas menores (de um e trés anos de idade), tendo, naquela ocasido, as forcas
policiais informado a interessada da possibilidade das criangas serem deixadas em casa,
ou, em alternativa, serem levadas para a esquadra, caso em que, ndo existindo ninguém
que as pudesse ir buscar, €elas ficariam a guarda da PSP. Uma vez que, no ambito da
instrucdo do processo, o Comandante-Geral da PSP informou que, até entdo, ndo
existiam instrucbes claras sobre a efectivacdo de mandados de detencdo naquelas
situacdes, e considerando que a legislacdo processual penal parecia ser omissa quanto
aquele tipo de casos, 0 PJ recomendou ao Ministro da Justica que, no quadro do regime
de cumprimento de mandado de detencéo e nas situagbes em que a pessoa a deter desse
assisténcia a familia, a idosos, a criangcas ou a portadores de deficiéncia, fosse
assegurada, mediante medidas adequadas, a garantia dos direitos daqueles terceiros,
designadamente, através do transporte das pessoas carecidas de assisténcia pelos 6rgaos
de policia ou, em Cltimo caso, de comunicacdo a0 Ministério Publico™®. Nesta
sequéncia, o Ministro da Justica solicitou parecer a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), tendo o respectivo Conselho Consultivo entendido que, mesmo ndo havendo
omissdo legal, as dividas manifestadas na recomendacdo aconselhavam, no entanto, a

emissdo de instrucbes de actuacdo aos agentes de autoridade encarregados da

DE JUSTICA, As nossas prisdes — |1 Relatério, Lisboa, 2003. Todos os relatorio estdo disponiveis, na
integra, em http://www.provedor-jus.pt.

113 VVide PROVEDOR DE JUSTICA, As Nossas Prisdes— 11 Relatério Especial..., cit., p. 93.

14 Recomendacgo n.° 15/B/99, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Republica
1999, Voal. I, Lisboa, 2000, p. 762 e ss.
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efectivacdo da detencdo, susceptiveis de guiar uma adequada concretizacdo dos

principios gerais enunciados na lei. O parecer foi homologado™”.

4. |DENTIDADE E FAMILIA

4.1. Foi exposta ao PJ asituacdo de uma crianca acolhida em instituicdo publica que,
seis anos apos ter sido institucionalizada, permanecia sem qualquer identificagdo. No
ambito do respectivo processo, veio a apurar-se que o menor terd vindo para Portugal
proveniente de um pais africano de lingua portuguesa, trazido pelos progenitores, tendo
sido confiado a um casal apds a mae se ter ausentado para parte incerta; depois, 0s
membros do casal morreram, tendo o menor sido recolhido por pessoa que, mais tarde,
reconheceu ndo ter condicbes para o acolher. Finalmente, a crianca veio a ser
encontrada, num parque de estacionamento, numa noite de Natal, pela pessoa que o
encaminhou para a instituicdo de apoio. Por considerar que a crianga se encontrava
privada de um nome, de um assento de nascimento e de identificagdo civil, o PJ
recomendou, com base nas normas internas e internacionais pertinentes, o imediato
registo do nascimento da crianga, a atribuicdo de nome e o reconhecimento da
nacionalidade portuguesa origindria, o que foi acatado™®.

O PJ teve oportunidade para contestar o entendimento perfilhado pela
Conservatéria dos Registos Centrais, em relacdo a aquisi¢cao da nacionalidade por efeito
da vontade, no caso de filhos menores de pa ou mée que tenha adquirido a
nacionalidade portuguesa (8 11.4.1), segundo o qual a pretensdo é indeferida quando a
declaracéo exigida seja ja feita na maioridade do interessado. Em resumo, argumentou-
se ser determinante, na forma de aquisi¢cdo da nacionalidade em apreco, a circunstancia
de um dos progenitores do interessado ter adquirido a nacionalidade portuguesa durante
a menoridade do descendente. Por outro lado, concluiu-se ndo decorrer da lei qualquer

sujeicdo da manifestacdo de vontade a um prazo de caducidade, solucdo hermenéutica

5 Parecer do Conselho Consultivo da PGR 35/99, disponivel in http://www.dgsi.pt.
116 Recomendagdo n.° 68/A/97, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Repiblica
1997, Lisboa, 1998, p. 161 e ss.
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que, entre outras incongruéncias sistémicas, estabeleceria uma discriminagdo
injustificavel entre filhos menores e incapazes, porquanto estes, ao contrario daqueles,
poderiam adquirir a nacionalidade portuguesa a todo o tempo, na medida em que
persistisse a respectiva incapacidade. A questdo ndo conheceu, todavia, ainda um
desfecho favoravel & argumentacdo expendida pela Provedoria de Justica™”.

Em matéria de accdo de investigacdo da paternidade (§8 11.4.1), o PJ,
considerando os limites temporais para a Sua propositura, entendeu recomendar
alteracOes legidativas no sentido, por um lado, de ser consagrada a imprescritibilidade
da propositura das ac¢les de investigagcdo de paternidade e maternidade, quando os
efeitos pretendidos fossem de natureza meramente pessoal, e, por outro lado, de ser
extirpada a exclusdo da possibilidade da investigacdo de paternidade e maternidade com
fundamento na posse de estado, enquanto o pretenso progenitor fosse vivo™®. Embora o
Governo ndo tenha acatado a recomendaczo™®, foi, posteriormente, apresentado &

120

Assembleia da Republica um Projecto de Lei™" no sentido defendido pelo PJ, o qual,

todavia, ndo chegou a ser aprovado.

4.2. Ap6s iniciativa do PJ, o TC declarou, com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade do assento do Supremo Tribunal de Justica (STJ), de 23 de Abiril
de 1987**, que considerava ndo serem aplicaveis s unides de facto mesmo que delas
houvesse filhos menores, as normas do Codigo Civil (CC) relativas a
incomunicabilidade do arrendamento para habitagdo. Com efeito, o TC — reconhecendo
aviolagdo do principio da ndo discriminacéo entre filhos (8 I1. 4.2), que é directamente
aplicavel e vincula os tribunais - aceitou a argumentacdo no sentido de que o interesse
dos filhos vale tanto no caso dos filhos nascidos do casamento, como relativamente aos

filhos cujos pais viviam em unido de facto. Assim, foi aceite que havia discriminagéo

117 Vide PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Republica 2003, Lisboa, 2004, p. 950 e
ss.

118 Recomendacdo n.° 36/B/99, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Repuiblica
1999, Val. I, cit., p. 106 e ss.

19 vjide em todo o caso, jurisprudéncia do TC, proferida recentemente, em sede de fiscalizagso concreta
(811.4.1).

120 projecto de Lei n.2303/VI11, do Partido Ecologista Os Verdes.

121 publicado no DR, | Série, de 28 de Maio de 1987.
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resultante das normas do CC e do assento do STJ, por manifesto tratamento
discriminatério relativamente aos filhos cujos pais viviam em unido de facto'*.

Verificando-se que a lel ndo permite 0 exercicio conjunto do poder paternal
pelos pais ndo casados e que ndo vivem em unido de facto, e faz depender a
possibilidade do exercicio conjunto do poder paternal pelos pais que vivem em unido de
facto de uma declaracdo nesse sentido, o PJ recomendou recentemente ao Ministro da
Justica que, por um lado, as conservatérias competentes para o registo da crianca
passem a informar os pais da possibilidade que tém de exercer conjuntamente o poder
paternal e da necessidade da declaragdo expressa nesse sentido e, por outro, a lei
passasse a estabel ecer a possibilidade de os pais ndo casados, quando de comum acordo,
exercerem conjuntamente o poder paternal, quer vivam ou ndo em unido de facto,
através de declaragso nesse sentido feita na conservatéria do registo civil'%.

Acolhendo a motivagdo do pedido do PJ, o Tribunal Constitucional (TC)
considerou, entre outras, materialmente inconstitucional normadalLe de Imigragéo, por
violagdo da proibicdo constitucional da extradicdo e expulsdo de cidadéaos portugueses
do territério nacional (art.° 33 CRP) e, bem assim, do preceito que dispde que os filhos
ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram os seus deveres
fundamentais de progenitores e sempre mediante decisdo judicial (§ 11.4.2)***. Com
efeito, as normas em causa autorizavam a expulsdo de cidadéos estrangeiros que
tivessem a seu cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa residentes em
territério nacional, tendo o TC reconhecido a suma importancia que o ordenamento
juridico portugués concede a familia e a sua proteccdo e, também, o papel primordial e
insubstituivel dos pais na educacdo e acompanhamento dos filhos. Importa acrescentar,
ainda, que o caso concreto suscitado perante este 6rgdo do Estado havia ja sido
resolvido, oportunamente, pelo acatamento da recomendagdo legislativa em idéntico

sentido que o PJ havia dirigido ao Ministro da Justica'®>.

122 \/ide Acorddo TC n.2 359/1991, disponivel in http://www.tribunal constitucional .pt.

123 Recomendag&o n.° 1/B/2005 (que aguarda resposta), disponivel in http://provedor-jus.pt.

124 \/ide PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Reptblica 1999, Val. 11, cit., p. 225 e ss,
e Acdrddo TC n.° 232/2004, disponivel in http://www.tribunal constitucional .pt.

125 Recomendagdo n.° 40/B/99, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Repblica
1999, Val. 1, cit., p. 113 e ss.
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N&o obstante o facto de a legislago civil portuguesa conter disposicoes expressas
sobre os deveres mutuos, de pais e filhos, de respeito, auxilio e assisténcia, sobre o
dever de obediéncia dos filhos aos pais e, ainda, sobre a obrigacdo dos pais velarem pela
seguranca e salde dos filhos (8 11.4.2), a questdo dos limites do exercicio correctivo
pelos progenitores no ambito familiar foi objecto de reclamagdo contra Portugal,

a?®. Neste procedimento internacional, o

apresentada ao abrigo da Carta Social Europei
Governo portugués entendeu ouvir o PJ que, em suma, defendeu que o ordenamento
juridico naciona proibe, sem excepcdes, 0s maus tratos aos menores na familia, até por
forca das disposicdes criminais, designadamente daguelas que punem 0s maus tratos

fisicos ou psiquicos e as ofensas corporais aintegridade fisica (§ 11.2.2)*%".

5. TRABALHO E ESCOLARIZACAO DE MENORES

N&o obstante a CRP reconhecer o interesse publico da generalizaco do ensino
pré-escolar (8 Il. 5.2), cuja frequéncia ndo deve estar condicionada a factores de
natureza econdmica das familias, a constatagdo da inaplicacdo do normativo em
aprego, ao nivel do ensino privado, levou o PJ arecomendar a Secretaria de Estado da
Administracgo Educativa que o Estado assumisse, progressiva e faseadamente, o dever
de suportar integralmente 0s encargos decorrentes da componente educativa da

128 Pese embora ter sido

educacdo pré-escolar, em toda a rede daquele nivel de ensino
manifestada concordancia de principio com a posicdo do PJ, o acatamento da
recomendacdo ndo se traduziu em algo mais do que uma intengdo de implementacéo
futura, devido aos elevados custos que a proposta envolveria.

Foram recebidas inlmeras reclamagdes de encarregados de educacdo de alunos
de estabelecimentos do ensino particular e cooperativo (pré-escolar, basico e

secundario), pondo em causa 0 abandono da interpretacdo que, até entéo, 0S Servigos

126 Reclamacao colectiva 20/2003, apresentada pela OMCT — Organizacdo Mundial Contraa Tortura.

127 Também a ONG reclamante quis conhecer a posi¢ao deste 6rgéo do Estado mas, por ter ja sido ouvido
pelo Governo, o PJ entendeu ndo dever repetir a intervencgéo.

128 Recomendagdo n.° 37/A/00, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério & Assembleia da Repiblica
2000, Lisboa, 2001, p. 306 e ss.

45



PROVEDORIA DE JUSTICA

educativos vinham fazendo sobre o conceito de rendimento familiar bruto anual, com
efeitos nos montantes das comparticipacdes estatais atribuidos as familias que haviam
optado por aguele tipo de ensino. Em consequéncia, o PJ entendeu intervir junto do
Ministério da Educacdo defendendo, primeiro, a manutencdo provisoria das normas
relativas a celebragdo de contratos, para impedir que a generalidade das familias se
visse inesperadamente privada dos apoios e, depois, a adopcdo urgente de medida
legislativa que estabel ecesse, com rigor, os termos e condi¢des gerais de celebracéo de
contratos, em defesa da seguranca e certeza juridicas. O Governo acatou a primeira
sugestdo™®.

N&o tendo sido até a data dado cumprimento a medida legislativa que prevé,
desde 1990, a criacdo de comissdes de certificacdo dos manuais escolares, com
competéncia para procederem a avaliacdo destes previamente a sua colocacdo no
mercado, o PJ decidiu solicitar informacfes sobre esta matéria a0 Ministério da
Educacéo, aguardando-se pel os esclarecimentos pedidos.

Tendo tido conhecimento, através de queixa que |he foi apresentada, da deciséo
da direccdo de um estabelecimento escolar publico de desaplicar os mecanismos do
seguro escolar num caso referente a lesdo ocular de um aluno de 15 anos provocada,
no recinto escolar, por outro aluno menor, o PJ recomendou gue fosse iniciado, de
imediato, 0 processo de seguro escolar respectivo e insurgiu-se contra a posicao dos
servicos educativos, que pretendiam a responsabilizacdo do menor a titulo de
“agressor” . Os servicos educativos acataram a sugestdo, tendo custeado, na integra,
0s tratamentos realizados.

6. MEIOS DE COMUNICACAO

6.1. ApOs ter recebido reclamacdo do pai de uma menor sobre a transmissdo em
programa televisivo de imagens da filha, embora com o consentimento da respectiva

méae, 0 PJ entendeu dever dirigir-se ao canal de televisdo visado, de natureza privada,

129 \/ide http://www.provedor-jus.pt/ultimas/Inf_Imprensa/2002/Educacao_apoio-financeiro.html.
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por considerar estar-se perante uma clara violagdo de direitos fundamentais daquela
crianca, em especia o direito a imagem. Na verdade, o PJ defendeu que, mesmo nas
situacOes de separacdo de facto, o exercicio do poder paterna pertence a ambos 0s
progenitores, pelo que a estagdo de televisdo ndo deveria ter-se contentado com o
consentimento da mée, na medida em que, ainda que o0 acto em causa néo fosse de
particular importancia, o pai manifestara expressamente a sua oposicéo. A estacdo de
televisdo defendeu-se alegando a sua boa fé por ter confiado na produtora do programa,
e 0 PJ deu o assunto por concluido pedindo que, no futuro, fossem adoptadas regras de
conduta diversas™.

Em face dos especiais perigos resultantes do uso de telemdveis por criangas,
designadamente, dos chamados de “3.2 Geracdo” (que permitem o acesso a Internet), o
PJ determinou a abertura de processo para estudar a questdo do uso seguro dos
telefones moveis por menores, designadamente, no que se refere a regulacéo da
publicidade dirigida a menores e, também, a necessidade da aprovacéo de um cédigo de
boas préticas para 0s servicos moveis, a conveniéncia da disponibilizacdo de um guia
destinado aos pais sobre 0 uso responsavel e seguro dos servicos de telemével por parte
dos menores e, finalmente, a divulgacdo dos sistemas de filtragem de conteldos da
Internet. A instrucdo deste processo ainda decorre, estando em fase de audicdo da
entidade regul adora de tel ecomuni cagoes.

Depois de apresentadas cerca de 1500 queixas relativas a cobranca na factura
mensal telefénica de elevadas quantias referentes a chamadas de valor acrescentado,
muitas delas alegadamente feitas por criangas, 0 PJ comunicou a situagdo ao Ministério
Publico, uma vez que, nos termos das reclamacdes, as pessoas tinham sido induzidas,
de forma fraudulenta, a realizacdo dagqueles telefonemas, sem se aperceberem da
natureza, do preco e do conteldo dos servicos a que estavam a aceder. No dominio
administrativo, o PJ recomendou a entidade reguladora de telecomunicagdes que, no
tocante as empresas que exploravam os servicos de audiotexto, analisasse as condicoes

do exercicio da actividade, os requisitos de idoneidade e, bem assim, desenvolvesse as

130 Recomendagao 4/A/2004, disponivel in http://www.provedor-jus.pt.
131 \/ide PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério a Assembleia da Repiblica 2001, Lisboa, 2001, p. 583 e
ss.
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32 Ao mesmo

accOes de fiscalizagdo que se mostrassem adequadas, o que foi acatado
tempo, foi recomendado que a empresa telefonica suspendesse a cobranca dos valores
das chamadas em causa, até a conclusdo da investigagdo criminal entretanto iniciada,
tendo esta solicitagio sido, também, acolhida™. Finalmente, no dominio legislativo, foi
recomendado ao Ministro do Equipamento Socia a alteracdo da lei, no sentido de que
fosse consagrado o principio geral do barramento dos servicos, ou sga a sua

inacessi bilidade como regra**

. Apesar de 0 Governo néo ter correspondido ao apelo do
PJ, a legislagdo acabou por ser alterada no sentido recomendado, por iniciativa do

Parlamento, apds solicitacdo do PJ dirigida a todos os grupos parlamentares.

7. SITUACOESVULNERAVEIS

Em resposta a uma exposi¢cao de um grupo de professores que dava conta da
recusa de concessao dos beneficios da accéo social escolar a alunos filhos de imigrantes
de paises da Europa de Leste, com fundamento na inexisténcia de regulamentacéo
especifica, 0 PJ exortou 0 Governo a garantir 0 acesso aos servigos de accdo social
escolar por parte dos filhos dos imigrantes aresidir e atrabalhar em Portugal, invocando
0s principios congtitucionais de que os cidadaos estrangeiros e o0s apatridas gozam dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués (art.° 15.1 CRP), de que todos
tém direito ap ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e
éxito escolar e de que incumbe a0 Estado assegurar 0 ensino basico universal,
obrigatério e gratuito (8 11.5.2). Em resposta, 0 Secretario de Estado da Administragdo
Educativa comunicou ao PJ que, por forma a ser clarificado o entendimento devido e
uniformizado o procedimento correcto, emitira despacho dirigido a todas as DirecgOes
Regionais de Educacdo, pondo cobro as situaces ilegais de tratamento desigual de

filhos de imigrantes.

132 Recomendacdo n.° 83/A/99, in PROVEDOR DE JUSTICA, Relatério a Assembleia da Repiblica
1999, Vol. Il, cit., p. 448 e ss.

133 Recomendagzo n.2 84/A/99, ibid., p. 466 e ss.

134 Recomendagzo n.2 35/B/99, ibid., p. 429 e ss.
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— Instituto Portugués da Juventude: http://www.juventude.gov.pt/Portal/I PJ.

— Comissdo Nacional de Luta contraa SIDA: http://www.sida.pt.

— Instituto Nacional de Cardiologia Preventiva: http://www.incp.pt

— Instituto Nacional de Salde Dr. Ricardo Jorge: http://www.insarj.pt.

— Alto Comissariado para as Migragdes e Minorias Etnicas: http://www.acime.gov.pt.

— UNICEF (Portugal): http://www.unicef.pt.

— Instituto de Apoio a Crianca: http://www.iacrianca.pt.

— Confederacdo Nacional de Accgéo Sobre Trabalho Infantil: http://www.cnasti.pt.

— Confederacdo Nacional das Associagtes de Pais: http://www.confap.pt.

— Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima: http://www.apav.pt
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http://www.provedor-jus.pt/
http://www.parlamento.pt/
http://www.governo.gov.pt/Portal/PT
http://www.tribunalconstitucional.pt/
http://www.pgr.pt/
http://www.gddc.pt/
http://www.ine.pt/
http://www.gplp.mj.pt/
http://www.policiajudiciaria.pt/
http://www.programaescolhas.pt/
http://www.igt.idict.gov.pt/
http://www.peti.gov.pt/
http://www.cnedu.pt/
http://www.juventude.gov.pt/Portal/IPJ
http://www.sida.pt/
http://www.incp.pt/
http://www.insarj.pt/
http://www.acime.gov.pt/
http://www.unicef.pt/
http://www.iacrianca.pt/
http://www.cnasti.pt/
http://www.confap.pt/
http://www.apav.pt/

