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Data: 2000-17-01
Area: Acores

Assunto: FUNCAO PUBLICA. CESSACAO DE COMISSAO DE SERVICO. INDEMNIZACAO.

Sequéncia: Acatada

I - Questao prévia

Em 22/06/99 foi dirigida ao Provedor de Justiga uma reclamagao relativa a cessagdo da comissao de servigo
da Senhora..., que exerceu fungdes de Directora de Servigos do Gabinete Técnico em regime de comissao de
servico na Secretaria Regional da Economia.

A queixa era relativa ao reconhecimento do direito a indemnizagao prevista no artigo 18.°, n.° 10 do Decreto-
Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, em virtude da interessada ter exercido o cargo de Directora do Gabinete
Técnico durante um periodo superior a doze meses.

A documentacdo que acompanhava o texto da queixa dava conta da estreita ligacao existente entre a cessacao
da comissao de servigo da interessada e os procedimentos de um concurso publico aberto para a contratagao
de um jurista para o Gabinete Técnico da Secretaria Regional da Economia. Era notorio - até pelo teor das
diversas noticias saidas nos 6rgaos de comunicagao social sobre estes acontecimentos (1) - que a alegagao
dizia respeito a contratacdo da Senhora... .Este facto motivou que fosse solicitado o envio a Provedoria de
Justica de copia integral dos dois processos de concurso nos quais a Senhora ... fora opositora.

Nao obstante poder ainda vir a concluir- se pela existéncia de irregularidades nos mencionados concursos a
presente Recomendagao ¢ relativa somente as questoes da cessacao da comissdo de servigo e do pagamento da
indemnizagao a que alude o artigo 18.°, n.° 10 do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro(2), na redac¢ao
conferida pelo Decreto- Lei n.° 34/93, de 13 de Fevereiro(3).

Importa desde ja expressar o entendimento de que a averiguagdo da matéria da cessacao da comissao de
servico da Senhora... enquanto Directora de Servigos do Gabinete Técnico da Secretaria Regional da
Economia deve ser separada da analise da contratacdo da Senhora... Com efeito, se poderia ser importante
saber se o0 concurso publico aberto para a contratagao de um jurista para o Gabinete Técnico decorreu de
forma regular e ndo foi afectado por invalidades, esta circunstancia em nada vai relevar para o estudo que aqui
nos ocupa.

Como ficard demonstrado, o Governo Regional dos Acores considerou que a publicagdo do Decreto
Regulamentar Regional n.° 17/98/ A, de 15 de Maio(4), consubstanciou uma reestruturacao organica que
implicou a automatica cessagdao da comissao de servigo da interessada. Mas, ainda que se entendesse que a
comissao de servico nao cessou automaticamente em resultado da publicagao do Decreto Regulamentar
Regional n.° 17/98/ A, de 15 de Maio (porque considerar que este ndo teria operado uma reorganizagao dos
servicos), dever- se- ia ter presente, por um lado, que a investidura em lugar dirigente € sempre
tendencialmente precaria e temporaria (5) e, por outro lado, que pode ser dada por finda a todo o tempo por
decisdo do membro do Governo competente. Pelo que se concluiria, também aqui, que a questao da
contratacao da Senhora... ndo seria determinante para a analise das razdes que teriam levado a Administragao
a fazer cessar a comissao de servigo.

De qualquer forma - e como ficara demonstrado - no presente contexto esta questdo nem sequer se equaciona:
a cessacao da comissdo de servigo da Senhora ... ocorreu em virtude de reorganizagdo operada nos respectivos
servicos; assim, a matéria das divergéncias suscitadas pelos concursos mencionados torna- se irrelevante para
a presente andalise. Diferentemente, € a questdo da interessada ter sido mantida no exercicio das suas fungdes



que importa destacar e da qual devem ser extraidas as devidas consequéncias juridicas.
II - Introducao

Relativamente a cessagdo da comissao de servigo e ao pagamento da respectiva indemnizagao foi o Gabinete
de Vossa Exceléncia, senhor Secretario Regional da Economia, questionado sobre:

Quais os factos que estiveram na origem da cessacdo da comissao de servigo da interessada e se a decisao se
baseou em pareceres solicitados;

Se entendia o Governo Regional dos Agores ser devido a senhora Dra. A o pagamento da indemnizagao
prevista no artigo 18.° do Decreto- Lei n.® 323/89, de 26 de Setembro e, em caso afirmativo, quando iria ser
processado aquele pagamento.

Em resposta - prestada a coberto do oficio n.° ... (6) - foi afirmado, em suma, que:

A cessagao da comissao de servico deu- se por for¢a da reestruturagao das unidades organicas operada pelo
Decreto Legislativo Regional n.® 29- A/96/ A, de 26 de Dezembro(7), e que a Direc¢do Regional de
Organizacao e Administracdo Publica emitiu parecer sobre a matéria;

Relativamente a questdo do pagamento de indemnizagao, a Direc¢do Regional de Organizacao e
Administragao Publica também emitiu parecer.

IIT - Exposi¢do de motivos

A Senhora Dra. A foi nomeada, por despacho de 04/06/97 e em comissdo de servigo, Directora de Servigos do
Gabinete Técnico da Secretaria Regional da Economia.

O regime de provimento constante do artigo 5.° do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, dispunha que
o pessoal dirigente era provido em comissao de servigo por um periodo de trés anos, que poderia ser renovada
por iguais periodos e que, para efeitos de eventual renovacdo da comissdo de servigo, deveria o membro do
Governo competente ser informado pelos respectivos servigos, com a antecedéncia minima de 90 dias, do
termo do periodo de cada comissao, cessando esta automaticamente no fim do respectivo periodo sempre que
nao fosse dado cumprimento aquela formalidade.

Acrescentava que a renovacao da comissao de servigo deveria ser comunicada ao interessado até 30 dias do
seu termo, cessando a mesma automaticamente no final do respectivo periodo se 0o membro do Governo
competente ndo tivesse manifestado expressamente a inten¢do de a renovar, caso em que o dirigente se
manteria no exercicio de funcdes de gestao corrente até a nomeacgdo de novo titular do cargo. Por outro lado, o
provimento de pessoal dirigente entendia- se sempre feito por urgente conveniéncia de servigo, salvo se o
contrario fosse expressamente declarado no despacho de nomeacao.

O artigo 18.° n.° 10 do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, na redac¢do conferida pelo Decreto- Lei
n.° 34/93, de 13 de Fevereiro, dispunha que:

Artigo 18.° (Direito a carreira)

10 - No caso da cessacdao da comissdo de servigo nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°, os dirigentes
tém direito, desde que contém pelo menos 12 meses seguidos de exercicio do respectivo cargo, a uma
indemnizagdo de montante igual a diferenca entre a remuneragao do cargo dirigente cessante € a remuneragao
da respectiva categoria calculada em funcgao do tempo que faltar para o termo da comissao, a qual ndo pode
ultrapassar a diferenga anual das remuneragdes, nelas se incluindo os subsidios de férias e de Natal.

Atente- se igualmente no que era disposto no mencionado artigo 7.°, n.° 1, alinea b):

Artigo 7.° (Cessacao da comissao de servigo)

1 - Sem prejuizo do previsto nos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 5.°, a comissdo de servigo cessa automaticamente:

()

b) Por extingdo ou reorganizagdo da respectiva unidade organica do servigo respectivo.

(...)

Mediante a aprovagao do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/98/ A, de 15 de Maio, que entrou em vigor
em 16/05/98, a organica da Secretaria

Regional da Economia foi alterada. Em face das duvidas surgidas sobre a natureza deste diploma - i.e. se



aquele normativo consubstanciaria uma reorganizagao organica dos servigos em causa - foram solicitados dois
pareceres sobre a questdo da entrada em vigor da nova organica da Secretaria Regional de Economia e da sua
relevancia na comissao de servico da Directora do Gabinete Técnico (depois, Gabinete Juridico- Econdmico).
Um dos pareceres foi solicitado a Senhora ... (8), tendo o outro sido pedido a Direccao Regional de
Organizacao e Administracdo Publica.

Os pareceres proferidos foram em sentidos divergentes. Sobre este ponto ndo posso deixar de manifestar a
minha estranheza, ndo pela oposi¢do doutrinaria resultante de apreciagdes diferentes sobre a mesma questao
(a qual ¢ absolutamente natural), mas pela circunstancia da Secretaria Regional de Economia ndo ter tido a
preocupacao de fundamentar a adopcao de uma das correntes expendidas, em detrimento da outra. Com
efeito, na posse de dois pareceres divergentes era natural que, ao adoptar a posi¢ao constante de um deles,
fossem - ainda que sumariamente - rebatidos os argumentos do estudo cujas conclusdes foram vencidas; mas,
ao mesmo tempo, ndo posso deixar de destacar a circunstancia das informagdes elaboradas no ambito dos
servicos do senhor Secretario Regional Adjunto da Presidéncia serem, pela clareza da sua fundamentacao e
pela logica da sua argumentacao, suficientes para sustentar a posi¢ao adoptada.

Na verdade, a posicao da Direccao Regional de Organizagdao e Administragao Publica(9) pode ser resumida
nos seguintes pontos:

1. O Decreto Legislativo Regional n.° 29- A/96/ A, de 3 de Dezembro, aprovou a estrutura do VII Governo
Regional dos Acores;

2. Com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/98/ A, de 15 de Maio, foi operada a
reorganiza¢do de algumas unidades organicas (desde logo, o que € relevante para o presente estudo, do
anterior Gabinete Técnico);

3. Nesta data cessou automaticamente a comissao de servigo do dirigente até ai titular do cargo.

Como ¢ bom de ver, a posicao da Administracdo Regional nao foi univoca: a Secretaria Regional da
Economia defendeu (cf. oficio n.° ...) que a cessag¢do da comissao de servigo da interessada teria operado em
virtude da aprovacao do Decreto Legislativo Regional n.° 29- A/96/ A, de 3 de Dezembro; j4 a Direcgdo
Regional de Organizacao e Administracdo Publica entende diferentemente: a senhora Directora de Servigos
afirma expressamente que "(...) de nenhum dos normativos do D.L.R. n.° 29- A/96/ A, se pode inferir a
intencdo inequivoca, expressa ou tacita, de proceder a reorganizagdo, criacao ou extingao de servigos (...)"(10)
e este entendimento mereceu despacho de concordancia do senhor Secretario Regional Adjunto da
Presidéncia.

Saliente- se que a questao tem diminuta relevancia na economia da presente Recomendagao: creio ser
inequivoco que o Decreto Regulamentar Regional n.° 17/98/ A, de 15 de Maio, procedeu a uma reorganizagao
do Gabinete Técnico (agora, Gabinete Técnico- Juridico). E esta conclusdo resulta, desde logo, da conjugagao
de dois factores: se o Gabinete Técnico tinha "vocagdo geral de apoio juridico- econdomico"(11) entdo parece
ser evidente que a modificagdo (por acréscimo ou por diminui¢do) das competéncias da Secretaria Regional
da Economia acarretou, como consequéncia directa e necessaria, a alteracao (ou reorganizacao) da unidade
organica com competéncia geral de apoio. Se, como afirma a Senhora ... (12), o Gabinete Técnico exercia
"fung¢des de apoio juridico- econdmico em toda a latitude das competéncias da Secretaria Regional de
Economia" entdo a existéncia de "novas competéncias da Secretaria Regional de Economia" tem de redundar
na reorganizacao do Gabinete Técnico; e isto porque, como ¢ afirmado no mesmo parecer, ""reorganizacao"
de uma unidade organica consiste naturalmente na alteragdo das suas competéncias"(13). E note- se, a titulo
de exemplo, que dar apoio na area da Estatistica ndo € equivalente a assessorar na area do Turismo.

Estando assente que a organica da Secretaria Regional da Economia foi alterada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 17/98/ A, de 15 de Maio, deve- se concluir que a reorganizacao fez cessar automaticamente
(desde 16/05/98) a comissdo de servigo da Senhora ... , nos termos do disposto no artigo 7.°, n.° 1, alinea b) do
Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro; mas, ndo obstante, a interessada foi mantida no desempenho das
funcdes de Directora do Gabinete Técnico- Juridico.

Como ¢ afirmado no parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria- Geral da Reptblica a que ja aludi(14),
a nog¢ao comissao de servigo € utilizada em dois sentidos distintos: como resultado do facto do preenchimento
do lugar dirigente levar o funcionario a ocupar lugar diferente daquele de que ¢ titular com investidura
definitiva mas também como sinénimo de investidura precaria - no sentido de que a comissao cessa
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temporalmente definidos e delimitados ex vi legis(15). E seguindo o mesmo parecer deve notar- se que a
cessacdo automatica da comissao nos casos de ndo renovagao nao determina necessariamente uma automatica
cessacao de fungdes no limite temporalmente definido, sendo consabido que, em tal situacdo, o dirigente
mantém- se no exercicio de fungdes de gestao corrente até a nomeagdo de novo titular de cargo(16). Acresce
que parece ser igualmente pacifico, pelo menos na jurisprudéncia administrativa, que este prosseguimento no
exercicio de fungdes resulta de naturais exigéncias de interesse publico: "nao deixar um vazio de direc¢do no
espaco interinario, e por natureza tendencialmente breve, até a designagao e inicio de fung¢des de novo
titular"(17).

Mas se como vimos o Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro, é expresso no caso de ndo renovagao na
afirmag¢do de que "o dirigente se mantera no exercicio de fungdes de gestdo corrente até a nomeacao de novo
titular do cargo" (artigo 5.°, n.° 3, in fine), nada diz neste dominio no caso da cessacdo da comissao de servigo
por reorganizacao da unidade organica do servico respectivo. Quid juris, entdo?

Sendo notoério que na situagdo de cessagdo automatica da comissdo de servigo por auséncia de renovagao
expressa estd afastado o efeito, ex vi legis, da cessacdo do exercicio de fungdes, ¢ de concluir que o tnico
efeito imediato sera "determinar que a comissdo de servigo ndo ¢ renovada"(18), subsistindo o exercicio de
fungdes por expressa imposicao da lei. Logo, as conclusdes desta situagdo parecem ser bem claras:

a) Por um lado, seguindo a remuneracao o lugar, o funcionario deve continuar a ser remunerado pelo
exercicio do cargo dirigente até a cessagao efectiva de fungoes;

b) Por outro lado, ou nao pode retomar o cargo ¢ as fungdes de que ¢ titular (se o funcionario € titular de um
lugar), ou (no caso de individuos ndo vinculados @ Administra¢ao) os vinculos juridicos que o ligam a
Administragdo somente terminam no momento em que cessem efectivamente as fungdes.

No caso em apreco, tendo- se mantido a interessada no exercicio de fungdes nao por imposicao da lei mas por
vontade expressa de Vossa Exceléncia e ndo tendo visto alterado o seu quadro estatutario funcional devem
retirar- se destes factos todas as consequéncias juridicas, ndo s6 em termos remuneratorios (como ¢ pacifico)
mas igualmente em termos indemnizatdrios.

Na situagdo de reorganiza¢ao de uma unidade organica, a cessa¢do do exercicio de fungdes pode ser - € em
principio ¢ - automatica atendendo ao facto da lei ndo impor o exercicio de fungdes de gestio corrente. Assim
sendo, a circunstancia da senhora Dra. A ter sido mantida no exercicio destas fun¢des constitui um argumento
acrescido em desfavor da ideia de que ndo existe, na presente situagdo, direito a indemnizagao prevista no
artigo 18.°, n.° 10 do Decreto- Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro. Com efeito, ndo s6 aconteceram "pelo
menos 12 meses seguidos de exercicio do respectivo cargo" como esse exercicio efectivo foi resultado de uma
accao positiva do Secretario Regional da Economia - e ndo ja, como acontece nos termos do artigo 5.°, de uma
mera omissao (a ndo renovacao da comissdo de servigo).

Como j4 foi dito, o artigo 18.°, n.° 10 do Decreto- Lei n.® 323/89 faz depender o direito a indemnizagdo da
verificagdo de trés pressupostos, a saber:

a) A nomeacao em comissao de servigo para cargo dirigente;

b) O exercicio desse cargo durante, pelo menos 12 meses seguidos;

¢) A cessacdo da comissdo de servigo antes do seu termo por vontade unilateral da Administracdo, por
"extingdo ou reorganizagdo da respectiva unidade organica do servigo respectivo".

Na situagdo que aqui nos ocupa:

a) A Senhora ... foi nomeada, por despacho de 04/06/97 e em comissdo de servico, Directora de Servigos do
Gabinete Técnico da Secretaria Regional da Economia;

b) Em virtude da entrada em vigor (em 16/05/98) do Decreto Regulamentar Regional n.° 17/98/ A, de 15 de
Maio, viu cessar a sua comissdo de

Servigo;

¢) Mas exerceu o cargo até 31/10/98. Estando, pois, verificados os pressupostos do direito a indemnizagao
deve a Secretaria Regional da Economia reconhecer esse direito a interessada e agir em conformidade.



Pelas razdes que deixei expostas, RECOMENDO

Que seja paga a Senhora ... a indemnizacao prevista no artigo 18.°, n.° 10, do Decreto- Lei n.® 323/89, de 26
de Setembro, na redacc¢ao do Decreto- Lei n.° 34/93, de 13 de Fevereiro.

Chamo a atengdo de Vossa Exceléncia para a circunstancia da presente Recomendaco, nos termos do
disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 38.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, ndo dispensar a comunicagdo a este 6rgao
do Estado da posicao que venha a ser assumida em face das respectivas conclusoes.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL

(1) Cf., por todos, os artigos do jornal PUBLICO de 28/04/99, p. 18, e do jornal CORREIO DOS ACORES de
25/04/9, p. 4.

(2) Diploma que foi revogado pela Lei n. © 49/99, de 22 de Junho, mas que a data dos factos disciplinava a
matéria em analise.

(3) Foram igualmente introduzidas alteracdes pelo Decreto- Lei n. © 239/94, de 22 de Setembro e pela Lei n. °©
13/97, de 23 de Maio.

(4) Diploma que aprovou a nova organica da Secretaria Regional da Economia.

(5) Caracteristicas que resultam desde logo da prépria nogao de comissdo de servigo como fez notar o
Conselho Consultivo da Procuradoria- Geral da Republica no parecer de 31/10/96, homologado pelo
Secretario de Estado da Administragcdo Publica em 11/03/97 (DR, I série, de 10/12/97, pp. 15123 ss).

(6) O qual vinha acompanhado de copia dos pareceres e dos procedimentos relativos a contratacao da
Senhora ... .

(7) Diploma que aprovou a estrutura do VII Governo Regional dos Agores.

(8) Parecer sumario datado de 30/06/98.

(9) Transmitida a coberto dos oficios de 23/06/98; de 21/07/98; e de 28/10/98 da Director Regional de
Organizacdo e Administracdo Publica dirigidos ao gabinete do Secretario Regional da Economia.

(10) Vide promogao de 13/07/98 constante da informagao de 02/07/98.

(11) A expressdo ¢ da senhora Dr.? ... e consta do respectivo parecer (p.2, ponto 4).

(12) Ibidem, p.4, ponto 10.

(13) Ibidem, p.3, ponto 8.

(14) Cf. nota 5.

(15) Idem.

(16) Dai falar- se, no parecer, num segundo grau de precariedade da comissao de servigo.

(17) Cf. ainda o mesmo parecer.

(18) Idem.



