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Assunto: FUNCAO PUBLICA. CARREIRAS. PESSOAL NAO DOCENTE. TRANSICAO.DECRETO- LEI
N.°519/99, DE 24 DE NOVEMBRO.

Sequéncia: Parcialmente acatada

1- Em diversas ocasides, foram apresentadas na Provedoria de Justi¢a queixas provindas de funcionarios
pertencentes a carreiras e categorias profissionais do pessoal ndo docente dos estabelecimentos publicos de
educagdo e ensino nao superior, cujo objecto se centrava, directa ou reflexamente, na auséncia das normas
regulamentares a que alude o artigo 12.°, n.° 3, do Dec- Lei n.° 515/99, de 24/11, e, bem assim, na
consequente inexecu¢do normativa de alguns comandos legais que integram o mesmo articulado legal,
maxime do regime de transi¢ao e reposicionamento indicidrio do efectivo por este abrangido, situacao que
alegadamente se manteria inalterada volvidos que foram mais de quatro anos sobre a data da publicagcdo do
referido diploma.

2- A problematica suscitada mostra- se ja do conhecimento de S.Exa o Secretdrio de Estado da Administracao
Educativa, o membro do Governo ao qual tive oportunidade de me dirigir no ambito de um outro processo
organizado e ja resolvido neste 6rgao do Estado sob o numero R-842/00 (A4). Nao obstante, e em face dos
contornos especificos da abordagem que me proponho encetar, permita- me Vossa Exceléncia, Senhor
Ministro, que proceda desde ja a breve registo contextual das razdes que ddo causa a presente iniciativa.

3- Para o efeito, tenha- se presente que o Dec- Lei n.° 515/99, de 24 de Novembro, diploma que estabeleceu o
regime juridico das carreiras e categorias do pessoal ndo docente em fungdes nos estabelecimentos publicos
de educagao pré- escolar e dos ensinos basico e secundario (artigo 1.°), procedeu, entre outras matérias
relevantes, a definicdo de novo enquadramento organizativo dos quadros deste pessoal (artigo 11.°), bem
como a revisao da estrutura e enquadramento indiciario proprio do universo de carreiras e categorias
funcionais com denominacao especifica abrangidas pelo mesmo diploma, incluindo, no que aqui
particularmente nos ocupa, a carreira de cozinheiro (v. artigos 28.° e 37.°).

4- Do mesmo passo, € em sede de disposi¢des transitorias, cuidou de prever regras especiais de transi¢do para
os funcionarios inseridos nesta ultima carreira profissional, e, em particular, dos titulares da categoria de
ajudante de cozinha, estipulando o respectivo reposicionamento nos lugares da categoria de cozinheiro, a
figurar no ambito dos quadros regionais previstos no artigo 12.°, n.° 3, do mencionado diploma - cft. artigo
64.°, n.°1, cotejado com o artigo 65.°, n.° 2.

5- Apesar do referido Dec- Lei n.° 515/99 ter iniciado a sua vigéncia em 1/12/99 (artigo 73.°) e, como tal, ter
passado a integrar a ordem juridica estabelecida a partir desta data, o certo € que a integragcao dos funcionarios
abrangidos pelo novo regime nas carreiras, categorias e indices resultantes das regras de transicdo ndo operava
de forma directa e automatica, estando a eficacia (retroactiva ou diferida) das altera¢des introduzidas sujeita a
diferentes condicionantes de ordem formal ou temporal, conforme decorre do disposto nos artigos 70.° e 71.°
deste diploma.

6- Debrugando- nos especificamente sobre o segmento do regime legal que aqui interessa assinalar, pode
afirmar- se, com seguranca, que a exequibilidade plena das normas de transicdo dos funcionarios da
reestruturada carreira de cozinheiro (artigo 65.°, n.° 2) apenas poderia operar, nos termos mencionados do
mesmo diploma, apods a publicagdo da portaria conjunta que aprovasse os lugares dos quadros regionais do



pessoal ndo docente a criar no ambito das direc¢des regionais de educacio, nos termos da mesma lei (artigos
12.° e 16.°), pelo que so entdo ocorreria a integracao formal nas novas categorias, assim como o
processamento do diferencial remuneratorio resultante, no limite com efeitos retroagidos a 1/01/00.

7- Na verdade, decorre da conjugacao dos preceitos constantes dos artigos 64.°, n.° 1, 65.°,n.°2,70.°,n.° 1 e
12.°,n.° 3, do invocado Dec- Lei n.° 515/99 que a efectivacao do direito a transicao e reposicionamento
salarial consagrado para os funcionarios da carreira de cozinheiro carecia ainda de um acto mediador, ou seja,
apresentava- se indissociavelmente ligada a emanacao da regulamentacdo complementar prevista no artigo
12.°,n.° 3, do citado diploma, a qual funcionaria como requisito de eficacia das normas de transicdo em causa.

8- Neste sentido apontavam as normas orientadoras vertidas na Circular Conjunta n.° 2/1999, de 6/12/99,
emitida pela Direc¢ao- Geral da Administragao Educativa (DGAE) e o Gabinete de Gestao Financeira desse
Ministério (pontos 5.2 € 5.2.3), cuja correccao se afigura indesmentivel.

9- Apesar disso e do prazo fixado na referida disposi¢ao legal, a aludida portaria regulamentar nao foi emitida
durante o periodo de tempo até aqui decorrido.

10- Ora, nos casos que, em particular, me foram dados a conhecer, estava em causa a situagao dos
funcionarios da carreira de cozinheiro, quer em efectividade de fungdes, quer ainda dos titulares da mesma
carreira que reunindo as condi¢des previstas a data da entrada em vigor do Dec- Lei n.° 515/99, transitaram
entretanto para a situagao de aposentados, os quais, em qualquer das circunstancias, ¢ na falta da referida
regulamentagdo, se vém agora privados de beneficiar das vantagens decorrentes das normas de transi¢do e
revalorizagao salarial ai estabelecidas, apesar das garantias de salvaguarda especialmente assinaladas para o
pessoal ndo docente que se aposentou até 31/12/00 (cfr. artigo 71.°, n.° 5).

11- Instada, numa primeira ocasido, a esclarecer a matéria questionada, a DGAE fez apelo a regulamentacgdo
dos quadros regionais do pessoal ndo docente em falta como instrumento juridico necessario para executar a
transi¢ao dos funciondrios da carreira de cozinheiro e os efeitos remuneratérios decorrentes.

12- Mais recentemente € no quadro de apreciacdo de um outro processo organizado nestes Servigos a
proposito de idéntica questao (R-842/00), veio o Senhor Secretario de Estado da Administracdo Educativa
transmitir- me, a coberto do oficio de 5/06/03, a intencao de reavaliar as opcdes contempladas no regime
juridico aprovado pelo Dec- Lei n.° 515/99, filiada na necessidade de ajustar as solu¢des previstas com os
objectivos prosseguidos no ambito da politica de educacao e da gestdo dos recursos humanos disponiveis pelo
sistema educativo, tendo- me sido adiantado que estaria em preparagdao novo diploma legal enquadrador desta
matéria cujo anteprojecto se encontrava ja em fase de finalizagao.

13- Nao cabendo ao Provedor de Justiga pronunciar- se sobre os critérios de oportunidade politica invocados
ou questionar a liberdade de conformacao legislativa de que dispde a Administracao na ponderagdo das
alteragdes estatutarias anunciadas, havera ainda assim algumas preocupacdes adicionais que entendo dever
partilhar com Vossa Exceléncia a proposito deste assunto.

14- Em primeiro lugar, e na esteira das consideragdes que em anterior processo tive a oportunidade de dirigir
a S.Exa o Secretério de Estado da Administragdo Educativa afigura- se- me evidente que a actuagdo desse
Ministério, assim como dos demais departamentos ministeriais envolvidos na feitura do diploma (Ministério
das Financas), ao omitir a aprovagdo das normas regulamentares legalmente exigidas, incorre em
incumprimento do dever de regulamentacdo a que se encontrava obrigado, incompativel, como tal, com a
necessidade de conferir operatividade ao regime legal de transicdo em causa. Permito- me recordar que nos
termos do artigo 199.°, alinea c), da Constitui¢cao, compete ao Governo assegurar a feitura dos regulamentos
necessarios a boa execugao das leis, e, neste dominio, se inscreve a obrigatoriedade de edi¢do dos chamados
regulamentos complementares ou de execucdo, classificacdo na qual se subsume o caso suscitado.

15- Nesta perspectiva e a despeito da complexidade e abrangéncia do processo de constitui¢ao dos quadros
regionais em presenca, ndo posso deixar de manifestar a minha reprovagdo por nao ter sido adoptado o
regulamento reclamado. quando € certo aque o problema i4 se arrasta hd alguns anos sem desfecho assinalavel.
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16- Noutro plano, entendo também que as eventuais modificacdes estatutarias a introduzir na ordem juridica
pelo novo diploma nao podem, de modo algum, justificar a limita¢do ou ablagdo do direito a revalorizagdo
funcional e salarial consagrado para o pessoal ndo docente nas disposigdes transitorias do Dec- Lei n.° 515/99.

17- Se € certo que a situacao juridica dos funcionarios publicos em geral, no que diz respeito ao seu ambito
estatutario, € livremente alteravel pela lei nova, estando na disponibilidade do legislador proceder, a todo o
tempo, a sua modificagdo nos termos que entenda mais convenientes (v. a este respeito, Marcelo Caetano, in
Manual de Direito Administrativo, Vol. 11, pag. 754), é, todavia, principio geral do nosso ordenamento
juridico que tal liberdade conformadora tem como limite vinculativo o respeito pelos direitos ja anteriormente
adquiridos ou definitivamente subjectivados na esfera juridica individual dos seus destinatarios, como
também das situagdes de facto materialmente consolidadas - v. neste sentido o Acordao do STA de 4/07/95 -
Proc.® 27050 -, atentos os postulados constitucionais da seguranca juridica e da tutela da confianga insitos no
principio do Estado de direito democratico - cfr. artigo 2.° da mesma Constituicao.

18- Dito de outro modo, a amplitude da anunciada alteracao legislativa em caso algum deve assumir conteudo
retrocedente relativamente as solugcdes normativas anteriormente consagradas, ou seja: redundar em
diminuigdo das expectativas de revalorizagdo funcional e salarial alcancadas pelos funcionarios visados no
ambito do diploma legal ainda em vigor.

19- Vale isto para considerar que, na situagao que nos ocupa, o regime juridico consignado no Dec- Lei n.°
515/99, de 24/11, particularmente em matéria de transicao dos funcionarios da carreira de cozinheiro, retine,
por si s0, suficiente densidade normativa e nao necessita de ulterior concretizagdo, gozando, desde logo, de
certeza juridica na sua aplicacao individual. E isto porque permite aos respectivos destinatarios conhecer, com
precisdo e seguranca, o alcance das normas em questdo, no que concerne a determinagdo do posicionamento
concreto que lhes caberia na categoria e escaldo da nova estrutura da respectiva carreira.

20- De tal modo que a ulterior regulamenta¢do dos quadros regionais em falta nunca poderia interferir na
concreta configuracao deste direito, ou na respectiva eficacia temporal (v. artigo 70.° do Dec- Lei n.° 515/99),
sequer determinar limitagdes a densidade dos efectivos abrangidos pelas referidas regras de transicao.

21- Inclino- me, por isso, Senhor Ministro, a reconhecer na posicao juridica subjectiva alcangada pelos
funcionarios da carreira de cozinheiro abrangidos pelas normas de transi¢ao contidas no Dec- Lei n® 515/99,
de 24/11, ainda em vigor, um direito adquirido ou, pelo menos, uma expectativa juridicamente tutelavel
relativamente a efectivagdo do respectivo reposicionamento nas novas carreiras, categorias ou indices, nos
termos ai consignados.

22- De resto, observo que a omissao da regulamentacao aludida pode ainda legitimar eventual reac¢do dos
seus destinatarios pela via judicial adequada, através do pedido de verificacdo de ilegalidade por omissao e,
em cumulacao ou ndo, a condena¢do da Administragdo a reparacao dos prejuizos eventualmente causados
(efectivagdo de responsabilidade civil extracontratual) - v. neste sentido Jodo Caupers in "Um dever de
regulamentar"- Cadernos de Ciéncia e Legislacdo n.° 18, de Marco de 1997 e os artigos 2.°, n.s 1 € 2, 46.°, n.°
2,alinead),47.°,n°s 1 e2e 77.°,n.° 1, todos do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22/02, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 4- A/2003, de 19/02.

23- Pelos motivos atras adiantados e tendo em conta a eventual revisdo do regime juridico contido no Dec-
Lei n.° 515/99, de 24/11, nao me parece de todo desajustado, antes recomendavel, que a bem da justica, da
proteccao da confianca e da boa- f€¢ que devem nortear a actuagdo do Estado perante os cidadaos, seja
assegurada, no ambito da nova disciplina legal, a concretizagdo da tutela dos direitos e interesses visados
pelos titulares da carreira de cozinheiro, entre outros, em grau idéntico ao alcancado pelos respectivos
destinatarios no quadro legal vigente, assim se colmatando a injusta situagdo de impasse aqui denunciada.
Em face de tudo quanto precede, e no exercicio do poder que me ¢ conferido pelo disposto no artigo 20.°, n.°
1, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abri, RECOMENDO a Vossa Exceléncia, Senhor Ministro, que :
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legislativa em curso, sejam promovidas as medidas legislativas e/ ou regulamentares que permitam superar a
situacdo de omissdo normativa verificada, no que tange a exequibilidade das situagdes juridicas abrangidas
pelo regime de transi¢ao consignado nos artigos 64.° a 71.° do Dec- Lei n.° 515/99, de 24/11, especialmente
dos funciondrios da carreira de cozinheiro a que se refere o artigo 65.°, n.° 2, do mesmo diploma, por forma a
que fique salvaguardada a sua efectiva tutela, nomeadamente o respectivo reposicionamento funcional e/ ou
remuneratorio, nos exactos termos e com os efeitos anunciados na legislacdo ainda vigente.

Permito- me lembrar a Vossa Exceléncia a circunstancia de a formulagdo da presente recomendacao nao
dispensar, nos termos do disposto no artigo 38.°, n.°s 2 e 3, da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, a comunicagdo a
este 6rgao do Estado da posicdo que vier a ser assumida em face das respectivas conclusdes.

O PROVEDOR DE JUSTICA

H. NASCIMENTO RODRIGUES



