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Foi- me apresentada uma exposi¢ao subscrita por determinado cidadao estrangeiro, residente ha anos
regularmente em Portugal, aluno de um curso de licenciatura ministrado por institui¢do publica de ensino
superior, na qual se afirmava que, ndo obstante a sua qualidade de residente em Portugal, terd o mesmo sido
informado, pelos competentes servigos de acc¢ao social da universidade em causa, da impossibilidade de
acesso a bolsa de estudo, por via, precisamente, da sua nacionalidade.

A este respeito, estabelecendo o Decreto- Lei n.° 129/93, de 22 de Abril, as bases do sistema de acgdo social
no ambito das instituigdes de ensino superior, reconhece como seus beneficiarios, nos termos do seu artigo
3.°

1.0s cidadaos nacionais;

2.0s cidadaos de Estados- membros da Comunidade Europeia

3.0s apatridas ou cidadaos estrangeiros que beneficiem do estatuto de refugiado politico;

4.0s cidadaos estrangeiros provenientes de paises com os quais hajam sido celebrados acordos de cooperagao,
prevendo a aplicagdo de tais beneficios, ou que confiram reciprocidade aos estudantes portugueses.

Verifica- se, assim, que se encontram afastados do regime de concessao de apoios sociais escolares todos os
cidadaos estrangeiros que, nao obstante a titularidade de documento que os habilite a permanecer
regularmente em Portugal (v. g. autorizacao de residéncia ou visto de estudo), ndo sejam nacionais de um
Estado- membro da Unido Europeia ou de pais com o qual tenha sido celebrado acordo de cooperagdao ou que
confiram igual tratamento aos estudantes portugueses.

No tocante ao tratamento a dispensar aos cidaddos estrangeiros e aos apatridas que se encontrem ou residam
em Portugal, estabelece o artigo 15.°, n.° 1 da Lei Fundamental que os mesmos "gozam dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres do cidadao portugués", em inequivoca concretizagao do principio da equiparagdo de
direitos e de deveres, acolhido pelo legislador constitucional naquilo a que, doutrinariamente, se usa apelidar
de "tratamento pelo menos tao favoravel como o concedido ao cidadao do pais" (cfr. CANOTILHO, GOMES,
MOREIRA, VITAL, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.* ed., pg. 134).

Ora tal equiparacao valerd, tendencialmente, para todos os direitos, ndo deixando de integrar aqueles os
denominados "direitos de prestagao", dos quais fard necessariamente parte o direito ao ensino, também
consagrado a nivel constitucional, como adiante se enunciara (ob. cit.).

Aliés, importa referir que "os direitos referidos no artigo 15.°, n.° 1 da Constituicdo ndo sdo apenas os direitos
fundamentais, os direitos, liberdades e garantias ou os direitos constitucionalmente garantidos, mas também
os consignados aos cidadaos portugueses na lei ordinaria", dai resultando, por maioria de razao, ndo haver
fundamento constitucionalmente legitimo para que ndo se proceda, neste dominio, a equiparagao acolhida
naquele preceito constitucional (neste sentido, Acordao do TC n.° 72/02, proferido no ambito do processo
com o n.° 769/99).

De facto, fazendo uso da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que tem vindo a pronunciar- se sobre o
axioma agora em aprego, importa ter presente que, "se bem que susceptivel de excepgdes a ditar pelo
legislador", como acontece nas situacdes consagradas no n.° 2 do artigo 15.° da Lei Fundamental, o mesmo
"nao pode ser limitado ao ponto de desvirtuar o estatuto dos estrangeiros constitucionalmente

consagrado" (neste sentido, Acordao n.° 345/02, proferido no ambito do processo com o n.° 819/98).



Estatuto esse que, ainda de acordo com as conclusdes alcangadas, nesta matéria, por aquele 6rgao
jurisdicional, "assenta na dignidade do homem, como sujeito moral e sujeito de direitos, como "cidaddo do
mundo", havendo naqueles a incluir, também por isso, e de forma inquestionavel, o direito ao ensino (cf.,
CANOTILHO, GOMES, MOREIRA, VITAL, ob. cit., pg.135).

A ser de modo diverso, e dada a manifesta desnecessidade, desproporcionalidade e a desadequagao da
diferenciagdo operada, em moldes constitucionalmente ndo autorizados no artigo 15.°, acabard a mesma por
violar, também, o principio da igualdade consagrado no artigo 13.°, n.° 2, do texto fundamental, no que
naquele respeita a proibi¢do da discriminagdo, ao restringir um direito com base na cidadania (neste sentido, o
citado Acordao n.° 72/2002).

Por outro lado, importa referir que, de acordo com o disposto no artigo 18.°, n.° 1 do Decreto- Lei n.° 129/93,
de 22 de Abril, a accdo social escolar destina- se a promover o sucesso escolar dos estudantes, "visando
promover uma efectiva igualdade de oportunidades", na senda, de resto, do postulado no artigo 73.°, n.° 1 da
Constituicao Portuguesa, ao proclamar- se, neste ultimo, a universalidade do direito a educacao e a cultura, na
tentativa da sua democratizacao (neste sentido, CANOTILHO, GOMES, MOREIRA, VITAL, ob. cit.,

pg.362).

De facto, de acordo com o n.° 2 do preceito constitucional acima invocado, o Estado devera promover a
"democratizac¢ao da educacgdo e as demais condi¢des para que a educagdo, realizada através da escola e de
outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagdo das desigualdades
economicas, sociais e culturais", designadamente com a efectivagao do acesso a ac¢ao social escolar em
condig¢des de igualdade, por todos os alunos, independentemente da sua nacionalidade. Noto que essas
desigualdades serao, natural e tendencialmente, mais acentuadas nas populagdes migrantes.

Por esta razao, e sob a epigrafe de "ensino", postula o artigo 74.°, n.° 1 da Lei Fundamental, que "todos tém
direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e €xito escolar",
consubstanciada, entre outros aspectos, na generaliza¢ao do apoio social escolar.

Assim sendo, e fazendo uso do estabelecido na alinea d) do n.° 2 do mesmo preceito, incumbira ao Estado
"garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, o acesso aos graus mais elevados do ensino, da
investigac¢ao cientifica e da criagdo artistica", ndo s6 relativamente aos cidadaos nacionais, mas também face
aos cidadaos estrangeiros que residem no nosso pais, na tentativa de superacao das desigualdades econdmicas,
sociais e culturais as quais acima foi feita referéncia.

Na verdade, tera o legislador constitucional pretendido, com a definicdo dos termos em que deve vir a ser
exercido, por todos os cidaddos, o direito a educagdo e ao ensino, levar a "criagdo pelo Estado, através de uma
adequada politica social e escolar, de apoios e estimulos que permitam o acesso de pessoas sem condig¢des
economicas as formas superiores de ensino (...) no sentido de estabelecer uma igualdade material de
oportunidades" (CANOTILHO, GOMES, MOREIRA, VITAL, ob. cit., pg.367).

No seguimento do artigo 76.°, n.° 1, do texto constitucional, nos termos do qual o "regime de acesso a
Universidade e as demais instituicdes do ensino superior garante a igualdade de oportunidades e a
democratizagdo do sistema de ensino", vai, de resto, a legislagdo em vigor neste dominio, nos termos ja
parcialmente invocados, € que agora se reiteram.

Na verdade, prescreve o artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.° 37/2003, de 22 de Agosto, que estabelece as bases de
financiamento do ensino superior, que "o Estado, na sua relagdo com os estudantes, compromete- se a garantir
a existéncia de um sistema de ac¢do social que permita o acesso ao ensino superior € a frequéncia das suas
institui¢des a todos os estudantes". Tal preocupagdo vem a ser reiterada no n.° 2 do mesmo preceito legal, ao
estabelecer- se que "a accdo social garante que nenhum estudante sera excluido do subsistema do ensino
superior por incapacidade financeira".

O artigo 22.°, n.° 1 do mesmo diploma, postula que as bolsas de estudo serao atribuidas aos "estudantes
economicamente carenciados que demonstrem mérito. dedicacdo e aproveitamento escolar”.



Determina, por sua vez, o artigo 33.° que "o Estado, através de um sistema de accao social do ensino superior,
assegura o direito a igualdade de oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superagdo de
desigualdades econodmicas, sociais e culturais".

Relativamente a matéria em discussdo, e sem prejuizo da validade dos argumentos de indole constitucional e
legal acima aduzidos, acresce ainda referir que, a data da publicacao do Decreto- Lei n.° 129/93, de 22 de
Abril, o fendémeno da imigracao em Portugal apresentava contornos totalmente distintos dos actualmente
existentes, porquanto tem vindo a registar- se, desde entdo, e de forma acentuada nos ultimos anos, um
aumento significativo da presenga das comunidades estrangeiras no nosso pais.

As mais recentes movimentacoes legislativas, quer as ja concretizadas, no dominio da nacionalidade, quer a
que ora estd em discussdo no Parlamento para modificagdo das regras sobre as condi¢des de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio portugués, reconhecem, como se afirmava na
exposi¢ao de motivos do anteprojecto deste ultimo diploma, que "nas tltimas duas décadas assistimos a um
crescimento acentuado da imigragdo e a sua diversificagdo qualitativa", assistindo- se, deste modo, a
"transformag¢ao de Portugal em Pais de acolhimento de fluxos migratorios significativos", o que implicaria a
criacdo de um estatuto juridico que favorecesse a integracao dos imigrantes na sociedade portuguesa.

Na realidade, propunha- se no artigo 83.°, n.° 1, alinea a), do projecto em causa, que "o titular de autorizagao
de residéncia tem direito sem necessidade de autorizagdo especial, designadamente: a educagdo e ensino".

A dimensao meramente negativa, assegurada pela mera liberdade de aprender, ndo se deve apenas completar
pela mera prestagdo de um servico por parte do Estado, antes cabendo a este, no plano da superagdo das
desigualdades de base, apoiar quem revele mérito e necessidade de meios econdémicos para o aproveitar numa
formacao, neste caso superior.

Deve ter- se presente que nao ¢ a situacao de alunos estrangeiros, vindos dos seus paises de origem para
Portugal para aqui estudar, que me preocupa primeiramente. Penso, isso sim, naqueles cidaddos estrangeiros
que, nascidos ou nao em Portugal, aqui residiram por periodo significativo, porventura aqui terdo sempre
realizado o seu percurso escolar, basico e secundario, pertencentes a agregados familiares que aqui vivem,
trabalham e pagam os seus impostos.

Creio que ¢ manifesta a diferenca entre quem, residindo no estrangeiro, requer visto de estudo para ingressar
no sistema de ensino superior portugués, de algum modo (e nos termos do art.® 13.°, n.° 5, do Decreto
Regulamentar n.® 6/2004, de 26 de Abril) estando em regra obrigado a possuir meios de subsisténcia para se
manter em Portugal, e, por outro lado, todos aqueles que, realizando a sua vida no nosso Pais, aqui estudando
no ensino basico ou no secundario, véem subitamente retirado o apoio no momento em que dele mais
careceriam. Sempre serd bizarro, para um estudante que beneficia da ac¢ao social no ambito do ensino ndo
superior, ver negada com base tao arbitraria essa mesma ac¢ao social quando atinge um nivel de qualificagao
mais avangado.

As duas linhas- for¢a publicamente assumidas, de integracdo das populagdes migrantes e de refor¢o da
qualificacdo, conjuntamente com uma aplicagao concatenada dos principios constitucionais aqui invocaveis,
tornam um imperativo de justi¢a a correc¢ao desta situagdo, perniciosa em ambas as perspectivas.

Deste modo, ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, RECOMENDO ao
Governo, na pessoa de Vossa Exceléncia, que venha a ser adoptada iniciativa legislativa, aditando ao art.® 3.°
do Decreto- Lei n.° 129/93 norma que elimine esta discriminacdo em fun¢ao da nacionalidade,
designadamente passando a abranger quem, anteriormente ao ingresso no ensino superior, residiu em
Portugal, integrado no seu agregado familiar, sendo titular de autorizacao de residéncia, de permanéncia ou
titulo equiparado.

O Provedor de Justica
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