Presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva

Rec. n.° 3/ A/2004
Processo: P-1/04
Data: 22-03-2004
Area: A 1

Assunto: FUNCAO PUBLICA - CONCURSO - CARGO DIRIGENTE - REQUISITOS DE ADMISSAO.
Sequéncia: Acatada
I- EXPOSICAO DE MOTIVOS

A) DELIMITACAO PRELIMINAR

1.Tendo presente o teor da comunica¢do de V.Exa., com as referéncias assinaladas ao alto, e assim cumprido
o dever de audi¢do prévia, enunciado no art.° 34.° da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, entendo encontrar- me em
condigdes de tomar posicao a respeito da legalidade do aviso de abertura publicado no Didrio da Republica,
III Série, n.° 244, de 21 de Outubro p.p., pelo qual se determina a abertura de concurso interno geral para
provimento do lugar de Chefe da Divisdo Municipal de Planeamento, Urbanismo e Habitagao.

2.A questdo central estd em saber qual a margem de livre apreciagdo de que dispde o 6rgao competente,
quando, nos termos do disposto no art.® 14.°, n.° 2, do Decreto- lei n.® 514/99, de 24 de Novembro, determina
a abertura de um concurso para provimento de um lugar em cargo dirigente, para concretizar o que a lei preveé
como licenciatura adequada.

3.Com efeito, no referido aviso de abertura limita- se o concurso aos candidatos licenciados em Engenharia
Civil ou em Direito, o que leva este 6rgao do Estado a interrogar- se acerca da legalidade na exclusao de
outras licenciaturas em estreita afinidade com o contetido funcional do cargo e com as competéncias do orgao.

4.0 Senhor Presidente, na resposta que me enderecou e em que suscita escusa para nao intervir em
procedimento relativo a esta questdo, procura justificar a delimitacdo operada com base nas seguintes
motivagdes:

a.o curso de Engenharia Civil porque "abrange a totalidade das areas técnicas de actuacao do ambito da
D.P.U.H.";

b.a licenciatura em Direito porque apesar de ndo possuir a componente técnica, "sendo generalista, integra o
ramo do urbanismo, pelo que, em coadjuvacao com o pessoal técnico afecto quer a Divisao quer ao respectivo
Departamento Técnico, garante a Autarquia o recrutamento de um Chefe de Divisdo detentor das
qualificacdes indispensaveis as exigéncias do lugar a prover".

5.0 regulamento interno que procedeu a reestruturagao dos servigos e alterou o quadro de pessoal e o
organograma da Camara Municipal de Castelo de Paiva (1)enuncia no art.® 10.° as competéncias comuns do
pessoal dirigente sem que valha a pena proceder a sua andlise, pois para este campo importa apenas a
licenciatura.

6.A adequagdo reporta- se ao lugar, em concreto, de modo que as licenciaturas adequadas a direccao do
Gabinete de Informatica nao sao certamente as mesmas que se perfilam para a Divisdo de Obras Municipais.

7.Como tal, importa fundamentalmente atender ao disposto no art.® 30.°, onde, para além das competéncias
proprias do Chefe da Divisao de Planeamento, Urbanismo e Habitacdo (n.° 3) sdo enunciados os servigcos
desta unidade (n.° 2), as suas tarefas (n.° 4 e n.° 5) e, em particular, da sua Sec¢do Administrativa (n.° 6) e do



respectivo Chete (n.” 7).

8.0bserva- se, pois, que a referida divisdo tem fungdes de estudo e concepgao, funcdes de preparagdo e de
apoio na decisdo superior e fungdes de execugdo nas atribuigdes municipais relativas:

a. a elaboracao de projectos de planos municipais, de propostas de alteracdo e ao acompanhamento das suas
vicissitudes, assim como de planos de salvaguarda e valorizacdo do patrimoénio cultural, de par com a
apreciacao de projectos encomendados a terceiros nestas areas;

b. a execucao dos recursos territoriais, no tocante a inventariagdo permanente de terrenos urbanos e
urbanizaveis, de estudos de pormenor, de levantamentos topograficos, de terrenos municipais disponiveis;

c. a execucao dos planos municipais, seja por via do controlo das operagdes urbanisticas, nas diferentes fases
do licenciamento ou autorizagao, seja na liquidacdo de taxas e compensagdes urbanisticas, seja ainda na
"funcionalidade, imagem e utilizacdao do espago urbano";

d. a conservagao e beneficiagdo das edificacdes particulares;

e. a adopgao de medidas de policia urbanistica e a organizagao de processos de reclamacdes;

f. ao estudo e concepgdo da estratégia municipal de habitacdo, ora directamente pela construcao de habitagao
social, ora indirectamente por incentivo de iniciativas privadas e cooperativas e por medidas de estimulo ao
mercado do arrendamento;

g. a inventariagdo, conservagao e gestao do parque habitacional piiblico do municipio.

B) LICENCIATURA ADEQUADA

9.Nao podendo nem devendo o legislador prever o nexo de adequacao entre cada um dos lugares para cargos
dirigentes da Administragcdo Publica e a licenciatura ou as licenciaturas mais ajustadas ao bom desempenho
nas fungdes, cumpre ao 6rgao competente aplicar em concreto tal conceito indeterminado.

10.Mas interessa comegar por saber qual a margem de autonomia de que dispde para o fazer.
11.Trata- se, por conseguinte, de interpretar e aplicar o conceito impreciso de licenciatura adequada.

12.Desde logo, a adequagao, exprimindo um juizo de relacao entre o lugar a prover e a vasta oferta de
licenciaturas, ndo pode deixar de cingir- se a estes dois campos. Por um lado, o da formacao superior que
determinada licenciatura confere. Por outro, as tarefas da divisdo municipal e as competéncias do seu chefe.

13.0s conceitos imprecisos, a sua interpretagio e aplicagdo ndo constituem um espago de liberdade. A
imagem do que se verifica com os poderes discricionarios, o 0rgao esta vinculado, ndo apenas pela
generalidade dos pressupostos da sua decisdo e pelos limites externos configurados como principios gerais do
direito administrativo, como também pelo fim.

14.E a luz do fim que o 6rgdo ha- de poder encontrar as chamadas zonas de certeza na aplicacao do conceito:
zonas de certeza positiva (as licenciaturas manifestamente adequadas) e zonas de certeza negativa (as
licenciaturas manifestamente inadequadas).

15.0ra, o fim, como parece bem de ver, € o de aproximar - o mais possivel - o universo das tarefas ptblicas e
a formacao superior do candidato, de sorte que a escolha a efectuar na classificagao dos concorrentes recaia,
com maior probabilidade, em alguém que domine - 0 mais possivel - os conhecimentos técnicos e cientificos
necessarios ao bom desempenho das fungdes.

16.0 que se trata, pois, no caso concretamente descrito, ¢ saber se o 6rgdo ao limitar a escolha as licenciaturas
em Engenharia Civil e em Direito ndo terd arbitrariamente afastado outras licenciaturas, pelo menos tao
adequadas quanto estas duas. Por outras palavras, outras licenciaturas cujo campo curricular de formacao
cientifica e técnica se encontrem ainda na zona de certeza positiva da adequagdo, ja de acordo com a
delimitagdo operada.

17.Na citada resposta, de 2 de Marco p.p., ¢ explicada a adequagao daquelas duas licenciaturas, mas jamais ¢
explicada a razdo por que se consideraram apenas estas duas como as Unicas licenciaturas adequadas.



18.Nao se trata, pois, de indagar acerca de toda e qualquer licenciatura (em Filosofia ou em Linguas e
Literaturas Modernas, em Matematica ou em Medicina Veterindria) mas, sim, das licenciaturas que habilitam
a uma formagdo vocacionada para o Planeamento, Urbanismo e Habitagdo, do ponto de vista da intervencao
municipal.

19.Com elevada plausibilidade, poderiam referenciar- se todas as licenciaturas vocacionadas para ramos do
saber cientifico que tém como objecto, quantitativa ou qualitativamente, o espago, o territdrio, o seu uso
gestdo, e em particular, o espaco urbano, a qualidade de vida urbana, a seguranca, salubridade e estética das
edificagdes urbanas.

20.Sem maiores cuidados de aprofundamento, as licenciaturas em Arquitectura, em Arquitectura Paisagista,
em Urbanismo, em Geografia ou em Engenharia Geografica parecem seguramente posicionadas entre a
Engenharia Civil e o Direito.

21.No que toca especificamente a licenciatura em Arquitectura, parece recortar-

- se de modo muito claro a sua afinidade com a 4rea em questdo, bastando ter presente o que o Decreto- Lei
n.° 176/98, de 3 de Julho, definiu como actos proprios da profissao de arquitecto, no seu art.® 42.°, n.° 3:
"estudos, projectos, planos e actividades de consultadoria, gestdo e direc¢do de obras, planificagao,
coordenacao e avaliagdo, reportadas ao dominio da arquitectura, o qual abrange a edificacdo, o urbanismo, a
concepeao e desenho do quadro espacial da vida da populagdo, visando a integracdo harmoniosa das
actividades humanas no territorio, a valorizagdao do patriménio construido e do ambiente."

22.E esta afinidade tem lugar tanto em relagdo a area de recrutamento, como especificamente no que concerne
a licenciatura em Engenharia Civil, uma vez que por se manter ainda em vigor o Decreto n.° 73/73, de 28 de
Fevereiro, ha vastas zonas comuns da actividade profissional de engenheiros civis e arquitectos.

23.Mas mais ainda. A Resolu¢do da Assembleia da Republica n.® 52/2003, de 22 de Maio(2) chama a atengao
do Governo para o teor da Directiva n.° 85/384/ CEE, do Conselho, de 10 de Junho de 1985, o que obriga ao
levantamento das actuais restri¢gdes sobre os actos proprios da profissao de arquitecto.

24.0ra, boa parte das iniciativas municipais ou privadas, dos projectos, das obras e das infra- estruturas que
passam pela actividade da D.P.U.H., desde o planeamento urbanistico a reabilitacdo urbana, da habitacao
social as operagdes de loteamento, passardo por actos proprios da arquitectura.

25.De resto, ja o Decreto- Lei n.° 205/88, de 16 de Junho, determina a intervengao obrigatoria de arquitecto
para certas operagdes urbanisticas (obras a executar em imoéveis classificados, em vias de classificagdo e no
perimetro das suas zonas de proteccao).

26.Se isto ndo significa que o Chefe de Divisdo tenha de ser licenciado em Arquitectura, quer pelo menos
dizer que se revela como manifesto erro de qualificagdo impedir todo e qualquer arquitecto de o vir a ser.

27.Por seu turno, o exame da interpretacao e aplicagdo dos conceitos imprecisos - o controlo externo da
motivacao - nao dispensa um teste de racionalidade, designadamente a coeréncia dos fundamentos que
nortearam a decisdo administrativa.

28.Neste campo, teremos de tomar em linha de conta que a motivacao apresentada pelo municipio de Castelo
de Paiva assenta em trés ordens de consideracoes:

a. ¢ importante que a licenciatura abranja a totalidade das areas técnicas de intervencao da D.P.U.H.;

b. € relevante o dominio de conhecimentos especificos de urbanismo ou, ao menos, de direito do urbanismo;
c. ¢ menos relevante o facto de uma licenciatura conceder uma formacao generalista, ja que o dirigente se
podera suportar na coadjuvagdo do pessoal técnico.

29.Poderia suscitar- se a questao de saber se todos os licenciados em Direito possuem formagao em direito do
urbanismo e se todos os licenciados em Engenharia Civil adquiriram na universidade conhecimentos
cientificos sobre todas as areas técnicas da D.P.U.H.



30.Mas o importante parece ser, ao fim e ao cabo, se mediante a coadjuvagao pelo pessoal técnico ndo ¢
possivel reconhecer como valida uma outra formagao superior - ao nivel da licenciatura - que embora
generalista se revele suficiente.

31.Dir- se- ia que, de qualquer modo, algumas licenciaturas seriam mais adequadas do que outras. Todavia, e
ao contrario do que possa parecer, isso nao ¢ importante.

32.Isto, porque dentro das licenciaturas adequadas, o aviso de abertura deste concurso enuncia como
preferencial a licenciatura em Engenharia Civil (n.° 2, do aviso, na publicacao oficial).

II- CONCLUSOES

A)Dispde o presidente da Camara Municipal de Castelo de Paiva de certa margem de autonomia na
delimitagdo da area de recrutamento para os lugares de cargos dirigentes, ao interpretar e aplicar o conceito de
licenciatura adequada.

B)Esta autonomia é porém autonomia publica, motivo por que se encontra sujeita - entre outras limitagdes -
ao fim da norma (a extrair fundamentalmente do regulamento de organizagao dos servigos municipais de
Castelo de Paiva) e a racionalidade interna da motivagao.

C)Nao se reprova o nexo de adequacao delineado entre as licenciaturas em Direito ou em Engenharia Civil e
as necessidades a satisfazer por quem venha a ser provido como Chefe da Divisdo Municipal de Planeamento,
Urbanismo e Habitagcdo. Uma e outra ndo se mostram na zona de certeza negativa do conceito de licenciatura
adequada quando aplicado ao lugar a prover.

D)Contudo, ndo pode deixar de ter- se como arbitraria - e ilegal, por isso - o afastamento a priori de outros
licenciados com formagao superior especifica no conhecimento cientifico do espago, do territério e sua
ordenagdo, da ac¢do humana sobre o territorio, em particular, da urbanizacao e edificacao.

E)Designadamente, os actos proprios da profissdo de arquitecto e a formagao adquirida na licenciatura em
Arquitectura mostram- se em estreita afinidade com o conjunto de tarefas e competéncias proprias da referida
divisdo municipal, ndo se vendo que motivo dirimente possa levar a restrigao.

F)Isto, tanto mais quando continua a vigorar o Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro, onde se permite uma
zona comum de actos e tarefas as duas profissoes.

G)A licenciatura em Arquitectura preenche as condi¢des para ser reconhecida na zona de certeza positiva do
conceito de licenciatura adequada, quando estdo em causa tarefas nos dominios do Planeamento, do
Urbanismo e da Habitagdo e quando se reconheceram como adequadas as licenciaturas em Direito e em
Engenharia Civil, vistas como outras abordagens técnicas e cientificas na mesma area.

H)De resto, se é de admitir que alguma licenciatura - dentro das adequadas - pode ser mais adequada do que
outras, importa ndo perder de vista que no n.° 2 do aviso de abertura ¢ estabelecida como condigdo
preferencial a licenciatura em Engenharia Civil.

I)O aviso de abertura do concurso deve ser tido como invalido no seu n.° 1, ao excluir sem fundamento
material objectivo a licenciatura em Arquitectura da area de recrutamento.

Em face do exposto, cumpre- me RECOMENDAR a V. Exa., para os efeitos do disposto no artigo 20.°, n.°1,
alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril:

A revogagao por ilegalidade do aviso de abertura do concurso interno geral, publicado no Diario da
Republica, I1I Série, n® 244, de 21 de Novembro de 2003, para provimento do lugar de Chefe da Divisdo de
Planeamento, Urbanismo e Habitag3o.



O PROVEDOR DE JUSTICA

H. NASCIMENTO RODRIGUES

(1)Publicado no Diario da Republica, II Série, n. © 45, (apéndice n. ° 28), de 23.02.2000, em especial, o
disposto no artigo 30. °.
(2)Diério da Republica, I Série- A, n. ° 134, 11 de Junho de 2003.



