Presidente do Conselho de Administracdo da TAP - Air Portugal, SA
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Assunto: SEGURANCA SOCIAL - TAP - PRE— REFORMA - ACTUALIZACAO DE PENSOES -
INTERPRETACAO DOS ACORDOS DE PRE- REFORMA

Sequéncia: Nao Acatada

1. Foi apresentada na Provedoria de Justica uma queixa colectiva assinada por um conjunto de antigos
trabalhadores da Empresa que passaram a situagdo de pré- reforma durante o ano de 1992, e relativa ao
montante de actualizagdo das prestagdes de pré- reforma processado no ano de 1993, com reflexos,
naturalmente, nas prestagcdes pagas desde entdo e até a presente data.

2. Os acordos de pré- reforma assinados entre a TAP, SA e estes trabalhadores referem, na clausula 3%, que
"Os valores iliquidos mensais da prestagao da pré- reforma, referidos na clausula anterior sdo o
correspondente ao valor da retribuicdo liquida que o 2° outorgante receberia se estivesse no activo, acrescidos
dos valores de IRS e TSU aplicaveis nos termos legais".

3. Por sua vez, a clausula seguinte dispoe que:

"A prestagdo de pré- reforma serd actualizada anualmente de acordo com os critérios da lei, em termos de
continuar a ser garantido ao segundo outorgante um valor liquido apurado nos termos da cldusula 3*".

4. A norma que regula esta matéria, o n.° 2 do art. 6° do Decreto- Lei n.° 261/91, de 25 de Julho, estatui que:

"salvo estipulagdo em contrario, constante do acordo de pré- reforma, a prestagao referida no nimero anterior
¢ actualizada anualmente em percentagem igual a do aumento de que o trabalhador beneficiaria se estivesse
ao servigo ou, caso nao exista, a taxa de inflagao".

5. Os trabalhadores da TAP, SA que durante o ano de 1992 passaram a situacdo de pré- reforma aguardaram,
durante o ano de 1993, a conclusao das negociagdes entre os Sindicatos € a Administragao da Empresa no
sentido de ser apurado, nos termos das disposi¢des acima referidas, o valor do aumento das prestagdes de pré-
reforma.

6. Contudo, durante o ano de 1993 o valor das remuneragdes dos trabalhadores da Empresa no activo
manteve- se inalteravel, ou seja, ndo foi objecto de qualquer aumento.

7. Nestes termos, e por aplicagdo do n.° 2 do art. 6° do Decreto- Lei n.° 261/91, de 25 de Julho, mediante
remissao da cldusula 4* do acordo de pré- reforma, as prestacdes de pré- reforma deviam ser actualizas no ano
de 1993 com referéncia a taxa de inflagdo. Até aqui, quer a Administracdo da TAP, SA, quer os reclamantes
que se dirigiram ao Provedor de Justica, estao de acordo.

8. A divergéncia surge relativamente ao valor da taxa de inflagdo que deve ser tida em conta no célculo do
montante da actualizacdo da pensao de pré- reforma: a taxa de inflagao verificada no ano anterior, no caso, 8,9
% em 1992, conforme defendem os reclamantes, ou antes, € como pretende a Administragdo da Empresa, a
taxa de inflagdo verificada nos meses do ano anterior desde a data em que foi assinado o acordo de pré-
reforma (por exemplo, 0,4 % se foi assinado em Dezembro de 1992).

9. Sobre este assunto a Administragao da TAP, SA ja teve oportunidade de se pronunciar, argumentando, no



que ao caso interessa (cir. oticio n.” ..., de ...94, da Direccdo- Geral de Pessoal), que

"1. Estabelece o n.° 2 do art. 6° do Dec.Lei n.° 261/91 que, "salvo estipulagdo em contrario constante do
acordo de pré- reforma",:

a) as prestagoes de pré- reforma inicialmente fixadas devem ser actualizadas anualmente, isto €, logo que
decorrido um ano sobre a data do inicio da situagdo de pré- reforma (1* actualizacao) ou sobre a data da
actualizagdo (2% actualizagdo e seguintes);

b) (....)

2. A aplicagdo literal e rigorosa destas regras conduziria a que a data de actualizagdo e a respectiva
percentagem fossem especificas de cada situacao, podendo ocorrer que, com a proliferacao de situagdes
(diferentes), se viesse verificar todos os meses a necessidade de actualizacao de algumas prestagdes de pré-
reforma.

3. Uma tal pratica tinha manifestos inconvenientes, ja porque implicava uma enorme carga administrativa, ja
porque potenciava falhas da mesma natureza.

4. Por isso, e apenas por isso, foi decidido referenciar as actualizagdes a uma data nica para todos o conjunto
de situagoes - o dia 1 de Janeiro de cada ano -, mas sempre com salvaguarda dos direitos legalmente
conferidos aos pré- reformados, ou seja, a de nunca verem decorrido mais de um ano, sem que as suas
prestagdes de pré- reforma sejam actualizadas de acordo com o critério legal.

5. O procedimento que se entendeu dever ser adoptado foi o seguinte:

a) quanto a primeira actualizacao fazé- la sempre com producao de efeitos ao dia 1 de Janeiro do ano
imediatamente seguinte ao da passagem a situagdo de pré- reforma - mesmo que até aquela data (1 de Janeiro)
ainda ndo tenha decorrido um ano (12 meses) sobre o inicio da situagdo de pré- reforma - € tomar em
consideragdo todos os meses interdecorrentes, aplicando a percentagem de aumento dos saldrios do pessoal ao
activo ou, caso este se nao verifique, a taxa de inflacao registada.

b) quanto a 2% actualizagao e actualiza¢des subsequentes, fazé- las sempre com producdo de efeitos ao dia 1 de
janeiro dos anos seguintes, tomando em consideracdo, para efeitos de determinacdo da percentagem a aplicar
a ultima prestacao de pré- reforma que vinha sendo paga, a existéncia ou nao de aumento dos salarios para o
pessoal ao activo, nos precisos termos legalmente estabelecidos.

6. Dentro deste quadro € que, e reportando- nos aos trabalhadores da TAP passados a pré- reforma ao longo
dos ultimos dois anos (em niimero de 121) a Empresa actuou da seguinte forma:

- relativamente a uma situagao de pré- reforma ocorrida em Agosto de 1992, a TAP procedeu a 1*
actualizagdo da prestagdo inicial, com efeitos a um de Janeiro de 1993, aplicando a percentagem de 1,7 %
(inflagdo acumulada de Agosto a Dezembro de 1992);

- relativamente a 120 situagdes de pré- reforma ocorridas no més de Dezembro de 1992, a TAP procedeu a
1*actualizagdo da prestagdo inicial, com efeitos também a 1 de Janeiro de 1993, aplicando ao percentagem de
0,4 % (inflacao registada em Dezembro de 1992).

- relativamente a todo este conjunto de 121 trabalhadores pré- reformados ao longo do ano de 1992, a TAP
procedeu ja a 2* actualizagdo, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1994, tomando em consideragdo a taxa

de inflagdo de 6,5 % verificada no ano de 1993".

10. A interpretagao feita pela Empresa do disposto no n.° 2 do art. 6° do Decreto- Lei n.° 261/91, de 25 de
Julho, ¢ melhor clarificada no oficio n.° ..., de ... 94, dirigido a Provedoria de Justiga:

"2.2. Como do n.° 2 do art. 6 resulta. a entidade devedora da prestacdo pré- reforma. tem que. para efeitos de



actualizagdo desta - salva sempre disposi¢dao convencional em contrario - operar com dois factores: o factor da
periodicidade e o factor da medida ou grau.

2.3. Quanto a este ultimo factor (medida ou grau), a lei determina o seguinte: havendo aumento das
remuneragdes do pessoal no activo, a prestacao de pré- reforma deve ser actualizada em percentagem igual a
desse aumento; ndo havendo aumento das remuneragdes do pessoal no activo, a prestacao de pré- reforma
deve ser actualizada mediante a aplicagdao de uma taxa igual a taxa de inflacao.

2.4. Quanto ao primeiro factor (periodicidade da actualiza¢do) (...) entendeu, porém o legislador que o critério
da actualizacao anual era o mais justo, € por isso o consagrou. Em seu juizo, o pré- reformado ndo deve estar
mais de um ano sem ver a prestacao de pré- reforma actualizada.

2.5. E assim também nosso entendimento que, fixada inicialmente por acordo, uma prestagdo de pré- reforma,
ela deve ser revista decorrido um ano e, sucessivamente, em cada um dos anos seguintes. A percentagem
desta actualizagdo ¢ igual a do aumento que o trabalhador beneficiaria se estivesse no activo, ou a taxa da
inflacdo, caso nao lhe corresponda qualquer aumento. Por lei, o que ¢ igual € a percentagem a aplicar na
actualizagdo da prestagdo de pré- reforma; nada na lei aponta para que o aumento do pessoal no activo e a
referida actualizacdo da prestacdo de pré- reforma devam ter lugar na mesma data.

Por consequéncia, independentemente da altura em que o trabalhador teria sido aumentado se estivesse no
activo, o valor da sua pré- reforma, salvo estipulagdo em contrario constante do respectivo acordo, s6 tem que
ser actualizado em percentagem igual a daquele aumento, decorrido um ano sobre a data em que foi fixado. A
lei ndo estabelece um paralelo necessario entre o estatuto remuneratorio do pré- reformado e o que 0 mesmo
teria no activo, no sentido de uma coincidéncia temporal das respectivas evolucdes.

2.6. Concluindo e em resumo: na falta de estipulagdo escrita em contrario, constante do acordo a que se refere
o art. 4° do Dec. Lei n.° 261/91, a actualizagdo da prestagcdo de pré- reforma tera que ser feita logo que
decorrido um ano (ndo antes) sobre a data de inicio a prestagdo inicial da pré- reforma (primeira actualizag¢do)
ou sobre a data da actualizacao anterior (segunda actualizagdo e seguintes). Antes de decorrido o periodo de
um ano, nos termos acabados de explicitar, o trabalhador nao esta titulado no direito de exigir a actualiza¢ao
da prestacao de pré- reforma".

11. A norma constante do n.° 2 do art. 6° do Decreto- Lei n.° 261/91, de 25 de Julho, €, como resulta
claramente do seu texto, uma norma supletiva: so € aplicavel na auséncia de estipulagdo em contrario
constante do acordo de pré- reforma. Importa, pois, antes do mais, interpretar os acordos celebrados entre a
TAP e os seus trabalhadores, designadamente as suas clausulas 3* e 4%

12. Como ja referi,existe consenso entre a Administracao da TAP e os trabalhadores pré- reformados quanto a
fazer dessas clausulas, conjugadas com o n.° 2 do art. 6° do Decreto- Lei n.° 261/91, para o qual remete a
primeira parte da clausula 4?, a interpretacdo de que a actualizagdo das prestacoes dos pré- reformados deve
ser igual a dos trabalhadores no activo ou, nao havendo esta, a taxa de inflacao.

13. S6 ndo existe acordo quanto ao momento a partir do qual ¢ devida essa actualizagdo: enquanto que para a
Administragado ela so6 ¢ devida um ano apoés a celebragdo do acordo de pré- reforma - sendo o seu pagamento a
partir de 1 de Janeiro de cada ano devido exclusivamente a razdes de indole pratica, logistica, com a
consequéncia de nesse momento a Empresa ainda nao estar obrigada a actualizacao total, mas apenas a uma
actualizagdo parcelar -, para os trabalhadores pré- reformados ela € devida a partir do momento a que se
reporta ou reportaria a actualizagao dos trabalhadores do activo - pelo que a partir desse momento serd devida
a actualizagdo total e ndo uma actualizagdo meramente parcial.

14. Antes de mais, convira salientar que, a ser correcta a interpretacdo da Administragdo, a pratica seguida
pela Empresa, ao antecipar as actualizagdes para 1 de Janeiro mas fazendo- as parcialmente, seria violadora
dos acordos celebrados: dependendo das variagdes da taxa de inflagdo, os trabalhadores podem ser
prejudicados por uma actualizagdo, antecipada € certo, mas com valores mais baixos, € que se mantera em
vigor durante um ano (ndo se procedendo a uma actualizacao total em cada aniversario do acordo).



15. Mas ndo parece que a interpretagdo da Empresa seja a correcta. Na verdade, a parte final da cldusula 4*
dispde que a actualizacdo deve ser feita "em termos de continuar a ser garantido ao segundo outorgante um
valor liquido apurado nos termos da clausula 3*". E esse valor liquido € o "que o 2° outorgante receberia se
estivesse no activo" (clausula 3%).

16. Ora, a Gnica maneira de garantir que o trabalhador pré- reformado aufira sempre, no minimo, 0 mesmo
que o trabalhador no activo ¢ actualizar as respectivas prestacdes na mesma percentagem e na mesma altura -
a ndo ser assim, ¢ impossivel garantir que, qualquer que seja 0 més ou o periodo anual em concreto que se
tome como referéncia, existira essa coincidéncia.

17. Portanto, quer as actualizagdes sejam feitas na mesma altura mas por percentagens diferentes - que € a
pratica da TAP -, quer sejam feitas pela mesma percentagem mas em alturas diferentes - como seria coerente
face a interpretagao perfilhada pela Administracdo -, sempre sera violada a parte final da clausula 4* dos
acordos de pré- reforma.

18. A expressao "anualmente" utilizada na clausula 4* deve, pois, ser entendida, numa interpretagao
sistematica, no sentido de impor a actualizagdo todos os anos e nao no sentido de s6 permitir a actualizagdo ao
fim de um ano - o que, de qualquer maneira, repete- se, a Empresa também nio faz.

19. Do exposto decorre que a tnica interpretagao das cldusulas em questao que me parece aceitavel € a de que
os trabalhadores pré- reformados devem ver as suas prestagdes actualizadas na mesma percentagem e na
mesma altura que os trabalhadores no activo. O que, na medida em que o "ano salarial" da TAP corresponde
ao ano civil, quer dizer no dia 1 de Janeiro de cada ano.

20. A actualizagdo das prestagoes de pré- reforma a que a TAP procede em cada dia 1 de Janeiro ndo pode,
assim, ser vista como uma simples questdo de facilidade burocratica, mas antes como uma verdadeira
obriga¢do que lhe ¢ imposta pelos acordos de pré- reforma.

21. Como decorre claramente do n.° 2 do art. 6° do Decreto- Lei n.° 261/91, a actualizagdo pelo valor da
inflagdo assume uma natureza de substitui¢do em relagdo a actualizacdo que normalmente decorrera da
actualizagdo dos trabalhadores no activo.

Vale isto por dizer que, chegado o momento de actualizar as prestagdes de pré- reforma - na TAP, 1 de
Janeiro de cada ano, como se viu -, ou ha actualizagdo dos trabalhadores no activo, e a actualizacdo dos pré-
reformados sera igual, ou ndo ha, e nesse caso a actualizagdo destes serd a da taxa de inflagdo.

22. Saber qual a taxa de inflagdo que se deve considerar para o efeito é, manifestamente, uma questao de
interpretacdo - designadamente teleoldgica - do n.° 2 do art. 6° do Decreto- Lei n.° 261/91, de 25 de Julho,
para o qual remete a clausula 4* dos acordos de pré- reforma celebrados pela TAP.

23. Ora, colocada nestes termos, parece- me que a unica resposta possivel a essa questdo € a de que a taxa de
inflacdo a considerar ¢ a do ano anterior.

24. Com efeito, parece ser pacifica a ideia de que o escopo prosseguido pela disposicao legal em causa ¢ o de,
como incentivo a pré- aposentacao, garantir que os pré- aposentados ndo verao diminuido o seu poder de
compra, ainda que tal venha a acontecer aos trabalhadores no activo. Como instrumento normal para
assegurar esse desiderato - e eventualmente permitir melhorias -, a lei confia em primeira linha na negociagao
colectiva. Mas, no caso de esta falhar, recorre ao critério da taxa de inflagao.

25. E, a ser assim, como me parece, a Unica taxa de inflagdo que pode ser considerada ¢ a taxa de inflagao do
ano anterior. Ser a prestacdo actualizada em 1 de Janeiro com base em parte da taxa de inflagdo do ano
anterior nao permite, como ¢ claro, manter no novo ano o poder de compra do ano anterior.

26. Nesta perspectiva, a parte final da cldusula 4* dos acordos de pré- reforma celebrados por essa Empresa
deve, tendo em conta a primeira parte da mesma, ser interpretada como garantindo um minimo, € ndo como
impondo um maximo - alids, quanto a este aspecto especifico havera consenso entre a Empresa e os



trabalhadores pré- aposentados.

27. E minha opinido que o n.° 2 do art. 6° do Decreto- Lei n.° 261/91, de 25 de Julho, deve ser interpretado no
mesmo sentido que atribui as clausulas 3% e 4* dos acordos de pré- reforma celebrados pela TAP: em matéria
de actualizacdo de prestacdes de pré- reforma deve vigorar um principio de paridade com os trabalhadores do
activo, quer quanto a percentagem quer quanto ao momento da actualizacgdo, substituindo- se a taxa de
actualizag¢do dos trabalhadores no activo pela taxa de inflagcdo do ano anterior no caso de ndo haver
actualizagdo para estes.

28. No entanto, mesmo que assim se nao entenda, sendo essa disposi¢ao supletiva, como ja tive ocasido de
referir, sempre os acordos de pré- reforma celebrados pela TAP sobre ela prevalecerao.

29. Face a todo o exposto,
RECOMENDO

a V. Exa., ao abrigo do disposto no art. 20°, n.° 1, alinea a), do Estatuto do Provedor de Justica (Lei n.® 9/91,
de 9 de Abril), que a TAP, SA dé integral cumprimento as clausulas dos acordos de pré- reforma celebrados
com os seus trabalhadores, procedendo, com efeitos reportados a 1 de Janeiro de 1993, a um aumento das
prestacdes de pré- reforma de todos os trabalhadores que celebraram acordos durante o ano de 1992 na
percentagem de 8,9 % - valor da taxa de inflag@o registada naquele ano -, bem como a todas as correcg¢des
posteriores que este aumento implica.

30. Nos termos do disposto no n.° 2 do art. 38° da Lei n.° 9/91, solicito a V. Exa. que me comunique a posi¢ao
do Conselho de Administragdo da TAP, SA relativamente a esta Recomendacao.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



