Presidente da Camara Municipal de Cascais

Rec. n.° 4/ A/2005
Proc. R-3261/99
Data: 13-09-2005
Area: A 1

ASSUNTO: URBANISMO E HABITACAO.LOTEAMENTO. REVONVERSAO. BAIRRO TERRAS
QUEIMADAS. SAO DOMINGOS DE RANA.

Sequéncia: Acatada

I- EXPOSICAO DE MOTIVOS

§1.°

1.Apresentada reclamacao a este 6rgao do Estado, em 15.08.1999, acerca da reconversao do denominado
Bairro das Terras Queimadas, na freguesia de Sio Domingos de Rana, tem a Provedoria de Justi¢a vindo,
desde entdo, a interpelar o municipio superiormente representado por V.Exa. e a procurar uma solucao que
satisfaca igualmente o interesse publico e os interesses que considero legitimos do municipe XXX, reclamante
neste processo.

2.0 reclamante diz- se inconformado com a posi¢do da Camara Municipal de Cascais, que se abstém de emitir
o alvaré de loteamento relativo a reconversao do referido bairro, declarada, para os devidos efeitos, como area
urbana de génese ilegal.

3.Nao emitido o alvara da operacgdo, encontra- se impedida a celebracao de negocios juridicos de transmissao
dos lotes a constituir, pois € condi¢ao notarial do acto de escritura publica a apresentacao do alvara de
loteamento e do alvara da licenga de utilizacdo da moradia unifamiliar que possui na qualidade de promitente-
comprador.

4 Por este motivo, o reclamante vé agravar- se o risco de incumprimento do contrato- promessa, depois de ter
cumprido pontualmente os seus deveres de reconversdo, contribuindo para a dotacao de infra- estruturas
através das suas contribuigdes, em conformidade com o preceituado na Lei n.° 91/95, de 2 de Setembro. E
encontra- se impedido, bem assim, de obter financiamento bancario, pois ndo pode dar como garantia o lote
que formalmente continua na propriedade indivisa da AUGI.

5.0s pormenores da intervencao que a Provedoria de Justica tem desenvolvido encontram- se abundantemente
descritos na informagao levada ao conhecimento de V. Exa. pelo Senhor Provedor Adjunto de Justica, em
11.07.2003 (1), motivo por que me limitarei a uma breve sintese.

§2.°

6.Assim, depois de afixado o edital proprio, e sobre o qual ndo houve reclamacgdes, a emissao do alvara de
loteamento vem sendo protelada sucessivamente por condigdes estipuladas supervenientemente pelos servigos
da Camara Municipal, nomeadamente a apresentacao de novos elementos (cfr. n.° 3 a n.° 22 da citada
informacgao).

7.Solicitado V.Exa. para se pronunciar sobre as conclusdes preliminares ali enunciadas - em que se
questionava o fundamento para a recusa de emissao do alvara - viria V.Exa. por oficio de 20.08.2003 (2), a
reiterar a necessidade de entrega de elementos em falta, como condi¢@o sine qua non para ser emitido o alvara
de loteamento, desta vez, a justificagdo dos custos das obras de urbanizagdo, uma actualizacdo do rol dos
proprietarios e nova certidao do registo predial.



8.Como nos retorquisse a Associacao de Proprietarios do Bairro ter ja procedido ao suprimento de tais
elementos, a Camara Municipal viria, por oficio de 31.03.2004 (3), a opor que a emissao do alvara dependia,
agora, da resolucdo de alguns diferendos de ordem financeira entre a Associa¢ao de Proprietdrios e a Camara
Municipal de Cascais, designadamente:

I- As comparticipagdes devidas ao municipio por alguns comproprietarios (designadamente, ndo aderentes ao
procedimento de reconversao) mas que estes, alegadamente, teriam pago a Associagdo de Proprietarios,
porquanto o calculo desta soma seria indispensavel para determinar a quantia dividenda imputavel a cada
"futuro" lote;

II- O apuramento e a regularizag¢ao do saldo referente a um subsidio concedido pelo municipio para execugao
das obras de urbanizacio, designadamente no que respeita & parte das obras executada pela Aguas de Cascais,
S.A. e ainda a documentagdo dos pagamentos realizados aos empreiteiros.

9.Receia a Camara Municipal que, com a conclusdo do procedimento, se extinga a Administracao Conjunta,
enquanto devedora e, por conseguinte, fiquem por liquidar alguns débitos ao erario municipal. Trata- se
naturalmente de um motivo relevante, mas falta determinar, contudo, se 0 mesmo fim ndo serd igualmente
possivel sem o sacrificio dos associados cumpridores de boa fé.

10.Procedemos a diligéncias junto da Associagao de Proprietarios, de modo a esclarecer a situagdo das
quantias depositadas por terceiros e pelo saldo das quantias subvencionadas. A resposta revelar- se- ia pouco
conclusiva.

11.De novo interpeldmos V.Exa. sobre o fundamento para continuar a fazer depender a conclusao do
procedimento da resolucao de diferendos financeiros entre o municipio e a Associacao de Proprietarios (oficio
de 31.08.2004) (4).

12.Este oficio, Senhor Presidente, ndo obteve resposta, mais se tendo apurado informalmente junto dos
servigcos camararios que o assunto ndo conhecera evolucao.

13.A conclusdo do procedimento de reconversao parece indefinidamente protelada, sujeita a resolucao de
complexas questdes de indole financeira entre o0 municipio € a Associagcdo de Proprietarios, mas sem que se
encontre um canal fluido de concertagdo entre as partes, quando a perpétua indefini¢ao nao favorece nem o
interesse publico nem o interesse da Associacdo de Proprietarios.

14 Neste impasse, nem a AUGI fica legalizada nem o municipio vé liquidada a divida que considera haver a
seu favor.

15.Como foi referido, a situacdo mostra- se extremamente prejudicial para aqueles que, tendo aderido e pago
todas as suas comparticipagdes, com um esforco consideravel na economia dos agregados familiares, véem
agora indefinidamente prolongada a clandestinidade urbanistica das suas edificagdes, estando impedidos de
celebrar negdcios juridicos sobre as mesmas ou, mesmo, de recorrer ao crédito bancario.

16.Nestes termos, havera que proceder ao confronto dos factos com o direito aplicavel e, sobretudo procurar
uma resolugdo expedita e, como comecei por afirmar, conveniente a todas as partes, mas em especial aos
associados de boa fé e ao municipio de Cascais.

§3.°

17.Da instrucao do processo, relevam os seguintes factos como determinantes:

a)A area em causa foi objecto de delimitagdo como area urbana de génese ilegal (AUGI), ao abrigo do
disposto na Lei n.° 91/95, de 2 de Setembro (5), por deliberagao da Camara Municipal de Cascais de
04.10.1995, alterada em 31.03.1999;

b)A operacao, na modalidade de reconversao por iniciativa particular, sob a forma de licenciamento de
loteamento, nos termos do disposto no art.® 18.° e segs. da Lei n.° 91/95, iniciou- se em 08.05.1998(6);
¢)O projecto de loteamento foi aprovado por deliberagdo camararia de 31.08.1999, atestando o seguinte:



1)Ter o processo obtido parecer favoravel dos varios servigos;

i1)Ter sido realizada a vistoria a que se refere o art.® 22.° da citada Lei n.° 91/95, de 2 de Setembro;

1ii) Ter- se observado nao existirem situacdes desconformes com as patenteadas no processo de reconversao;
iv)Terem os municipes, em sistema de autoconstrucao, concluido as obras de urbanizacao do bairro;
v)Estarem as mesmas em condigdes de ser aceites, dispensando- se assim a caugao para boa execugao;
vi)Terem todos os proprietarios pago as comparticipagdes.

d)A par das obras de urbanizacdo da area delimitada, a executar pelos requerentes (ponto 4. da alinea
anterior), a Camara Municipal de Cascais incumbiu a Comissao de Administracdo de executar obras de
reforgo das infra- estruturas urbanisticas exteriores, atribuindo- lhe diversos subsidios para o efeito;

e)Estes subsidios foram pagos sob a forma de 'comparticipagdes', sem a celebracao, porém, de um contrato de
urbanizagao;

f)A Camara Municipal atribuiu ainda a Comissao de Administracdo uma outra comparticipagdo financeira
para se sub- rogar aos ndo- aderentes;

g)Em 15.05.2001, foi determinada a publicagdo da aprovacao, nos termos do disposto no art.® 28.° da Lei n.°
91/95;

h)E, depois da entrega de elementos complementares solicitados pela Camara Municipal, foi afixado o edital,
cujo teor ndo foi objecto de reclamacdes;

1)A Camara Municipal veio a verificar que parte das obras de urbanizagdo ndo tinham sido executadas pela
Comissdo de Administragdo, mas antes pela Aguas de Cascais, S.A., permanecendo por esclarecer o saldo dai
resultante;

J)Foram apontadas duvidas nas contas apresentadas pela Associacdo de Proprietérios a respeito das
comparticipagdes devidas pelos ndo aderentes, uma vez que alguns afirmam peremptoriamente que
liquidaram as comparticipagdes junto da Associacao de Proprietarios e ndo da Camara Municipal.

k)Todavia, as contas apresentadas pela Associacdo de Proprietarios, a respeito da comparticipagado financeira
referida supra, ndo traduzem, ao que parece, esses pagamentos.

§4.°

18.0 procedimento de reconversao obedece ao disposto na Lei n.° 91/95 e, por se tratar de reconversao por
iniciativa particular, através de operacao da loteamento, pelo regime juridico do licenciamento municipal das
operagoes de loteamento e de obras de urbanizagao, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 448/91, de 29 de
Novembro (7).

19.Publicitada, por edital, a deliberacao de aprovacao da operacao de loteamento, nos termos do art.® 28.° da
Lei n.° 91/95, e ndo tendo sido apresentadas reclamagdes, manda o art.® 29.° que seja emitido o alvara de
loteamento, de cujo teor devem constar os seguintes elementos:

I- A lista dos factos sujeitos a registo predial;
II- O valor da quota de comparticipag¢do de cada lote nos custos de obras de urbanizagao (8);
III- A relagao dos co- proprietarios e a listagem de identificagdo dos lotes.

20.Encontrando- se preenchidos os requisitos das alineas a) e c), falta apenas calcular o valor da
comparticipagdo devida por cada lote nos custos das obras de urbanizagao.

21.A questdo que se suscita € a de saber em que medida se pode estribar a recusa da emissdo do alvara nas
razdes actualmente apontadas pela Camara Municipal, designadamente:

I- O esclarecimento de duvidas a respeito do pagamento das comparticipagoes devidas por alguns dos nao
aderentes, os quais porém alegam ter pago as suas contribui¢des a Associacdo de Proprietarios;

II- A justificacdo da execugdo do subsidio atribuido para a execucdo de obras de urbanizacao exteriores a area
delimitada, designadamente, no que respeita & parte das obras executada pela Aguas de Cascais, S.A. ¢ a
documentacao dos pagamentos aos empreiteiros.

§5.0

/AN



)

22.Vejamos a exigéncia do prévio esclarecimento dos pagamentos efectuados pelos comproprietarios,
designadamente, pelos ndo aderentes.

23.0 municipio adiantou a Associagao de Proprietarios, para suprir a falta das comparticipagdes dos nao
aderentes as quantias respectivas.

24.Segundo decorre das informagdes prestadas pela Camara Municipal, alguns dos comproprietarios, pagaram
as suas comparticipacoes, ndo a Camara Municipal, mas a Associacao de Proprietérios.

25.Todavia, as contas prestadas por esta Associacdo nao revelam tais pagamentos, o que gera duvidas, seja
quanto a efectividade dos pagamentos, seja quanto a prestacdo de contas da Associagdo e a consequente
devolugdo a autarquia das quantias correspondentes a tais pagamentos.

26.Esta questdo encerra, portanto, duas componentes:

I- A da prova dos pagamentos efectuados pelos comproprietarios, necessaria para calcular a sua divida
relativa a comparticipagdo nas despesas de reconversio;

II- A da regularidade das contas prestadas pela Associa¢ao de Proprietarios e da divida que dai possa,
eventualmente, apurar- se.

27.A prova dos pagamentos pelos comproprietarios ndo aderentes ¢ necessaria para calcular a sua divida
relativa a sua comparticipacao e, portanto, para desimpedir, como vimos, a emissao do alvara de loteamento,
nos termos do disposto na alinea b) do art.® 29.° da Lei n.° 91/95.

28.Todavia, o facto de esta questdo nao ter sido inteiramente esclarecida pela Associacao de Proprietarios ndo
impede a Camara Municipal de proceder oficiosamente ao seu apuramento, promovendo as diligéncias
instrutdrias necessarias (artigos 56.° ¢ 87.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo), até porque é do
interesse municipal reaver quanto antes a despesa publica e, de uma vez por todas, acelerar e findar a pesada
herancga dos bairros clandestinos que prejudica o territorio do municipio ha cerca de 30 anos.

29.Mas, a intervencao oficiosa do municipio justifica- se, ndo s6 pelo interesse publico na conclusdo do
procedimento de reconversao, como para corrigir as situagoes de lesdo grave dos direitos dos
comproprietarios cumpridores.

30.Por conseguinte, na falta de elementos conclusivos, a Camara Municipal pode solicita- los aos proprios
interessados (aos comproprietarios de cujas dividas se trate), ao abrigo do disposto no art.® 89.°, n.° 1, do
CPA.

31.E, caso estes nao fagam prova do pagamento das suas contribui¢des (ainda que a Associacao de
Proprietarios), podera a Camara Municipal deliberar de acordo com os elementos disponiveis (art.® 91.°, n.° 2,
do CPA) e valer- se posteriormente do procedimento executivo para o pagamento de quantia certa previsto no
art.” 155.° do CPA.

32.Em todo o caso, tal decisdo deve cingir- se, estritamente, a prova documental que venha a ser obtida,
designadamente, junto dos comproprietarios em questao, cumprindo- lhes o 6nus da prova, mediante exibi¢ao
da quitagao (art.°s 786.° e seg. do Cddigo Civil).

33.Apurados os pagamentos e calculados os valores, encontrar- se- & preenchido o requisito estabelecido na
alinea b) do art.® 29.° da Lei n.° 91/95.

34.Assim, ndo se descortina por que haja de manter- se a recusa de emissao do alvara de loteamento, apenas,
por irregularidade das contas prestadas pela Associa¢ao de Proprietarios, ou por dividas desta ao municipio de
Cascais.



35.Para resolver tal questdo deverd a Camara Municipal recorrer aos meios proprios ao seu dispor, a fim de
obter a prestacao de contas por parte da Associagdo de Proprietarios e, eventualmente, dos seus
administradores.

(B)

36.0bservo, alids, que a ndo emissao do alvara de loteamento acaba por revelar-

- se contraditéria com as finalidades da reconversao e da cobranga das dividas dos comproprietérios
(sobretudo, dos ndo aderentes), antes servindo o interesse - ilegitimo - dos que pretendam protelar tais
pagamentos e prejudicar a constitui¢ao do privilégio imobiliario estabelecido no art. 3.°, n.° 5, da Lei n.°
91/95, com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 64/2003.

37.E nao posso deixar de fazer notar que, se algum risco houver quanto a arrecadagdo de quantias depositadas
por ndo aderentes junto da Associagdo e por esta ndo reembolsadas ao municipio, acentua- se a menor
diligéncia usada por ambas as partes quando, no momento proprio, deixaram de celebrar um contrato por
escrito.

38.Insisto, Senhor Presidente, que, nestas circunstancias, € particularmente injusta a reteng¢ao do alvara de
loteamento, ao penalizar gravemente os comproprietarios cumpridores, € ndo os faltosos, cujo interesse
objectivo radica, precisamente, na suspensao ad aeternum do procedimento.

©

39.Cuidar- se- 4, em seguida da exigéncia de regularizagdo dos subsidios pagos a Associagdo de Proprietarios,
para execucdo de refor¢o de infra- estruturas externas a area delimitada em 1995.

40.A Camara Municipal questiona a execugao do subsidio atribuido a Associacao de Proprietarios para
empreender benfeitorias em infra- estruturas exteriores a AUGI, considerando ndo terem sido devidamente
documentadas todas as despesas nem restituido o excedente relativo a trabalhos que terdo vindo a ser
executados pela empresa publica municipal Aguas de Cascais, S.A.

41.Importa, antes de mais, saber quais as obras que constituem o objecto dos subsidios e cuja regularizagao ¢
exigida.

42.0 regime juridico do licenciamento de operacdes de loteamento e de obras de urbanizacao prevé, no
ambito do licenciamento de loteamentos, dois tipos de obras ao nivel das infra- estruturas:

I- As obras de urbanizacdo, em sentido proprio, previstas nos artigos 3.°, alinea b), e 13.°, n.° 3, segunda parte,
do Decreto- Lei n.° 448/91 - todas as obras de criacdo e remodelacdo de infra- estruturas que integram a
operacdo de loteamento;

II- As obras de realizacdo, refor¢o e manutencao de infra- estruturas, previstas no art.° 13.°, n.° 2, alinea e), e
n.° 4, do Decreto- Lei n.° 448/91, e que sdo obras em intra- estruturas exteriores (i.e., que ndo integram o
loteamento) cuja realizacdo pode ser estipulada como condigdo para o licenciamento da operagdo de
loteamento, em virtude da sobrecarga induzida pela operacdo de loteamento nessas infra- estruturas (por
exemplo, o refor¢o das redes gerais de distribui¢do de agua, gas e electricidade, equipamentos de uso
colectivo, tais como escolas ou centros de saude, melhoramentos na rede viaria, etc.).

43.Assim, enquanto a execugdo das obras de urbanizagao indispensaveis constitui, a partida, um dever do
requerente do licenciamento de operacdes de loteamento (art. 13.°, n.° 3, segunda parte), ja as obras de refor¢o
das infra- estruturas exteriores ao loteamento sdo, por regra, da responsabilidade do municipio, e suportadas
pelo pagamento da taxa pela realizagdo, manutengao e reforco de infra- estruturas urbanisticas (a denominada
TRIU), prevista no art. 19.°, alinea a), da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (Lei das Finangas Locais).

44.S6 quando a execucdo das obras de reforgo das infra- estruturas for expressamente determinada como
condicdo do licenciamento (art. 13.°, n.° 3, primeira parte, do Decreto- Lei n.° 448/91) € que tais obras sdo
directamente ciinortadag nelos reanerentes dandn lnear necse caco a reducio nronorcional da TRITTT
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45.0 dever de reconversao dos proprietarios abrangidos por areas urbanas de génese ilegal compreende o
dever de comparticipar nas despesas de reconversdo (art.” 3.°, n.° 3, da Lei n.° 91/95).

46.Tratando- se de um procedimento de reconversdao na modalidade de iniciativa particular, por licenciamento
de uma operacao de loteamento, as despesas de reconversao sdo, necessariamente, as impostas nesse acto de
licenciamento.

47.0bservo, no entanto, que, no procedimento em analise, a Camara Municipal de Cascais ndo estipulou,
como condi¢do do licenciamento, as denominadas obras de criacao, reforgo ¢ manutengao das infra- estruturas
urbanisticas, conforme lhe permitiam o disposto no art.’ 13.°, n.° 2, alinea e), e n.° 3, primeira parte, do
Decreto- Lei n.° 448/91.

48.E, na deliberagao que deferiu o licenciamento, considera- se terem as obras de urbanizagao sido
concluidas, sendo inclusivamente dispensada a prestacao de caugao.

49 Repare- se que nao estd em duvida a necessidade de obras para refor¢o das infra- estruturas. Decorrendo a
necessidade de tais obras da sobrecarga induzida pela urbanizagdo em causa, seria plenamente devida a sua
integracdo nas condi¢des do licenciamento e, consequentemente, a sua imputacdo aos comproprietarios.

50.Da andlise das informagdes prestadas pela Camara Municipal, ndo resulta que o tenham sido, pelo que a
remunera¢do dessas obras apenas pode ter lugar através do pagamento da taxa correspondente (a TRIU, acima
referida).

51.Assim, a realizagdo destas obras de infra- estruturas, por parte da Associagdo de Proprietarios, revela, ndo
uma actua¢ao em nome proprio, como decorreria do cumprimento das condi¢des do licenciamento, mas uma
actuagdo por conta de outrem (9), embora ndo enquadrada na forma contratual devida, e através da qual o
municipio de Cascais tera incumbido a Associagdo de Proprietarios de promover a execugdo, adjudicando as
empreitadas. Para custear essas obras, a CaAmara Municipal atribuiu a Associacao de Proprietarios os subsidios
cuja execugdo deseja agora ver regularizada.

52.As dividas relativas a execucdo desses subsidios sdo, por isso, apenas imputaveis a Associagao de
Proprietarios, no ambito da relagdo contratual por esta assumida com o municipio, mas ndo ja no ambito do
procedimento de licenciamento da operagdo de reconversdo, regulado pela Lei n.° 91/95, e que tem como
partes interessadas outros administrados.

53.Assim, s6 através dos meios judiciais proprios - € nos termos juridicos aplicaveis a relagdo juridica
estabelecida com a Associag@o de Proprietérios - serd legitimo, ao Municipio, impor a regularizacao do saldo
da execugao das referidas obras de infra- estruturas.

54.E certo que isto pode incrementar o risco de perda da garantia patrimonial das dividas decorrentes da
atribuicdo dos mencionados subsidios a Associacao de Proprietarios. Sobretudo, considerando- as excluidas
do dever de reconversiao dos comproprietarios, por nao terem ficado estipuladas no licenciamento do
loteamento.

55.Em todo o caso - € uma vez mais - este risco deve ser imputado, em primeiro lugar, a falta das
providéncias adequadas que o dever de boa administragdo sugeriria a montante, designadamente, a
estipulagdo das obras em questdo como condi¢do do licenciamento, ao abrigo do disposto no art.® 13.°, n.° 2,
alinea e), e n.° 3, do Decreto- Lei n.° 448/91, integrando a divida de todos os comproprietarios e beneficiando,
nessa medida, das garantias conferidas pelo artigo 3.°, n.° 5 e n.° 6, da Lei n.° 91/95, ou, no minimo, a
celebragdo de contrato por escrito.

56.A Camara Municipal parece ver na reteng¢ao do alvara de loteamento a tltima forma de proteger os créditos
que reclama da Associagdo de Proprietarios, desconhecendo- se na lei, todavia, um fundamento bastante que
lhe confira um tal direito de retengao.



57.Para além de carecer de fundamento legal e de se revelar, mesmo, estranha a fun¢ao administrativa - na
medida em que constitui uma forma de autotutela executiva ndo contemplada na lei (v. artigos 149.° e segs. do
CPA) - a actuacdo da Camara Municipal de Cascais deixa duvidas quanto a sua adequacdo ao fim em vista,
pois ndo proporciona nenhuma vantagem, apenas fazendo protelar indefinidamente a emissao do alvara.

IT - CONCLUSOES

Em resumo, e depois de aturadamente apreciadas as questdes controvertidas ao cabo de seis anos de
intervenc¢ao deste 6rgdo do Estado junto dos sucessivos executivos municipais considero que:

I- Se a emissdo do alvara de loteamento carece da liquidacao da divida imputavel a cada lote, a respeito dos
custos das obras de urbaniza¢ao, o certo € que a falta de consenso entre o municipio de Cascais ¢ a
Associagdo de Proprietarios do Bairro das Terras Queimadas, a respeito do pagamento das comparticipagdes
devidas pelos comproprietarios ndo aderentes, ndo impede a autarquia de proceder oficiosamente a sua
liquidacao, designadamente, por solicitacdo directa aos interessados da prova dos pagamentos cumpridos e, na
sua falta, averbando as quantias em divida, relativamente a cada lote, no alvara de loteamento;

II- A opgao por ndo emitir o alvara de loteamento, em alternativa a quantificagao oficiosa das dividas dos
proprietarios ndo aderentes e ao exercicio dos meios de ressarcimento conferidos pelo art.® 3.° da Lei n.°
91/95, revela- se contraria ao principio constitucional da justi¢a, dada a forma como - sem utilidade efectiva
para o ressarcimento das dividas - se penalizam gravemente os cumpridores do dever de reconversao,
beneficiando aqueles que ndo cumprem e cujo interesse objectivo radica, precisamente, na paragem do
procedimento;

II1- Importa, contudo, que tal decisdo se baseie na prova documental apresentada, reconhecendo- se os
pagamentos de comparticipagdes comprovadamente entregues a Associacao de Proprietarios;

IV- A execucdo das infra- estruturas urbanisticas externas 8 AUGI constitui uma relacdo juridica informal, de
natureza comissiva, entre a Camara Municipal e a Associacdo de Proprietarios;

V- Tal relagdo juridica ¢ distinta do licenciamento da operagdo de reconversao e deve ser apurada e dirimida,
nesses termos, e por exorbitar da gestdo publica, por acordo entre as partes ou, na sua falta, junto dos tribunais
comuns;

VI- Nao devem, por outro lado, ser imputadas aos proprietarios dos lotes, directamente, a titulo de custos das
obras de urbanizagdo, as verbas relativas a execugdo de trabalhos em infra- estruturas exteriores, quando tais
trabalhos ndo foram prescritos na deliberacdao que licenciou o loteamento;

VII- Mostra- se ilegal, por contraria a lei e, eventualmente, por usurpacao de poderes, a retengdo do alvara de
loteamento enquanto meio compulsdrio de ressarcimento de dividas alheias as condig¢des estabelecidas da
licenca de loteamento, sejam elas relativas ao adiantamento em substitui¢ao dos co- proprietarios ndo-
aderentes, sejam as demais, reportadas a subsidios concedidos de modo algo imprudente para execugdo e
reforco de infra- estruturas externas;

VIII- Tal actuacao revela- se, por fim, inadequada e injusta, na medida em que nao constitui meio idéneo para
a obten¢do do fim de ressarcimento visado - prejudicando mesmo a constitui¢do de garantias patrimoniais - €
na medida em que prejudica gravemente os co- proprietarios cumpridores, em beneficio dos inadimplentes.
IX- O sentido da minha intervengao resulta, Senhor Presidente, de um imperativo de justi¢a que, como creio
ter demonstrado, obtém o claro apoio da ordem juridica e que aforisticamente podemos reconhecer no velho
brocardo de Horacio: nemo alieno pragravari debet.

Assim, nos termos do disposto no artigo 20.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, e em face das
motivacdes precedentemente expostas,

RECOMENDO:

1 - A pronta adopg¢do das providéncias necessarias para a emissao do alvara de loteamento relativo ao
procedimento de reconversao do Bairro das Terras Queimadas, na freguesia de Sao Domingos de Rana,
designadamente por apuramento das comparticipacdes efectivamente pagas pelos comproprietarios,
solicitando- lhes prova do cumprimento, de modo a calcular as dividas imputaveis a cada lote, para os efeitos
estabelecidos no art.® 29.° alinea b), da Lei n.° 91/95.



2 - Se, porventura, tiverem ficado desactualizados os dados ou documentos necessarios para a emissao do
alvaré de loteamento - designadamente, os referidos na alinea a) do art.® 29.° da Lei n.° 91/95, devera a
Camara Municipal de Cascais providenciar, com urgéncia, pela sua actualizacdo, evitando novos encargos
sobre os administrados.

Recordo, por fim, a V. Exa. o 6nus contido no art.® 38.°, n.° 2, do citado Estatuto do Provedor de Justiga, para
o qual me permito pedir a melhor atengao.

O PROVEDOR DE JUSTICA
H. NASCIMENTO RODRIGUES

(1) oficio n.° ...

(2) oficion.° ...

(3) oficion.® ...

(4) oficion.® ...

(5) A Lein.° 91/95 viria a ser alterada pela Lei n.° 165/99, de 14 de Setembro, e, mais recentemente, pela Lei
n.° 64/2003, de 23 de Agosto. Sera adiante designada como Lei n.° 91/95, identificando- se as suas versoes
posteriores apenas quando sejam relevantes.

(6) Proc. © 5219/98.

(7) Diplomas aplicaveis a data do inicio do procedimento. O Decreto- Lei n.° 448/91 foi alterado pelo
Decreto- Lei n.° 334/95, de 28 de Dezembro e pela Lei n.° 26/96, de 1 de Agosto, vindo a ser revogado pelo
Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificagdo, aprovado pelo Decreto- Lei n. © 555/99, de 16 de Dezembro
e alterado pelo Decreto- Lei n.° 177/2001, de 4 de Junho.

(8) A redacgdo original do art.® 29. °, alinea b), da Lei n. © 91/95, vigente a data da instauragdo do
procedimento de reconversdo, parecia admitir a inscri¢do de um valor abstracto, referente a quota. Todavia, a
norma viria a ser alterada pela Lei n. © 64/2003, no sentido de se exigir o "valor absoluto e a quota de
comparticipagdo de cada lote", clarificando a exigéncia, ndo apenas da indicagdo de uma quota- parte, mas do
valor absoluto correspondente.

(9) Nao cumpre aqui proceder a qualificagdo juridica desta relagdo contratual de facto, muito embora se
observe alguma proximidade com o mandato sem representagdo, previsto nos art.’s 1157. ° e 1180. °, do
Cadigo Civil.



