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Sequéncia: Aguarda resposta

I - INTRODUCAO

Tem estado em instrucao neste 6rgao do Estado um processo aberto no interesse do Senhor Professor ..., que
tem por objecto o indeferimento do recurso hierdrquico apresentado por aquele docente contra a decisdo de V.
Ex.? pela qual lhe foi recusada a acumulacdo de quatro horas semanais de funcdes docentes, na qualidade de
formador externo noutro estabelecimento de ensino.

Para fundamentar tal indeferimento foi argumentado que a tnica interpretacao que se pode fazer do disposto
no n.° 5 do artigo 180.° do Estatuto do Pessoal Docente da Educagdo Pré- Escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario na Regido Autébnoma dos Acgores, que fixa as condi¢des de acumulagao de fungdes, ¢ a de que "ao
limite global de horas lectivas de acumulacao ¢ deduzido o nimero de horas de reducao da componente
lectiva em funcao da idade e de tempo de servigo de que o interessado, eventualmente, beneficie."

Entende, ndo obstante, o reclamante que "a limitagao aplicada a acumulacao de horas ¢ a que corresponde a
componente lectiva atribuida em fun¢do da idade e tempo de servico, na mesma propor¢ao patente no limite
de 6 horas para um horério lectivo de 22h00min".

II - EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. O Estatuto do Pessoal Docente da Educacao Pré- Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario (adiante EPD)
trata a matéria em apreco no seu Capitulo XVIII, sob a epigrafe "Servi¢o docente em regime de

acumulagdo" (v. Decreto Legislativo Regional n.° 21/2007/ A, de 30 de Agosto, alterado pelos Decreto
Legislativos Regionais n.° 4/2009/ A, de 20 de Abril, e n.° 11/2009/ A, de 21 de Julho).

Al se determina que € permitida a acumulagdo do exercicio de fungdes docentes em estabelecimentos de
educagdo ou de ensino publicos com actividades de caracter ocasional que possam ser consideradas como
complemento da actividade docente (artigo 178.°, n.° 1), bem como a acumulacao do exercicio de fungdes
docentes em outros estabelecimentos de educagdo ou de ensino (n.° 2).

Mas tal exercicio em acumulacao carece de autorizagdo prévia do director regional competente em matéria de
administracao educativa (artigo 179.°, n.° 1).

Além disso, nos termos do artigo 180.° do EPD, a autoriza¢dao de acumulacao de fung¢des s pode ser
concedida verificadas cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) A actividade a acumular ndo for legalmente considerada incompativel,
b) Os hordrios a praticar nao forem total ou parcialmente coincidentes;
¢) Nao for susceptivel de comprometer a isengdo e a imparcialidade do exercicio de fungdes docentes;



d) Nao houver prejuizo para o interesse publico e para os direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos;

e) A actividade privada a acumular, em regime de trabalho autonomo ou de trabalho subordinado, sendo
similar ou de conteudo idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas pelo requerente, designadamente a
prestagdo de servigos especializados de apoio e complemento educativo, de orientacdo pedagdgica ou de
apoio socioeducativo e educagdo especial, ndo se dirija, em qualquer circunstancia, aos alunos da unidade
organica do sistema educativo onde o mesmo exerce a sua actividade principal.

2. Com especial relevo para a questao em analise estatui- se ainda que "o limite global de horas lectivas (...) €
sucessivamente reduzido, no caso dos professores dos 2.° € 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario,
na proporc¢ao da redugdo da componente lectiva de que os docentes beneficiem [em fun¢do da idade e do
numero de anos de servigo docente - v. artigo 124.°], arredondada a unidade."

Anote- se que as normas referidas seguem de muito perto o regime nacional constante do Estatuto da Carreira
Docente aprovado pelo Decreto- Lei n.° 139- A/90, de 28 de Abril (objecto de diversas alteragdes), bem como
da Portaria n.° 814/2005, de 13 de Setembro, que regula o regime de acumulacao de funcdes e actividades
publicas e privadas dos educadores de infancia e dos professores dos ensinos basico e secundario.

3. Foi justamente a existéncia de um comando legal comum aos dois estatutos, que prevé o estabelecimento
de uma relacao de grandeza entre o numero de horas efectivamente leccionadas € o nimero de horas de
redu¢do de componente lectiva para que se achem os limites legais de possibilidade de acumulagao de fungdes
docentes, que levou este 6rgao do Estado a solicitar a Secretaria Regional de Educagdo e Formagao a
reponderacao da decisdo contestada.

Em resposta, foi reiterada a impossibilidade de acumular fung¢des, dai decorrendo a manuten¢do da decisdo de
que, no caso em analise, o docente ndo podia acumular 4 horas semanais, pelo facto de beneficiar de 8 horas
de reducao da componente lectiva em funcao da idade e tempo de servico.

Outro entendimento, defende- se, careceria de qualquer enquadramento legal j& que "no real espirito da lei, e
sabendo das competéncias especificas proprias cometidas a Regido Autonoma dos Agores em matéria
educativa, a Unica interpretagdo que se pode fazer do disposto no n.° 5 do artigo 180. ° do mencionado
Estatuto ¢ a de que ao limite global de horas lectivas de acumulagdo de funcdes ¢ deduzido o nimero de horas
de reducao da componente lectiva em funcao da idade e do tempo de servico de que o interessado,
eventualmente, beneficie."

4. A argumentagdo apresentada nao me dispensa, porém, de retornar ao que determina a norma em analise
para que seja achado o nimero de horas de servigo docente cuja acumulacdo € possivel. E o que no n.° 5 do
artigo 180.° do EPD se estipula nao ¢ uma reducao achada simplesmente por subtrac¢do, mas sim uma
redu¢do encontrada pelo estabelecimento de uma proporgao.

O comando expresso de que a determinacao do nimero de horas lectivas a acumular supde o estabelecimento
de uma razdo de grandeza (propor¢ao) entre dois valores (in casu, duracao da componente lectiva e nimero de
horas a acumular), implica que o célculo do nlimero de horas a acumular nos casos de redu¢do da componente
lectiva ndo seja achado por mera operagdo de subtraccao (horas de acumulagdo permitidas - horas de
redu¢do), mas antes pelo estabelecimento, mediante uma regra de trés simples, de uma proporg¢ao entre o
numero de horas da componente lectiva inicial (22h) e respectiva acumulacao autorizada (6h), de um lado e o
numero de horas da componente lectiva com reducao, do outro. Assim se determinara, em proporcionalidade
directa, o nimero de horas cuja acumulagdo pode vir a ser autorizada, que tera ainda de ser arredondado a
unidade.

A aplicagdo deste método aponta, assim, para que no caso em apreco a uma componente lectiva de 14 horas
corresponda a possibilidade de um limite maximo de acumulagdo de 4 horas lectivas semanais.

5. Mas esse departamento vem ainda aduzir que "se o docente dispde de reducao da componente lectiva por
motivo de idade ndo faz sentido que venha a acumular essa reducdo em outro local, com as dificuldades que
1sso acarretaria a administracdo publica na logica. alids. da prossecucao do servico publico na melhor



optimizacao dos recursos humanos disponiveis."

Além disso, chama- se a atengdo para que as "redugdes da componente lectiva fundamentam- se no desgaste
fisico e psiquico resultante da actividade docente e das especificas condigdes em que € exercida". Ora, "esse
desgaste aumenta com o niimero de anos de servigo prestado e estd directamente relacionado com a idade do
docente", de onde decorre, a maior "dificuldade em superar o desgaste acumulado".

Dai que, em suma "a redugdo da componente lectiva por limite de idade ndo deva ser encarada como uma
qualquer bonifica¢do, mas sim como um regime especifico decorrente do exercicio da fun¢do docente, uma
vez que procura proteger a qualidade do ensino ministrado e o interesse dos alunos e do proprio sistema
educativo, numa situagdo de reconhecimento do desgaste acumulado e ndo susceptivel de ser recuperado pelo
docente."

6. Mas tal reflexdo, que certamente espelha a experiéncia recolhida na aplicagdao do diploma em causa - e que
serd valiosa de iure condendo -, ndo encontra na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso (v. artigo 9.° do Codigo Civil).

O legislador regional autobnomo, tal como o nacional, quer que o nimero de horas em que € possivel o
exercicio de fungdes em acumulacao seja determinado pelo estabelecimento de uma proporg¢ao entre a
duragdo da componente lectiva inicial e o limite global de horas lectivas de acumulagdo, de um lado, € o
numero de horas de redu¢do da componente lectiva em fungdo da idade e do tempo de servigo, do outro, para
deste modo achar o limite de horas lectivas de acumulagdo nas situagdes de horario reduzido. Nao pode a
Administragdo vir proceder a uma subtrac¢do simples que tenha em conta apenas o limite global de horas
lectivas de acumulagdo e o nimero de horas de redugdo da componente lectiva, com o que estara a aplicar um
critério legalmente inexistente, contra o que dispde o principio da legalidade, sob cuja égide tem de actuar.

11T - CONCLUSOES
Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me € conferido pelo disposto no artigo 20.°, n.°
1, alinea a), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, RECOMENDO a V. Ex.*:

A. Que, em face do disposto no n.° 5 do artigo 180.° do Estatuto do Pessoal Docente da Educagdo Pré- Escolar
e dos Ensinos Basico e Secundario da Regido Autébnoma dos Acgores, considere que, no caso dos professores
dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario, o limite global de horas lectivas acumuléveis ¢
sucessivamente reduzido, na propor¢ao da redugdo da componente lectiva de que estes docentes beneficiem
ao abrigo do artigo 124.° do mesmo estatuto, arredondada a unidade, e ndo mediante a simples dedugdo ao
limite global de horas lectivas de acumulacao do nimero de horas de redugdo da componente lectiva a que
tenham direito em funcao da idade e do tempo de servico.

B. Que, consequentemente, pondere reconhecer ao Senhor Professor ... o direito a acumulagdo de quatro horas
semanais, na qualidade de formador externo noutro estabelecimento de ensino.

Permito- me lembrar a V. Ex.* a circunstancia da formulagdo da presente recomendagdo nao dispensar, nos
termos do disposto no artigo 38.°, n.°s 2 e 3, da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, a comunicagao a este 6rgao do
Estado da posi¢do que vier a ser assumida em face das respectivas conclusoes.

Com os melhores cumprimentos,
O PROVEDOR DE JUSTICA

ALFREDO JOSE DE SOUSA






