Ministro de Estado e das Finangas

Rec. n.° 4/ B/2007
Data: 27-07-2007
Proc.: R-4111/06
Area: A 3

ASSUNTO: SEGURANCA SOCIAL. REGIME JURIDICO. SUBSIDIO VITALICIO. TEMPO DE
SERVICO. EX- ADMINISTRACAO PUBLICA ULTRAMARINA. PENSAO UNIFICADA.

Sequéncia: Nao acatada.
- Enunciado -

1. Nos ultimos meses t€ém- me sido apresentadas varias reclamagoes que se prendem com o facto de a Caixa
Geral de Aposentagdes estar a recusar a atribui¢do do subsidio vitalicio, previsto no Decreto- Lei n.° 134/79,
de 18 de Maio, alegando a impossibilidade legal de inscri¢ao de novos subscritores.

Como se sabe, este beneficio foi criado inicialmente pelo Decreto- Lei n.° 45/76, de 20 de Janeiro, com o
intuito de acautelar o problema "da desprotec¢ao dos trabalhadores mais idosos ao servico do Estado e demais
entidades publicas, aos quais, devido aos condicionalismos da legislagdo em vigor, ndo foi garantido o direito
de se inscreverem em qualquer institui¢ao de previdéncia ou, por qualquer outro motivo, nao foi concedida
qualquer pensao de reforma ou aposentacao"(1).

Mais tarde, este diploma veio a ser revogado e reformulado pelo Decreto- Lei n.° 134/79, de 18 de Maio, em
termos mais adequados as situagdes que se pretendiam tutelar, tendo o legislador clarificado a sua intencao de
proteger as pessoas por ele abrangidas, ndo em termos transitorios e de dar resposta a eventuais caréncias
econdmicas, mas sim em termos de reconhecimento efectivo dos periodos de tempo em que as mesmas
prestaram servico ao Estado.

Trata- se, assim, de uma prestacao atribuivel a todos aqueles que, tendo atingido 70 anos de idade, tenham
prestado pelo menos cinco anos de servigo seguidos ou interpolados para a Administracao Central, Local e
Regional ou para outras pessoas colectivas de direito publico, independentemente de terem sido ou ndo
subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes, desde que ndo tenham contribuido, naquela qualidade, para
outra institui¢ao de previdéncia.

Sucede que a atribuicao daquele subsidio pressupde, como nao pode deixar de ser, a inscrigao prévia dos
respectivos beneficiarios na Caixa Geral de Aposentagdes como subscritores da mesma.

Verificou- se, porém, que, na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, a Caixa
Geral de Aposentagdes tem comunicado a todos os requerentes deste subsidio que foram canceladas todas as
novas inscri¢des, uma vez que foi revogado "o artigo 1.° do Estatuto da Aposentagdo, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, e todas as normas especiais que confiram direito de inscricdo na Caixa
Geral de Aposentagdes” e, nessa medida, tem estado a recusar a concessao do subsidio vitalicio, dada a
impossibilidade legal de admissdao de novos subscritores.

- Apreciagao -

2. Analisadas as reclamagodes que me foram dirigidas, os servicos que dirijo solicitaram a Caixa Geral de
Aposentacgoes (doravante CGA), em 14 de Setembro de 2006, que confirmasse a sua posi¢ao sobre este
assunto, bem como as razodes de facto e de direito que a sustentam, adiantando, desde logo, a este propdsito, o
seguinte:

2.1. A confirmar- se o entendimento que tem sido transmitido verbalmente e por escrito aos reclamantes,
estar- se- ia a proceder a uma revogacao implicita do Decreto- Lei n.° 134/79, de 18 de Maio, pela Lei n.°
60/2005, de 29 de Dezembro, o que nao parece ter sido, manifestamente, o objectivo deste tltimo diploma.



2.2. Ao estabelecer mecanismos de convergéncia do regime de protecgdo social da funcao ptblica com o
regime geral de seguranca social no que respeita as condi¢des de aposentacao e calculo das pensdes, este
diploma tem como ambito pessoal de aplicacao todos aqueles que ja sdo subscritores da CGA e o "pessoal que
inicie fungdes a partir de 1 de Janeiro de 2006 ao qual, nos termos da legislagao vigente, fosse aplicavel o
regime de protec¢do social da funcao publica em matéria de aposentacgao (...) "(cfr. n.° 2, do art. 2.° da Lei n.°
60/2005).

2.3. No diploma em analise, a op¢ao tomada foi no sentido de aproximar e fazer convergir o regime publico
de proteccao social para o regime geral de seguranca social. SO por este motivo € que se tornou essencial
evitar novas inscrigcdes para o futuro e definir para o pessoal que inicie fungdes a partir de 1 de Janeiro de
2006 a obrigatoriedade de inscricdo no regime geral de seguranga social.

2.4. O Decreto- Lei n.° 134/79, de 18 de Maio, veio consagrar o direito a um subsidio vitalicio para os
funcionarios e agentes do Estado ndo subscritores da CGA, que preencham os demais requisitos nele
estabelecidos. Ou seja, trata- se de grupo fechado de beneficiarios que comprovadamente prestaram, pelo
menos, cinco anos de servigco ao Estado, mas a quem nunca foi reconhecido o direito de inscrigdo na CGA,
por nao preencherem os requisitos exigidos para tanto pela legislacdo em vigor a data em que foram prestadas
essas funcoes.

2.5. E certo que a atribuicao daquele subsidio pressupde a inscrigao prévia dos respectivos beneficiarios na
CGA. Mas esta inscrigao reveste tao sO a natureza de um acto meramente burocratico de registo com vista a
concretizacao de um direito legalmente consagrado.

2.6. A Lei n.° 60/2005 nao abrange no seu ambito pessoal de aplicagdo os futuros beneficiarios do subsidio
vitalicio, nos termos do estabelecido no Decreto- Lei n.° 134/79, 18 de Maio, nem operou a revogagao, ainda
que tacita, deste diploma legal.

3. Na sequéncia daquela solicitagdo, o Director Central da CGA respondeu aos meus servigos, através do
oficio de 19.01.07, de que junto coOpia, informando, no essencial, o seguinte:

3.1. Com a revogagao do artigo 1.° do Estatuto da Aposentagdo e de "todas as normas especiais que confiram
direito de inscri¢do na Caixa Geral de Aposentacdes", operada pelo artigo 9.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de
Dezembro, esta entidade ficou impedida de proceder a inscri¢ao de novos subscritores, independentemente da
fonte legal dessa inscrigao.

3.2. Resulta com suficiente clareza da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, bem como do contexto que
rodeou a sua discussao publica e posterior aprovagao, que o que se visou foi impedir a Caixa de assumir novas
responsabilidades com pessoal ndo inscrito em 31.12.2005, acreditando- se que o legislador teve bem presente
o proposito de revogar o regime do subsidio vitalicio, previsto no Decreto- Lei n.° 134/79, de 18 de Maio, que
pressupunha a prévia inscri¢do do seu beneficiario como subscritor da CGA.

3.3. Que o subsidio vitalicio partilha em tudo da natureza e do regime da pensao de aposentagdo, pelo que nao
se descortina qualquer fundamento para atribuir a antigos assalariados da Administracdo Publica que nunca
tiveram direito de inscricao na Caixa um direito que intransigentemente se recusa aos funcionarios da
Administragao Publica, para os quais o regime havia sido, afinal, concebido.

3.4. Que o regime do subsidio vitalicio tinha cardcter temporario e visava dar resposta a caréncias provocadas
pela inexisténcia, a época da sua criagdo, de um sistema integrado de seguranca social, sendo que actualmente
o sistema de segurancga social contém prestagdes destinadas a garantir um minimo de subsisténcia aos
individuos sem rendimentos, aplicaveis a generalidade dos cidadaos.

4. Por discordar desta posi¢cao assumida pela CGA, bem assim como da fundamentacao em que a mesma
assenta, ndo posso deixar de insistir para que a situagdo que nos ocupa seja tratada dentro da legalidade e da
justica.



Assim, e para além de reiterar o teor integral da argumentacgao ja supra expendida para demonstrar que o
Decreto- Lei n.° 134/79, de 18 de Maio, nao foi tacitamente revogado, permito- me ainda acrescentar o
seguinte:

4.1. A interpretacdo defendida pela Caixa, assente num critério meramente literal, parece- me redutora e
abusiva, uma vez que leva a que todos os potenciais beneficiarios do subsidio vitalicio fiquem totalmente
impossibilitados, quando atingirem 70 anos de idade, de aceder a uma prestagdo social, com a natureza de
pensdo de aposentacdo, que havia sido legalmente reconhecida como contrapartida do tempo de servico que
0s mesmos prestaram ao Estado.

Importa ter presente que em causa estdo, sobretudo, todos aqueles que prestaram servico ao Estado na
vigéncia do regime anterior ao Estatuto da Aposentagdo - constante do Decreto- Lei n.° 36 610, de 24 de
Novembro de 1947 - e que ndo foram remunerados por verbas expressamente destinadas a pessoal, nem
vieram a adquirir posteriormente a qualidade de subscritores. Com efeito, dispunha o artigo 1.° daquele
diploma que deveriam ser inscritos na CGA "todos os funcionarios e servidores civis do Estado e os dos
corpos administrativos, qualquer que seja a forma do seu provimento ou a natureza da prestagdo dos seus
servicos, desde que recebam vencimento ou saldrio pago por forga de verbas inscritas expressamente para
pessoal no Or¢camento Geral do Estado ou no dos corpos administrativos ou servigos € organismos
autonomos".

Assim, ndo se exigia somente a prestagdo de servigo ao Estado, mesmo com caracter de subordinacao, mas
também que os servidores em causa recebessem "vencimento ou salario pago por for¢a de verbas inscritas
expressamente para pessoal" no respectivo orcamento. Alids, a CGA tem sido peremptoria em nao aceitar a
inscri¢do de servidores relativamente aos quais ndo estivesse preenchido este requisito.

Sublinhe- se, com interesse para a questdo que nos ocupa, que estes servidores do Estado a que me refiro eram
jé& discriminados no activo, numa €poca em que os direitos sociais ndo estavam suficientemente acautelados.
Alias, atente- se na ténue distingao de que se serve a legislagdo entdo vigente - a proveniéncia das verbas
através das quais era paga a respectiva remuneracao - para atribuir ou ndo um direito, o de inscrigdo na CGA,
quando o certo ¢ que, muitas vezes, era idéntico o vinculo laboral que estava em causa.

Ora, a Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, ao determinar, no seu artigo 2.°, que a CGA deixa, a partir de 1 de
Janeiro de 2006, de proceder a inscrigao de subscritores, estabeleceu também, paralelamente, que o pessoal
que inicie fungdes a partir dessa data e a que fosse aplicavel o regime de proteccao social da fungado publica,
em matéria de aposentagdo, seja obrigatoriamente inscrito no regime geral da seguranca social.

Ou seja, a lei € clara no sentido de que pretendeu estabelecer uma convergéncia imediata dos sistemas de
segurancga social quanto a todos os novos trabalhadores da Administracdo Publica, garantindo- lhes, contudo,
uma proteccao social adequada e justa.

Quer isto significar que o objectivo da lei ndo foi, de forma alguma, o de limitar o acesso a prestagdes sociais,
nem tao pouco o de extingui- las.

Neste contexto, apenas se poderia admitir que o legislador tivesse o proposito de revogar tacitamente o regime
do subsidio vitalicio, como defende a Caixa, se 0 mesmo tivesse introduzido, paralelamente, mecanismos que
permitissem ver considerado e contado o tempo de servigo prestado ao Estado que aquele regime veio
efectivamente reconhecer, no ambito do regime geral de seguranca social, o que nao sucedeu.

A ser de outra forma, o artigo 9.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, interpretado no sentido preconizado
pela CGA, estaria ferido de inconstitucionalidade, por violagdo do n.° 4, do artigo 63° da Constituigdo, que
determina que "todo o tempo de trabalho contribuira, nos termos da lei, para o calculo das pensdes de velhice
e invalidez, independentemente do sector de actividade em que tiver sido prestado".

Com efeito, o legislador constitucional quis acautelar que todo o tempo de trabalho fosse contado para efeitos
de proteccao na invalidez ou velhice, ndo impondo quaisquer obrlgagoes ao legislador ordinario, quanto a

LCnsaiann mmcann A bmimniann An bwwnr kATl n Aidh i n Alhc i Rln cmnn v hdinn vwnmicannn An wsenbnnaR A mnnial ncindbncitnn Ancinlinas



101111d COLIV US WCIHIPUS UC UdDALL CHYUAUIavels 1HUS vallud ICEIIICS U prolcilidu dSulldl CXISLCILWCS UuCvlldlll
ter expressdo ao nivel do acesso as pensdes. Ou seja, pretendeu- se com este normativo salvaguardar o
principio do aproveitamento total do tempo de trabalho, onde quer que o mesmo tenha sido prestado.

Ora, a ser aceite o entendimento perfilhado pela CGA, estariamos perante uma situagao, de todo inadmissivel,
em que o tempo de servico prestado ao Estado pelos potenciais beneficiarios do subsidio vitalicio ndo iria ser
considerado para quaisquer efeitos, nomeadamente no que diz respeito ao nivel da protec¢do na velhice.

4.2. Por outro lado, ndo colhe, a meu ver, a argumentagdo expendida pela Caixa para defender que o subsidio
vitalicio era uma prestagdo com caracter temporario.

E certo que se pode admitir tratar- se de uma prestagdo com caracter temporario, mas nio no sentido que a
Caixa lhe pretende atribuir. Com efeito, a sua temporalidade acha- se circunscrita ao periodo de tempo em que
ainda subsistam potenciais beneficidrios que tenham prestado, no passado, cinco anos de servi¢o ao Estado,
nas condi¢des referidas no D.L. n.° 134/79, de 18 de Maio, e que ainda venham a atingir 70 anos de idade. S6
neste sentido, por estarmos perante um grupo fechado de potenciais beneficiarios - uma vez que todos eles ja
preencheram o prazo de garantia de cinco anos, faltando apenas que preencham o requisito de 70 anos -, se
pode falar em caracter temporario da prestacdo em causa.

4.3. Por sua vez, no que concerne a afirmacao da CGA de que "actualmente o sistema de segurancga social
contém prestacdes destinadas a garantir um minimo de subsisténcia aos individuos sem rendimentos,
aplicaveis a generalidade dos cidadaos (...) e dotadas de um regime mais apropriado aos fins que visam
atingir", penso que a mesma so podera estar a referir- se a "pensdo social" ou ao "rendimento social de
inser¢ao", sendo certo que esta Gltima prestagdo ndo se destina a individuos que ja tenham atingido a idade
legal de acesso a pensao social de velhice.

Ora, esquece a CGA que as prestagdes sociais em causa (pensao social e rendimento social de inser¢ao) se
integram no Subsistema de Solidariedade de Seguranga Social, ao contrario do que se passa com o subsidio
vitalicio, prestacao esta de natureza claramente contributiva, uma vez que a contagem do tempo de servi¢o
prestado ao Estado pressupde o pagamento das quotas correspondentes.

Nos termos do art.® 36.° da Lei de Bases da Seguranga Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro), o referido
"(...) Subsistema de Solidariedade destina- se a assegurar, com base na solidariedade de toda a comunidade,
direitos essenciais por forma a prevenir e a erradicar situagdes de pobreza e de exclusdo, bem como, a garantir
prestacdes em situacdes de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no sistema
previdencial"(2).

O Subsistema de Solidariedade abrange, assim, situacdes de falta ou insuficiéncia de recursos econdémicos dos
individuos e dos respectivos agregados familiares para a satisfagdo de necessidades basicas, bem como
situacdes de invalidez, entre outras eventualidades. De entre as presta¢des incluidas no sistema encontramos a
prestacdo de rendimento social de inser¢ao e a pensao social de velhice ou de invalidez.

A concessao das prestagdes integradas neste subsistema ndo depende de inscri¢do na seguranga social, nem
implica a existéncia de contribui¢des para a Seguranca Social, sendo apenas determinada em funcdo dos
recursos dos beneficidrios e do respectivo agregado familiar.

Quer tal significar que o reconhecimento do direito a estas prestacdes esta dependente da verificacao de
determinada condi¢@o de recursos, ou seja, a sua atribui¢ao s6 é possivel caso o agregado familiar ndo
disponha de rendimentos superiores a um determinado montante legalmente definido.

Registe- se, alias, que os condicionalismos de natureza financeira a que estas prestagdes se encontram sujeitas
tém justifica¢do no facto de se tratar de prestacdes inseridas no referido Subsistema de Solidariedade da
Seguranga Social, o qual, conforme referi, ¢ integralmente suportado pelo Estado, ndo pressupondo qualquer
tipo de esforco contributivo por parte dos beneficiarios.

Concordara por certo V.Exa que ndo € este o pressuposto da atribui¢do do subsidio vitalicio, o qual, ao invés,



estd dependente da prestagdo de servigo ao Estado durante, pelo menos, 5 anos, com o correspondente
pagamento de quotas, ndo exigindo ao beneficidrio o preenchimento de qualquer condigdo de recursos. Ou
seja, trata- se da atribuicdo de um subsidio por direito proprio do respectivo titular.

Neste contexto, ¢ totalmente desprovida de fundamento a afirma¢do da CGA no sentido de remeter os
potenciais beneficiarios do subsidio vitalicio para as prestagdes sociais que integram o regime nao
contributivo da seguranga social.

5. A este proposito, permito- me evidenciar a situagao particular de um grupo de potenciais beneficiarios do
subsidio vitalicio - aqueles que prestaram fung¢des na ex- administragdo publica ultramarina durante, pelo
menos, cinco anos e que nunca adquiriram a qualidade de subscritores da CGA(3)-, a quem, durante muito
tempo, a Caixa informou que poderiam vir a beneficiar daquele tempo de servigo, ao abrigo do disposto no
Decreto- Lei n.° 134/79, de 18 de Maio, quando completassem 70 anos de idade ou, em alternativa, no ambito
da pensao unificada prevista no Decreto- Lei n.° 361/98, de 18 de Setembro, caso tivessem sido ou viessem a
ser beneficiarios do regime geral de segurancga social, criando nos mesmos uma forte expectativa juridica do
reconhecimento efectivo do tempo de servigo prestado ao Estado Portugués.

Também a estes ex- funciondrios ultramarinos estd agora a ser vedado o acesso ao subsidio vitalicio com base
na mesma argumentacao, a da revogacao do respectivo regime pelo artigo 9.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de
Dezembro.

A acrescer a esta situagdo, chamo a atencdo de V. Exa para o facto de, em Abril de 2003, a CGA ter alterado o
seu entendimento no que concerne a possibilidade de os ex- funcionarios ultramarinos, que conseguiram
refazer as suas vidas profissionais e construir uma carreira contributiva no ambito do regime geral de
seguranga social, poderem aceder a uma pensao unificada, com reconhecimento dos periodos de tempo em
que prestaram servigo ao Estado Portugués nas ex- provincias ultramarinas.

Com efeito, até aquela data, a CGA defendia uma orientacdo que permitia aos ex- funciondarios ultramarinos,
que viessem a ser beneficiarios do regime geral de seguranga social, o acesso ao regime da pensao unificada,
ainda que ndo fossem subscritores da CGA. Contudo, esta orientacdo veio a ser revogada pelo facto de a CGA
ter passado a entender que a mesma nao tinha qualquer suporte na letra da lei.

De facto, a luz do artigo 25°, alinea a), do Estatuto da Aposentagdo, que estabelece a regra da contagem do
tempo para efeitos de aposentagdo, por acréscimo ao tempo de subscritor, ndo se afigura censuravel esta
mudanga de entendimento por parte da CGA.

De igual modo e no que concerne ao regime da pensao unificada propriamente dito, consagrado no Decreto-
Lein.° 361/98, de 18 de Setembro, nada ha a apontar a este novo entendimento da CGA do ponto de vista da
estrita legalidade. Com efeito, este diploma veio estabelecer regras especificas de articulagdo entre o regime

geral de seguranca social e o regime de proteccao social da fungdo publica com vista a conjugar as carreiras

contributivas dos pensionistas e permitir- lhes a totalizagdo dos seus periodos contributivos de pagamento de
contribui¢des e quotizagdes efectuados para os dois regimes, com reparti¢ao de encargos entre eles.

Ora, ndo tendo os ex- funciondrios ultramarinos, que prosseguiram as suas vidas no ambito do regime
privado, adquirido a qualidade de subscritores da CGA, ndo estdo enquadrados no regime de protec¢do social
da fungdo publica e, nessa medida, o tempo de servigo prestado no Ultramar ndo lhes pode ser considerado no
ambito do regime da pensdo unificada.

O certo € que a posi¢ao que durante muitos anos foi adoptada pela CGA, apesar de poder ndo encontrar total
cobertura na lei, era razoavel e justa.

Restava, assim, a estas pessoas a possibilidade de beneficiarem do tempo de servigo prestado na ex-
administracdo ultramarina no ambito da eventual atribui¢do as mesmas de um subsidio vitalicio, possibilidade

esta que véem agora também goradas.
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beneficiar do tempo de servigo que prestaram ao Estado Portugués - ou no ambito da pensdo unificada ou
através da atribui¢ao do subsidio vitalicio - estdo agora postas em crise.

6. Sobre esta matéria, permito- me, ainda, chamar a colagdo a situagdo paralela que ocorre no ambito do
regime geral de seguranca social no que concerne a relevancia conferida ao tempo de servigo prestado nos ex-
territdrios ultramarinos por cidaddos que efectuaram descontos para caixas de previdéncia de inscri¢ao
obrigatoria.

Como ¢ do conhecimento de V.Exa, o Decreto- Lei n.° 335/90, de 29 de Outubro, veio permitir o
reconhecimento, no ambito do sistema de segurancga social portugués, dos descontos feitos para as caixas de
previdéncia de inscri¢ao obrigatdria(4) dos ex- territorios ultramarinos. Ou seja, o regime instituido por aquele
diploma permitiu que aqueles periodos - apenas os que conduziram ao pagamento de descontos para as
referidas caixas - fossem reconhecidos e contados no ambito do regime geral de seguranga social portugués.

Sucede que, com a publicagdo do Decreto- Lei n.° 465/99, de 5 de Novembro, deixou de existir o prazo
inicialmente fixado pelo artigo 4.° do Decreto- Lei n.° 335/90, de 29 de Outubro, mais tarde alargado pelo
Decreto- Lei n.° 278/98, de 11 de Setembro, pelo que passou a ser possivel requerer, a todo o tempo, o
reconhecimento dos periodos contributivos em causa, desde que os interessados facam prova desse tempo de
servigo e do pagamento dos descontos respectivos.

Assim sendo, e, sobretudo, tendo em atencdo o principio da igualdade e o principio da convergéncia dos
regimes de protec¢do social da fungdo publica com os regimes do sistema de seguranga social, insito no art.®
104.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro (Lei de Bases da Segurancga Social) (5) o reconhecimento dos
periodos contributivos dos ex- funcionarios ultramarinos que prestaram servigo ao Estado Portugués e que
efectuaram descontos para compensacao de aposentagdo, para efeitos de protec¢ao na velhice, parece- me um
imperativo de equidade e de conformidade constitucional.

7. Neste contexto, parece efectivamente justificar- se uma intervengdo do Governo no sentido de acautelar
este tipo de situagdes, procedendo para o efeito quer a fixacdo de uma correcta interpretagdo da Lei n.°
60/2005, de 29 de Dezembro, quer a uma adequada revisao do Decreto- Lei n.° 361/98, de 18 de Setembro.

Em face de todo o exposto, devo exercer o poder que me ¢ conferido pela disposi¢do compreendida no art.°
20.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril e, como tal, RECOMENDAR a V. Ex.? que:

a) emita uma orientacdo interpretativa a ser seguida pela CGA, enquanto servi¢o da administragao indirecta
do Estado sob a superintendéncia do Governo, no sentido de que o artigo 9.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de
Dezembro, ndo operou a revogagao tacita do regime do subsidio vitalicio, constante do Decreto- Lei n.°
134/79, de 18 de Maio.

b) promova a adop¢ao de uma medida legislativa adequada e justa, eventualmente por via da alteracdo do
regime da pensdo unificada, constante do Decreto- Lei n.° 361/98, de 18 de Setembro, que venha suprir a
lacuna legal relativa ao reconhecimento efectivo, pela CGA, do tempo de servigo prestado pelos ex-
funcionarios do Estado Portugués nos antigos territorios ultramarinos que, apesar de nunca terem adquirido a
qualidade de subscritores da CGA, refizeram a sua vida profissional em Portugal no ambito do regime geral
de seguranca social.

Queira Vossa Exceléncia, em cumprimento do dever consagrado no art.® 38.%, n.° 2, da Lei n.° 9/91, de 9/04
(Estatuto do Provedor de Justica), dignar- se informar sobre a sequéncia que o assunto venha a merecer.

O PROVEDOR DE JUSTICA

H. NASCIMENTO RODRIGUES
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(1) Note- se que no regime anterior ao Estatuto da Aposentagdo - Decreto- Lei n.° 36 610, de 24 de Novembro
de 1947 - s6 se previa o direito de inscricdo e, consequentemente, o direito a pensdo de aposentagdo a quem,
para além de prestar servigo ao Estado, fosse remunerado por verbas inscritas expressamente para pessoal no
orgamento do respectivo servico.

(2)Ao contrario do Subsistema de Solidariedade, o Sistema Previdencial pressupde a existéncia de
contribui¢des para a Seguranca Social.

(3)Nao se ignora que os ex- funcionarios ultramarinos que ndo ingressaram, posteriormente, no Quadro Geral
de Adidos e ndo se tornaram subscritores do regime de proteccao social publico, em Portugal, puderam ja
beneficiar, no &mbito do Decreto- Lei n.° 362/78, de 28 de Novembro, do direito a receberem uma pensdo de
aposentacao autdbnoma a pagar pela CGA. Nao obstante, o Decreto- Lei n.° 210/90, de 27/06, veio estabelecer
um prazo de caducidade para o exercicio daquele direito, pelo que a possibilidade de requerer a pensao de
aposentacao ao abrigo do referido diploma manteve- se apenas até 01/11/90.

Actualmente, ndo se prevé que venha a ser adoptada qualquer medida legislativa que restabelecga a
possibilidade de requerer estas pensdes a todo o tempo.

(4) Instituicdes essas identificadas na Portaria n.° 52/91, de 18 de Janeiro.

(5) Efectivamente, sob a epigrafe "Regimes da funcao publica", dispde o referido art.® 104.%: "Deve ser
prosseguida a convergéncia dos regimes da fungdo publica com os regimes do sistema de seguranga social".



