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Assunto:FUNCAO PUBLICA - SISTEMA RETRIBUTIVO - INDICE 100 - ACTUALIZACAO - SALARIO
MINIMO NACIONAL.

Sequéncia:

Foi recebida nesta Provedoria de Justica uma reclamacao da Unido dos Sindicatos de Castelo Branco,
contestando o facto de o indice 100 da escala salarial da Fungao Publica estar a ser estabelecido, desde 1992,
a um nivel inferior ao salario minimo nacional.

Refere a reclamante que, considerando que o salario minimo nacional da Funcao Publica € o correspondente
ao indice 100, a situagdo ¢ de elevada injustica. A Provedoria de Justica contactou, no ambito da instru¢ao do
processo, a Secretaria de Estado do Orcamento, para apurar as razoes de tal discrepancia.

Em resposta, a Secretaria de Estado do Or¢amento juntou uma informacao da Direccao Geral da
Administragao Publica, em que se referia o seguinte:

1.Com a aprovacao do novo Sistema Retributivo da Fungao Publica, em 1989, a estrutura das remuneragdes
base passou a integrar um conjunto de escalas indiciarias autbnomas, adaptadas as caracteristicas proprias das
carreiras ou cargos ue visam remunerar.

2.Para cada uma delas, e por forma a facultar o calculo das expressdes monetarias dos varios indices em
presenca, foi estabelecido um indice base de referéncia, a que se chamou de Indice 100 da escala indiciaria e
ao que foi atribuido um determinado valor, em escudos.

3.0 valor inicial do indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral da Fungdo Publica, foi
estabelecido, para vigorar desde 1 de Outubro de 1989 e por todo o ano de 1990, com o valor de 35.392$00.

4.0 valor do salario minimo nacional, no ano de 1990, foi de 35.000$00, inferior, portanto, ao registado por
aquele indice de referéncia.

5.Apenas a quando da actualizacao salarial referente a 1992 se registou, pela primeira vez, um valor do salario
minimo nacional superior ao indice 100 da escala salarial da Func¢do Publica." Efectivamente, desde esse ano,
e até a ultima actualizacdo, sempre se tem verificado que o salario minimo nacional foi estabelecido a um
nivel superior ao do indice 100 da Fun¢do Publica. A saber: em 1992 o salario minimo nacional era de
44.500$00 e o indice 100 de 43.416$00; em 1993, o salario minimo nacional era de 47.400$00 ¢ o indice 100
de 45.587$00; em 1994, o salario minimo nacional foi de 49.300$00 e o indice 100 da Fung¢ao Publica de
46.950%00; em 1995, e tendo em conta o disposto no n° 1 da Portaria n® 1093- A/94, de 7 de Dezembro, o
salario minimo nacional sera certamente superior ao indice 100 da Fungao Publica.

Alias, a Direccao Geral da Administracao Publica reconhece que as actualizagdes salariais anuais posteriores
levaram a maior diferenciacao entre o salario minimo nacional e o indice 100 da escala salarial do regime
geral da Funcao Publica. Acrescenta, no entanto, ter sempre havido a preocupagao, por parte da
Administragdo, em fixar um indice minimo de vencimento que assegura que nenhum funcionario ou agente
aufira remuneracao inferior ao salario minimo nacional. Nesse sentido, refere a mencionada informacao, que:
" 6.As posteriores actualizacdes salariais anuais levaram a maior diferenciagdo entre o saldrio minimo
nacional e o indice 100 da escala salarial do regime geral da Func¢ao Publica tendo, no entanto, havido sempre
a preocupagdo por parte da Administragdo, de fixar um indice minimo de vencimento que assegura que
nenhum funcionario ou agente aufira remuneragao inferior ao salario minimo nacionaliy 5.



Nesse sentido as sucessivas Portarias de actualiza¢do tém incluido uma norma do seguinte teor: "Os
funcionarios e agentes integrados em escaldo a que corresponde o indice 100 da escala salarial do regime
geral da Funcao Publica serdo remunerados pelo valor correspondente ao indice 105 da mesma escala
salarial". "

Verifico, efectivamente, que os sucessivos diplomas legais de actualizacdo das remuneragdes do regime geral
da Fungdo Publica tém procurado salvaguardar os interesses dos funcionarios integrados no indice 100,
fazendo- os remunerar pelo indice 105 - o que, alias, aconteceu igualmente na recente Portaria n® 1093- A/94,
de 7 de Dezembro.

Reconheco como meritoria a preocupacao da Administracdo em, ainda que casuisticamente, ano a ano,
verificar as discrepancias entre o saldrio minimo e o indice 100 do regime geral da Fungao Publica, prevendo
que os funcionarios e agentes deste indice recebam pelo indice 105, por forma a ndo serem remunerados em
montante inferior ao saldrio minimo nacional.

Considero, porém, e Vossa Exceléncia concordara, que este sistema, por depender exclusivamente do poder
discricionario do Governo, e sendo estabelecido sempre em termos transitdrios para cada ano, € insusceptivel
de garantir solidamente que as preocupagdes que estao na base da existéncia de um salario minimo nacional
(vd. art® 59° da Constitui¢ao) tenham efectiva aplicacdo na Administracao Publica.

A justica inerente ao facto de os funcionarios e agentes da Administracao Publica integrados no nivel 100
deverem receber, pelo menos, o valor do salario minimo nacional ndo pode estar sujeita, nomeadamente, a
contingéncia de o Governo, em determinado ano, e eventualmente até por lapso, ndo estabelecer que aqueles
sejam remunerados por indice que lhes garanta uma remuneragdo pelo menos igual a esse saldrio minimo
nacional.

Alias, em abstracto, e tendo em conta que o saldrio minimo nacional podera continuar a aumentar a ritmo
superior ao do indice 100, a questdo nao se coloca s6 em relagdo aos funciondrios e agentes remunerados por
esse indice, mas também em relagdo a todos os que venham a ser remunerados por indices a que corresponda
remuneracao inferior ao salario minimo nacional.

Deste modo, afigura- se- me curial que, em nome da justica e da seguranga juridica desses agentes e
funcionarios, fique previsto no diploma que estabelece as regras sobre o estatuto remuneratério dos
funcionarios e agentes da Administragdo Publica - Decreto- Lei n® 353- A/89, de 16 de Outubro - que, em
caso algum, os agentes e funciondrios remunerados pelo indice 100 ou superior receberdo abaixo do nivel do
salario minimo nacional estabelecido para cada ano.

Nestes termos,RECOMENDO:

Que Vossa Exceléncia diligencie no sentido de que seja aditada ao art® 4° do Decreto- Lei n® 353- A/89, de 16
de Outubro, um novo numero dispondo que, sempre que se verifique que o salario minimo nacional
estabelecido para cada ano € de valor superior ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral da Fun¢ao

Publica, os funciondrios e agentes integrados nesse escaldao ou em escaldo superior recebam pelo escaldo
minimo que lhes assegure, pelo menos, remuneragdo igual ao saldrio minimo nacional.
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