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Assunto: URBANISMO - EDIFICACOES URBANAS - SEGURANCA CONTRA INCENDIOS - EPUL
Sequéncia: Acatada
I - Exposicao de Motivos

1. Por uma das moradoras do prédio correspondente ao n.° 5, da Rua ..., na cidade de Lisboa, foi apresentada
queixa a este Orgao do Estado no que se refere a impossibilidade de acesso a fachada por parte de viaturas de
combate a incéndios.

2. Para efeitos da instrucao do processo aberto com base em tal queixa, € no cumprimento do dever de
audicao prévia das entidades visadas nas queixas que me sao apresentadas (art. 34°, da Lei n.° 9/91, de 9 de
Abril), foram solicitados esclarecimentos ao Regimento de Sapadores Bombeiros e a E.P.U.L, Empresa
Publica de Urbanizacao de Lisboa.

3. Informou o Ex.mo. Comandante do Regimento de Sapadores Bombeiros que, em inspec¢ao efectuada ao
local, na sequéncia de reclamacao apresentada aquela entidade, havia sido verificado que a fachada do imovel
dista cerca de 18 metros do arruamento, tendo sido construidas junto ao passeio, quando dos arranjos
exteriores da edificacdo, floreiras e rampas para acesso dos carros de deficientes, o que em caso de sinistro
nao permite a aproximacgao de viaturas de socorro (auto- escadas).

4. Tendo sido esta informagdo transmitida a Empresa Publica de Urbanizacao de Lisboa através do oficio
n.°.../ G.E.T., de ... 1994, nele se inculcava, ja em tal data, que fosse estudada a possibilidade de
aproximacao das citadas viaturas a fachada, de acordo com o preceituado no art. 46°, do Decreto- Lei n.°
64/90, de 21 de Fevereiro.

5. Questionado sobre o procedimento adoptado na sequéncia do teor do oficio supra citado, nada esclareceu
V.2 Ex.%, pelo que cumpre concluir que ndo foi estudada qualquer solugdo para o problema.

6. Informou ainda V.? Ex.* que o projecto da obra licenciada em 1987, contemplava a solu¢ao arquitectonica
que veio a ser objecto da reclamagao apresentada na Provedoria de Justica.

7. A data do licenciamento da obra reclamada encontravam- se em vigor as disposi¢des contidas no Titulo V,
Capitulo III, do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 32.382, de 7 de
Agosto de 1951, relativas a seguranca das edificagdes contra incéndios.

8. Entre estas, impunha o disposto no art. 142°, § Uinico, que todas as edificagdes sem acesso directo pela via
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publica ou dela afastadas fossem servidas por arruamentos de largura ndo inferior a trés metros, destinados a

viaturas.

9. Por seu turno, no art. 143° daquele diploma estabelecia- se a necessidade de todas as saidas das edificagdes
se conservarem permanentemente desimpedidas em toda a sua largura e extensao, sendo interdito qualquer
aproveitamento ou pejamento, mesmo temporario, das saidas, susceptiveis de afectar a seguranga permanente
da edificagdo ou dificultar a evacuacao e a aproximacao de viaturas de socorro em caso de incéndio.

10. Assim, ndo respeitando o projecto da obra as prescri¢cdes regulamentares citadas, deveria a Camara
Municipal de Lisboa ter indeferido o pedido de licenciamento com fundamento no disposto no art. 15°, n.° 1,
alinea d), do Decreto- Lei n.° 166/70, de 15 de Abril, disposi¢dao que estabelecia como fundamento de



indeferimento dos pedidos de licenciamento ou de aprovagao de projectos o desrespeito por quaisquer normas
legais ou regulamentares relativas a construgao.

11. Nao o fez, e ndo obstante o vicio de violagdo de lei imputavel ao acto de licenciamento, encontra- se este
sanado pelo decurso do prazo para efeitos da interposi¢cdo de recurso contencioso de anulagdo (art. 28°, do
Decreto- Lei n.° 267/85, de 16 de Julho).

12. Sendo o acto de licenciamento inatacavel no plano da legalidade, certo € que o desrespeito das disposigdes
contidas nos arts. 142°, § tnico e 143°, do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas, conduziu a criagao de
uma situacdo de perigo para todos os moradores do edificio e de prédios contiguos.

13. Com efeito, a impossibilidade de acesso das viaturas de socorro, designadamente, de auto- escadas,
dificulta, se ndo mesmo, impede os trabalhos de combate ao fogo e salvamento dos moradores em caso de
sinistro.

14. O principio da prossecucao do interesse publico impde que seja encontrada uma solugdo que permita a
aproximacao das viaturas a fachada do edificio. Esta medida, ndo deixard, também, de corresponder aos
legitimos interesses de todos quantos ali habitam, pelo que ndo ¢ desproporcional aos beneficios que dela
resultam a necessaria retirada das floreiras existentes, no todo ou em parte, dos cerca de 18 metros que distam
da fachada ao arruamento.

15. Solucao diferente impde, contudo, a existéncia das rampas para acesso dos carros de deficientes. A
solucdo técnica a ponderar devera contemplar a possibilidade de acesso destes equipamentos, o que, de resto,
vail ao encontro das actuais preocupacdes de politica legislativa em matéria de supressao das barreiras fisicas a
mobilidade das pessoas com deficiéncia.

16. A solucao técnica a implantar devera permitir satisfazer as condi¢des previstas no art. 46°, do
Regulamento de Seguranca Contra Incéndio em Edificios de Habitagdo, constante do Decreto- Lei n.° 64/90,
de 21 de Fevereiro, no que respeita aos requisitos técnicos dos edificios em matéria de condi¢des de acesso e
interven¢do dos bombeiros.

17. E de tal forma se revela importante o cumprimento dos requisitos de seguranca no que concerne a
prevencao dos riscos de incéndio em edificios de habita¢do que o art. 10°, do Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951, permite as camaras
Municipais, determinar, em qualquer altura, precedendo vistoria, a execucao das obras necessarias para
corrigir mas condi¢des contra o risco de incéndio.

18. Nao obstante a possibilidade de poder vir a Camara Municipal de Lisboa a ordenar a execugdo das obras
necessarias a satisfacao das citadas exigéncias legais, mostra- se justo imputar a necessidade de ser corrigida a
actual situagdo de irregularidade a Empresa Publica de Urbanizagao de Lisboa.

19. Atenta a natureza publica da empresa a cujo Conselho de Administragao V.* Ex.* preside, bem como o
facto de estar a actividade técnica e de gestdo privada da Administracdo Publica sujeita aos principios gerais
da actividade administrativa (arts. 3° a 12° do Cédigo do Procedimento Administrativo) ¢ essa a solu¢ao que
entendo resultar da ponderagao dos interesses em conflito.

20. Com efeito, ndo me parece conforme ao principio da justica administrativa exigir aos particulares
adquirentes das frac¢des que integram o edificio correspondente ao n.° 5, da ..., que suportem o custo da
execugao de obras que se mostram necessarias para corrigir uma situagdo de irregularidade a que a actuagao
dessa empresa deu causa.

Nem tao pouco pode suportar entendimento contrario, a circunstancia de o acto onde radica a licenca de
construgdo ter visto sanada pelo decurso do tempo a invalidade que a violagdo do citado preceito do RGEU

importava.

Revela- se. neste ponto. o alcance de quanto se dispde no art. 4° do RGEU. apontando que o licenciamento



das construgdes ndo consome a garantia de conformidade com as regras que lhe sdo aplicadas.

21. Dispde- se neste preceito que a concessao de licenca de construgdo e o exercicio da fiscalizagdo municipal
no decurso da obra nao isentam o dono da obra da responsabilidade pela condugdo dos trabalhos em estrita
concordancia com as prescri¢oes regulamentares € com a observancia de outros preceitos gerais ou especiais a
que a edificacao pela sua localizagdo ou natureza haja de subordinar- se.

22. O cumprimento das pertinentes disposicoes legais e regulamentares destinadas a salvaguardar o interesse
publico urbanistico na salubridade e seguranca das construgdes urbanas nao ¢ nem pode ser anulado pelas
relagdes juridico- privadas que venham a estabelecer- se com os adquirentes das fraccoes.

23. Do teor da disposicao citada resulta que a inobservancia das prescri¢des técnico- funcionais relativas a
construgdo constituira o dono da obra responsavel, nos termos do disposto no art. 483° do Codigo Civil, pelos
danos que se apresentem como efeito de tal infrac¢ao, sendo certo que a prescricao extintiva da obrigagdo de
indemnizagdo s6 se consuma quando decorrem cinco anos desde o efectivo conhecimento do dano (art. 1219°
do Codigo Civil).

Em face de quanto fica exposto,

RECOMENDO

O estudo de uma solugdo que, satisfazendo as condigdes para acesso dos bombeiros fixadas no art. 46° do
Regulamento de Seguranca Contra Incéndios em Edificios de Habitacdo, aprovado pelo Decreto- Lei n.°
64/90, de 21 de Fevereiro, venha a permitir a aproximagao das viaturas de socorro a fachada do edificio
correspondente ao n.° 5, da Rua..., em Lisboa, devendo as obras necessarias para tal fim ser custeadas pela
Empresa Publica de Urbanizacao de Lisboa.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



