Presidente da Junta de Freguesia do Laranjeiro
Numero: 6/ A/95

Processo: R-374/94

Data: 16.01.1995

Area: Al

Assunto: ADMINISTRACAO DA JU STICA - APOIO JUDICIARIO - ACESSO AO DIREITO E AOS
TRIBUNALIS - CERTIDAO DE INSUFICIENCIA DE MEIOS - JUNTA DE FREGUESIA - NAO
EXIGENCIA DE PROVA TESTEMUNHAL

Sequéncia:Acatada

I - EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. O Sr. ... apresentou queixa ao Provedor de Justiga, em 9 de Fevereiro p.p., contra a recusa por parte da
Junta de Freguesia do Laranjeiro de atestar a sua insuficiéncia de meios econdmicos para fins de acesso aos
Tribunais.

2. De acordo com a exposicao do Reclamante, os servigos dessa Autarquia ter- lhe- iam exigido a producao de
prova testemunhal, através de dois cidaddos residentes na circunscrigdao paroquial.

3. Solicitados esclarecimentos sobre os factos a J.F. do Laranjeiro, em 8 de Margo p.p., dignou- se V.Exa
responder por oficio de 17 de Marco p.p., de cujo teor se retira ser entendimento e pratica administrativa
comum dessa Freguesia a exigéncia do "testemunho de dois eleitores inscritos no recenseamento ou de dois
comerciantes estabelecidos na area da Freguesia", em acréscimo a solicitacdo aos requerentes "do seu boletim
de vencimentos ou reforma".

4. Concluida a instrucao do processo, apos analise dos factos carreados e do direito aplicavel, importa expor
as consideracdes que se seguem.

5. O direito de acesso aos Tribunais, completado pela proibicao da denegacdo de justica por insuficiéncia de
meios econdmicos, tem assento constitucional (art. 20°, n° 1, da C.R.P.) e, conquanto nao se inclua no titulo
expressamente dedicado aos Direitos, Liberdades e Garantias, beneficia do seu regime por forca do disposto
no art. 17°, da C.R.P.

6. Esta posi¢do de proeminéncia na ordem juridica, a par da sua ndo auto- exequibilidade (ou seja, da
necessidade de desenvolvimentos legislativos e também administrativos que lhe confiram efectividade na vida
quotidiana dos cidadaos), levou o legislador a aprovar, entre outros diplomas, o Decreto- Lei n® 387- B/87, de
29 de Dezembro.

7. Deste regime, sobressai com particular evidéncia, a disciplina do beneficio de apoio judiciario, instituida,
designadamente, em favor de quem nao possua meios econémicos para "conhecer, fazer valer ou defender os
seus direitos" (art.1°, n° 1, do citado decreto- lei).

8. Reparte- se o apoio judicario por duas vertentes complementares: por um lado, "a dispensa, total ou parcial,
de preparos e do pagamento de custas, ou o seu diferimento" e, por outro, "o pagamento dos servigos do
advogado ou solicitador" (art. 15°, n° 1, ibidem).

9. A prova da insuficiéncia de meios econdmicos efectua- se ou por presungao "juris tantum", concedida aos
cidadaos que se encontrem numa das situacdes enunciadas no art. 20°, n° 1 ou, nos restantes casos, através de
qualquer meio idoneo (art. 19°), competindo, em todo o caso, a sua concessdo, "ao juiz da causa para a qual ¢
solicitada", sujeitando- se ao contraditdrio por oposi¢cdo da parte contraria (art. 21°).



10. O certo ¢ que os Tribunais t€m, por via de regra, exigido aos requerentes, como meio idoneo de prova, um
atestado de situacdo econdmica, cuja passagem compete as juntas de freguesia, nos termos do art. 27°, n° 1, da
Lei das Autarquias Locais (Decreto- lei n° 100/84, de 29 de Margo), verificados os pressupostos de pobreza
ou indigéncia, respectivamente dos §§ 1° e 2°, do art. 256°, do Codigo Administrativo.

11. Sobre esta matéria veio também dispor o Decreto- lei n® 217/88, de 27 de Junho, cujo principal desiderato
¢ o de simplificagcdo do procedimento administrativo, em matéria de "certiddes e atestados emitidos pelas
autoridades administrativas", conforme consta do respectivo preambulo.

12. A articulacdo do seu regime cem as normas € principios que se citaram supra leva a concluir que a prova
dos aludidos pressupostos de pobreza ou indigéncia, dos §§ 1° e 2°, do art. 256°, do Cédigo Administrativo,
resulta de uma de trés vias:

a) o conhecimento directo dos factos a atestar por parte do executivo paroquial, maxime, pelo presidente da
junta, nos casos de urgéncia (art. 1°, n° 1 e art. 3°, ambos do DL 217/88, de 27 de Junho);

b) o testemunho (art. 1°, n° 2, ibidem), nos termos gerais; ou,
¢) por declaragdo do proprio (art. 1°, n° 2, ibidem).

13. A exigéncia de prova testemunhal produzida a partir das declaragdes de dois chefes de familia ou de dois
comerciantes de reconhecida probidade (art. 257°, do Cod. Administrativo), a cuja necessidade se reporta
V.Exa no oficio de resposta a este 6rgao do Estado, ficou assim, revogada, expressamente de resto (cfr. art. 4°,
do DL 217/88, de 27 de Junho).

14. Também a exigéncia de declaragdo jurada de dois vizinhos do requerente, nos termos do art. 256°, § 7°, do
C.A., em casos de urgéncia, veio a ser objecto de revogacao pelo Decreto- Lei n® 217/88, de 27 de Junho,
porquanto a nova redac¢ao conferida ao preceito se limita a dispor que:

"As certiddes de indigéncia podem ser substituidas por atestados passados pelo presidente e da junta".

15. Para além de razdes simplificadoras do procedimento, para além de aprofundar o direito fundamental de
acesso aos Tribunais, reconheceu- se que por o atestado emitido nos termos do art. 27°, n° 1, al. f), da L.A.L.
nao significar sempre que as autoridades administrativas tivessem conhecimento pleno e directo dos factos a
atestar, a prova assim produzida constitui objecto de apreciacao livre - entendimento confortado alids, pelos
poderes de decisdo conferidos ao juiz da causa, em matéria de apoio judiciario, nos termos do art. 21°, do
Decreto- Lei n°® 387- B/87, de 29 de Dezembro.

16. Assim, as juntas de freguesia s6 poderdo recusar a passagem de atestado ao requerente que ndo declare,
nos termos do art. 1°, n° 2, do DL 217/88, preencher os pressupostos de pobreza ou indigéncia ou
alternativamente habilite o érgdo autarquico a efectud- lo a partir de testemunho de terceiros, desde que o
mesmo faca prova da residéncia na respectiva freguesia, nomeadamente através da simples exibi¢ao do cartdao
de eleitor (art. 1°, n° 1, do Decreto- Lei n° 149/87, de 30 de Marc¢o), acompanhado do bilhete de identidade
para confirmag¢ado da regularidade da assinatura (art. 2°, n° 1, ibidem).

17. Caso nao seja cumprida esta tltima formalidade e por outro meio nao fique a junta de freguesia convicta
da residéncia, o requerimento ndo deve tdo pouco ser admitido, havendo, no entanto os seus servicos de
encaminhar o requerente ou o requerimento para a autarquia territorialmente competente (art. 34°, n° 1, do
Cdédigo do Procedimento Administrativo).

18. Sustenta a Junta de Freguesia do Laranjeiro que a interpretacao sufragada constitui o "procedimento
"nn

minimamente cautelar”, "obviando- se assim as frequentes falsas declaragdes detectadas posteriormente pelos
Tribunais, como tem acontecido com alguma frequéncia".

19. Dir- se- 4 a este respeito que a declaracdo do interessado fica suieita na sua veracidade a tutela criminal



(art. 2°, do Decreto- Lein® 217/ 88, de 27 de Junho), por pratica do crime previsto e punido nos termos do art.
402° n° 1, do Codigo Penal.

20. A isto acresce que, de acordo com o art. 23°, do Decreto- lei n° 387- B/87, de 29 de Dezembro, a situacao
de caréncia de meios € apreciada pelo Tribunal, podendo inclusivamente, vir a ser retirado o apoio judiciario
apos a sua concessao (art. 37°, n° 1) "oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, da parte
contraria ou do patrono nomeado".

21. E mesmo ap0s se encontrar finda a instancia, pode vir a ser instaurada ac¢do para a cobranca dos
honorarios, despesas, custas imposto e quaisquer outros encargos de cujo pagamento haja o beneficiario sido
isento, desde que se constate ter o mesmo possuido meios suficientes a data do pedido ou que os tenha
adquirido no decurso da causa ou apo6s finda (art. 54°, n° 1, ibidem).

IT - CONCLUSOES

Tudo exposto e aduzidas as consideracdes que antecedem, fundado no poder previsto no art. 20°, n° 1, alinea
a), do Estatuto do Provedor de Justiga, aprovado pela Lei n® 9/91, de 9 de Abril,

RECOMENDO

As juntas de freguesia, no exercicio da competéncia enunciada no art. 27°, n° 1, alinea f), do Decreto- Lei n°
100/84, de 29 de Margo, devem dar como verificados os pressupostos de insuficiéncia de meios econdmicos,
desde que o requerente, apds prova do vinculo de residéncia a freguesia, designadamente por simples exibi¢ao
do cartdo de eleitor, apresente declaracdo nos termos do disposto na parte final do art. 1°, n° 2, do Decreto- lei
n°® 217/88, de 27 de Junho, atenta a revogacao do art. 257° do Codigo Administrativo.

Permito- me, por fim, recordar a V.Exa o dever que se encontra adstrita, nos termos do art. 38°, n° 2, da citada
Lei n® 9/91, de 9 de Abril, quanto a comunicagao a este Orgao do Estado sobre o seguimento conferido a
presente Recomendacao.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



