Presidente da Camara Municipal da Horta
Numero: 6/ A/98

Processo: 3003/97

Data: 20.02.1998

Area: Acores

Assunto: URBANISMO E OBRAS - OBRAS PARTICULARES - LICENCA DE CONSTRUCAO -
CONTRA- ORDENACAO - PODER VINCULADO DA CAMARA MUNICIPAL - LEGALIZACAO

Sequéncia: Acatada

I - Exposicao de Motivos
Os factos

1. Foi aberto processo neste Orgdo do Estado (Extensdo da Regido Autonoma dos Acores) em virtude de
reclamagao relativa a obras particulares realizadas no edificio sito na Rua ..., na Horta.

2. A queixa referia terem sido realizados trabalhos de construcao de dois terragos (um, cujo parapeito incidia
directamente sobre o prédio contiguo e, outro, que alegadamente desrespeitava as disposi¢des urbanisticas
sobre afastamentos).

3. Acrescidamente, era reclamada a auséncia de resposta a requerimento apresentado, em .../96, sobre esta
questao (os exponentes eram a senhora D. M... e o senhor R...).

4. Através do oficio n.° ..., de .../97, a Provedoria de Justica solicitou esclarecimentos a Camara Municipal da
Horta, sobre:

- O licenciamento das obras reclamadas (dois terracos no n.° ... da Rua ...) e a data de emissao do respectivo
alvara de licenga de construgao;

- A data de inicio dos trabalhos;

- Os procedimentos tomados em ordem a reposi¢ao da legalidade urbanistica, caso a obra tivesse sido iniciada
em periodo anterior ao licenciamento;

- A resposta ao requerimento apresentado em .../96.
5. A resposta da Camara Municipal da Horta, constante do oficio n.° ..., de .../97, informou que:

a) A licenca de construgdo relativa aquela obra de alteracdo de moradia e substituicdo de cobertura de anexo
foi emitida pela Camara Municipal da Horta em .../96;

b) Os servigos camararios comprovaram, na sequéncia de queixa dos vizinhos, o incumprimento dos termos
do projecto de construgao civil previamente aprovado;

¢) Nao foi instaurado procedimento contra- ordenacional (o supra citado oficio da Camara Municipal da Horta
apenas refere ter sido a proprietaria "notificada de que deveria respeitar o projecto aprovado", sendo
totalmente omissa quanto ao processo por ilicito de mera ordenacao social).

6. A mesma comunicagdo camararia refere que:

"-Em ... de 1996 foi apresentado um pedido de informagao prévia para alteragao do projecto, tendo- lhe sido



indicadas quais as condi¢oes a que o mesmo deveria obedecer. Em ... de 1996 foi apresentado o projecto de
arquitectura respeitante as alteragdes o qual foi aprovado em ... .

- Em ... do mesmo ano foi apresentada nova reclamagao pelo que em ... a fiscalizagdo voltou ao local,
verificando que a obra prosseguia sem projecto aprovado, notificando a dona da obra uma vez mais.

- Em ... de 1997 foram apresentados (...) os projectos de especialidade relativos a arquitectura aprovada em ...
de 1996. Na sequéncia, a fiscalizacdo deslocou- se uma vez mais a obra mas foi- lhe impedida a entrada.
Contudo através do prédio vizinho comprovou que a obra recomegara a nivel do terrago, mantendo- se as
infracgdes iniciais.

Face a esta verificagdo foram a dona da obra e o engenheiro responsavel notificados para comparecer a uma
reunido, o que so se verificou relativamente ao segundo que declarou nao lhe ter sido possivel fazer cumprir o
projecto".

O Direito

7. O Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro - cuja redaccao foi alterada pelo Decreto- Lei n.° 250/94, de
15 de Outubro - estabelece o regime juridico das obras particulares e define, como principio geral, a
obrigatoriedade de licenciamento camarario de todas as obras de constru¢do civil, designadamente a
constru¢do de novos edificios e a reconstru¢do, a ampliacdo, a alteracdo e a reparagdo de edificagoes [cfr. art.
1°,n.° 1, alinea a)].

8. O Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas, aprovado pelo Decreto n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951,
dispoe que a execucao de novas edificagdes "ndo pode ser levada a efeito sem prévia licenca das camaras
municipais, as quais incumbe também a [sua] fiscalizacao" (cfr. art.s 1° e 2°).

9. Também o art. 51°, do citado Decreto- Lei n.° 445/91, atribui as camaras municipais a incumbéncia de
fiscalizar o cumprimento da disciplina legal urbanistica.

10. Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 54°, deste diploma, a execucao de obras de construgdo
civil em desconformidade com o projecto aprovado constitui contra- ordenacao, punivel com coima graduada
de 50.000$00 até ao maximo de 20.000.000$00, no caso de pessoa singular, ou até 50.000.000$00, no caso de
pessoa colectiva (cfr. n.° 3 do preceito em causa).

11. Assim, a verificacdo da execugdo de trabalhos de construcao civil em desconformidade com o projecto
aprovado ndo pode deixar de conduzir, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 54°, do Decreto-
Lei n.°445/91, de 20 de Novembro, a instauracao de processo contra- ordenacional.

12. A decisdo de instaurar o competente procedimento contra- ordenacional constitui, perante a verificacao
dos necessarios pressupostos, poder vinculado da cAmara municipal.

13. Da conjugacao das disposi¢des dos art.s 51° e 54°, n.° 1, al. b), do Decreto- Lei n.® 445/91, de 20 de
Novembro, e do art. 2°, do Decreto n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951, resulta que o processamento de
contra- ordenacao assume, na situagdo em apreco, caracter vinculado uma vez que sendo a Camara Municipal
da Horta competente para o processamento da respectiva contra- ordenagao e tendo comprovado a violagao do
disposto no art. 1°, n.° 1, al. a), do Decreto- Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro, ndo pode deixar de instaurar
aquele procedimento.

14. Nao obstante, nos termos do disposto no art. 167°, do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas, pode
ser requerida a legalizacao dos trabalhos realizados em desrespeito pelas pertinentes disposi¢cdes urbanisticas.

15. No entanto, a legalizacao destes trabalhos de construcao civil apenas podera ocorrer caso se "reconheca
que sao susceptiveis de vir a satisfazer os requisitos legais e regulamentares de urbanizagado, de estética, de
seguranca e de salubridade" (cfr. art. 167°. n.° 1. do Decreto n.® 38.382. de 7 de Agosto de 1951).
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16. A legalizacdo das obras realizadas em desconformidade com os termos da licenca € o tinico meio de evitar
a demoli¢do dos trabalhos ilicitamente erigidos (cfr. corpo do mencionado art. 167°) mas somente se se
verificar a susceptibilidade dos trabalhos realizados virem a conformar- se com as disposi¢oes relativas a
urbanizagdo, estética, seguranca e salubridade. Caso ndo possa ser evitada, nos termos do disposto no
mencionado artigo, por ndo estarem reunidas as condigdes para a legalizacdo, a consequéncia sera,
obrigatoriamente, a demoli¢do dos trabalhos realizados sem a necessaria licenca camararia, ao abrigo do
disposto no art. 165°, do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas.

17. Importa lembrar V.Exa. que a legalizagdo das obras (prevista no Regulamento Geral das Edificag¢des
Urbanas) constitui uma faculdade diferente do aditamento ao projecto inicial (que segue os tramites do
Regime Juridico do Licenciamento das Obras Particulares) ou da apresentacao de novo projecto.

18. No caso em apreco, tendo sido realizadas obras particulares em desconformidade com os termos do alvara
de licenca existe a possibilidade de legalizacao das obras, nos termos do disposto no n.° 1, do art. 167°, do
Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas, caso se "reconheca que sdo susceptiveis de vir a satisfazer os
requisitos legais e regulamentares de urbanizacao, de estética, de seguranca e de salubridade" (cfr. 167°, n.° 1,
do Decreto n.° 38.382, de 7 de Agosto de 1951).

19. Esta legalizagao das obras realizadas em desconformidade com a licenca € o tinico meio de evitar a
demoli¢do dos trabalhos ilicitamente erigidos (cfr. corpo do mencionado art. 167°).

20. Nos termos do disposto no art. 57°, V.Exa., senhor Presidente da Camara Municipal da Horta, ¢
competente para embargar as obras executadas em violagdo a disciplina constante do Decreto- Lei n.° 445/91,
de 20 de Novembro. Acresce que, nos termos do disposto no art. 59°, do mesmo diploma, o desrespeito do
acto administrativo que determine o embargo constitui crime de desobediéncia.

21. Por fim, chamo a atencdo de V.Exa. para a necessidade de ser assegurada a efectivacao dos direitos de
participacao e de colaboracao da Administracdo com os particulares (vide art.s 7° e 8°, do Cédigo do
Procedimento Administrativo), para além da concretizagao do direito a informacao (art. 61° e seg.s) o que, no
caso em aprego, se concretiza mediante resposta escrita as solicitacdes dos interessados.

IT - Conclusoes

22. Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do ponder que me ¢ conferido pelo disposto no art® 20°,
n.°1, alinea a), da Lei 9/91, de 9 de Abril,

RECOMENDO

A) Que seja instaurado processo contra- ordenacional, face a verificacao de que a proprietaria do edificio sito
na Rua ... , na Horta, fez obras de construgao civil em desconformidade com os termos da licenga camararia
emitida em .../96;

B) Que seja determinado o embargo das obras executadas edificio sito na Rua ..., na Horta, em
desconformidade com os termos da licenca camararia emitida em .../96;

C) Que, caso tal seja requerido, seja ponderada a susceptibilidade das obras realizadas satisfazerem os
requisitos legais e regulamentares de urbanizacao, de estética, de seguranca e de salubridade, por forma a ser
promovida a legalizagdo daqueles trabalhos de construgdo civil;

D) Que, caso nao estejam reunidas as condi¢des urbanisticas, de estética, de seguranca ou de salubridade

indispensaveis para a legalizacdo, seja promovida a demoligdo dos trabalhos realizados em desconformidade
com os termos da licenga camararia emitida em .../96.
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