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RESTITUTICAO.
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I

1.Tenho a subida honra de me dirigir a Vossa Exceléncia, a fim de formular Recomendacao que, estou certo,
nao deixara de considerar, face as motivagdes que passarei a expor. Trata- se de reparar uma injustica de
longa data e trata- se de por termo - ao fim de quase um século - de um dos ultimos dolorosos episodios que
afectaram as relacdes entre o Estado e a Igreja Catolica, no conturbado periodo que se seguiu a implantagao
da Republica, em 5.X.1910.

2.0 Estado de direito cuja conquista e consolidagao nos orgulhamos de representar presta contas com o seu
passado. Sempre e aonde lhe € possivel, como neste caso, ao corrigir excessos de antanho, reforca a coesao
nacional e, com a desejavel serenidade que s6 o tempo propicia, considera séria e honestamente a liberdade
religiosa de catolicos e ndo catolicos, de crentes e nao crentes, sem as peias da historia e dos ressentimentos
de parte a parte.

3.Justifica- se a minha intervencao junto de Vossa Exceléncia, j4 na sequéncia de anteriores diligéncias, por
motivo do notorio estado de degradagcdo em que se encontra a Igreja de Santo Anténio de Campolide, o qual
compromete, ndo apenas a pratica religiosa da comunidade catolica local, o seu bem- estar e seguranga, como
compromete ainda a fruicdo de um imovel classificado por imperativos de natureza historica e arquitectonica.

4.E o ponto estd em que este imovel, confiscado a Companhia de Jesus, em 8.X.1910, permanece, desde
entdo, no patriménio do Estado, a um primeiro tempo, sem obras de conservagdo ordinaria, depois, sem obras
de reparacado, e hoje, com indisfar¢ével pudor para todos, sem obras urgentes de beneficiagao que evitem o
colapso e salvaguardem o imdvel contra os elevados riscos de incéndio.

5.Nao menos paradoxal € o facto de a Igreja de Santo Antonio de Campolide se encontrar classificada pelo
Decreto da Presidéncia do Conselho de Ministros n.°45/93, de 30 de Novembro(1), como imével de interesse
publico, "como harmonioso exemplo da arquitectura revivalista da época de tipologia neo- romanica".

6.A pergunta que qualquer cidadao formulara, neste caso, € aquela que me permito formular a Vossa
Exceléncia: por que motivo insiste o Estado em preservar, sem preservar, em manter, sem manter, em
guardar, sem guardar, um imovel cuja primeira utilidade ¢ a de prover ao culto religioso dos catdlicos da
pardquia de Santo Antonio de Campolide, em Lisboa?

7.0 imovel ndo estd em condigdes de servir a pratica religiosa, compromete a razao de ser da classificacdo
arquitectonica que o Estado lhe reconheceu e continua infelizmente a poder ser apontado como um ponto
sensivel nas relagdes de separagdo e cooperacao entre o Estado e a Igreja Catdlica. Trata- se, € bom recorda-
lo, de um imoével confiscado.

8. Tomado conhecimento de que, ao cabo de numerosas e prolongadas diligéncias, o Estado admite equacionar
"a cessao do imdvel (...) a titulo definitivo e oneroso", depois de avaliado o mesmo, creio ndo se estar no bom
caminho. Vender um imovel confiscado a quem dele se viu arbitrariamente privado, em condi¢des deploraveis
de seguranca e de conservagao seria, por duas vezes, num intervalo de 98 anos, cometer uma injustica que a



este orgao do Estado cumpre prevenir.

II

9. inicio da construcao da igreja remonta a 8.XI1.1879, e ja em 30.IV.1883, Sua Eminéncia o Cardeal
Patriarca de Lisboa, D. José Sebastido Neto presidia a solene dedicagdo do templo, o qual se enquadra no
conjunto formado pelo designado Colégio de Campolide, actualmente afecto a Universidade Nova de Lisboa.

10.0 infortunado destino do templo, haveria de estar ligado a sorte da Companhia de Jesus, muito embora nao
se lhe aplicasse o decreto de 28.V.1834 que extinguira "todos os Conventos, Mosteiros, Collegios, Hospicios
e quaesquer Casas de Religiosos de todas as Ordens Regulares", pois a aquisicdo do imdvel e a construgao da
igreja sdo muito posteriores.

11.Contudo, o confisco decretado em 8.X.1910, obnubilado pelo excesso de zelo revolucionario, reeditaria o
confisco de 1834, incidindo nos bens entretanto adquiridos. Particularmente arbitrario mostra- se o artigo 8.°,
ao dispor que os bens das associagdes ou casas religiosas sejam "arrolados e avaliados e as casas ocupadas
pelos jesuitas declaradas pertenca do Estado, sem procedéncia de arrolamento e avaliacdo".

12.Se o Decreto de 18.1V.1901 autorizara a constituigdo de congregacdes religiosas, temperando a
intransigéncia, esta medida seria declarada nula pelo citado Decreto de 8.X.1910 (artigo 4.°) e decretada a
expulsdo dos religiosos que ndo abandonassem voluntariamente o territorio nacional. Justificava- se a
providéncia com o suposto valor supraconstitucional dos éditos de expulsao herdados do absolutismo de D.
José I-0de3.IX.1759 e o de 28.VIII.1767.

13.Seguiram- se tristes episddios de violéncia e de ultraje, a cujo relato me dispenso, para que se nao julgue
que a presente Recomendagdo ¢ impressionada pelas brutais contingéncias da época.

14.Dir- se- 4, apenas, que a Igreja de Santo Antonio foi profanada, em 1910, transformada em deposito de
sucata e, mais tarde, afecta a Farmacia Central do Exército.

15.Se a Lei da Separagdo, de 20.1V.1911, pretendia dar sinais de garantia a uma liberdade religiosa plural, o
certo € que, no seu artigo 92.°, mandava que "os edificios que forem aplicados ao culto catholico pelos
jesuitas nao mais poderdo ter esse destino e serao utilizados pelo Estado para qualquer fim de interesse
social".

16.Por seu turno, a Constitui¢ao de 1911 reconhecia a liberdade de consciéncia e de crenca e previa tratar por
igual, politica e civilmente, todos os cultos (artigo 3.°, n.° 4 e n.° 5), mas restringia- se a liberdade religiosa a
intimidade da vida privada e com restri¢des que o nosso actual texto constitucional repudiaria: abolicdo do
ensino religioso nas escolas publicas e nas escolas privadas fiscalizadas pelo Estado, dissolucao da
Companhia de Jesus, de todas as congregagdes religiosas e ordens monasticas(2).

17.S30 bem conhecidas as tribulagdes por que passaram Estado e Igreja no periodo ulterior e adivinha- se
como terdo sido dolorosas para os catolicos portugueses, para a sua liberdade, dignidade e consciéncia, as
invectivas de parte a parte que culminaram com a suspensao das relagdes diplomaticas com a Santa Sé e com
a Lei da Separacgao de 20.04.1911. O Governo Provisorio da Republica deixou de reconhecer a personalidade
juridica da Igreja Catolica, confinando a uma mera existéncia de facto as designadas associacdes cultuais,
desde que independentes da jurisdicao eclesidstica.

18.Ainda o Decreto de 15.VII.1926 insistia em ndo reconhecer personalidade juridica sendo as pessoas
colectivas organizadas pelas igrejas e confissoes religiosas, nao segundo um estatuto proprio compativel com
a liberdade religiosa, mas de harmonia com o direito corporativo comum.

19.Mais tarde, as leis de excepgao por motivos religiosos foram abolidas e a Companhia de Jesus seria
reconhecida como corporagdo missiondria por decreto de 12.V.1941, no ambito da distensdao marcada pela
Concordata com a Santa S¢é de 1940.

20.0 Decreto- Lei n.° 30 615. de 25 de Julho de 1940. reconheceu a Iegreia Catolica a propriedade de alguns



bens que lhe pertenciam em 1.X.1910 e que se encontrassem na posse do Estado (artigo 41.°). Exigia- se
prévio requerimento, mas nao a organizagao de processo privativo, contanto se tratasse das associagdes €
organizacoes referidas nos artigos I1I e IV da Concordata.

21.Ja antes, porém, a igreja conhecera um novo episodio. Assim, como a denominada Irmandade de Nossa
Senhora do Rosério e do Senhor Jesus da Via Sacra se vira espoliada do extinto Convento de Sta. Joana, sito a
Rua de Sta. Marta, em 28.11.1938, a igreja e parte do terreno do antigo Colégio de Campolide tinham- lhe sido
cedidas, a titulo precario, ao abrigo do disposto no artigo 6.° do Decreto- Lei n.° 24.489, de 13 de Setembro de
1934.

22.Ali se admitia que os bens do dominio privado do Estado pudessem ser objecto de cessdo "a titulo
precario, por despacho do Ministro das Financas, para utilizacdo dos diversos Ministérios ou dos servigos
deles dependentes, e ainda para fins de elevado interesse publico, estabelecendo- se naquele, as condigdes a
que a cessao fica sujeita".
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23.A Concordata de 18 de Maio de 2004 (3), ¢ um tratado internacional sobre liberdade religiosa que acentua
os tracos de cooperagdo entre o Estado e a Igreja Catolica, celebrada depois da Lei n.° 16/2001, de 22 de
Junho, ter visto a luz do dia e compartilhado com a generalidade das confissdes religiosas o essencial do
estatuto concordatario. A conquista da liberdade religiosa, constitucionalmente consagrada pela actual
Constitui¢ao, pode dizer- se que muito ganhou no alargar do estatuto juridico da Igreja Catolica as demais
igrejas e confissoes religiosas, em lugar de o amputar para padrdes de escaldo inferior.

24 Reconhecendo nas aspiracdes de cada homem e mulher ao transcendente, individual ou colectivamente,
como gesta fundamental da sua dignidade e do desenvolvimento da personalidade, a ordem juridica nacional
"declara o seu empenho na afectacdo de espagos a fins religiosos" (artigo 25.°, n.° 1, da Concordata).

25.A nova Concordata, ultrapassadas as contingéncias historicas de 1940, parece hoje um bom exemplo de
salvaguarda da comunidade catdlica portuguesa no quadro dos demais acordos celebrados entre a Santa S¢é e
outros Estados no termo dos regimes totalitarios da érbita soviética: (i) autonomia do Estado e da Igreja no
respeito reciproco do seu direito de autodeterminagdo e disponibilidade de colaboracao; (ii) respeito da
liberdade religiosa da pessoa; (iii) tarefa comum de respeitar e proteger a dignidade humana e os direitos do
homem; (1v) assentimento de que a fé crista, a vida eclesial e a ac¢do caritativa e solidaria contribuem para o
bem comum dos cidaddos numa sociedade plural(4).

26.A liberdade religiosa nao ¢ mais um privilégio nem tao- pouco se reduz a um gesto de tolerancia.

27.Nao se compreende, pois, como sobrevivam estatutos que se sugerem, nos nossos dias, anacronicos, como
o da Igreja de Santo Antonio de Campolide. Ainda que nominalmente classificada como de interesse publico,
desde 1993 - o que incumbiria ao Estado prover a sua "conservagado, reparagado e restauro de harmonia com
plano estabelecido de acordo com a autoridade eclesiastica" - a sua afectagdo permanente ao servigo da Igreja,
a sua restitui¢do, ao fim de quase um século de confisco, em nada desobrigariam o Patriarcado de Lisboa e a
Paroquia de Santo Antonio de Campolide a observarem as pertinentes prescrigdes relativas ao patriménio
arquitectonico, a sua guarda e fruigao (artigo 22.°).

28.Nao se descortina, assim, beneficio ou utilidade para que o Estado se mantenha proprietario do imovel,
quando, nos termos da Concordata, ndo pode o templo ser afecto a outro fim de interesse publico (artigo 24.°):

a)ndo ¢ preservado, nem se prevé que o Estado possa investir na sua reabilitagdo, de acordo com as repetidas e
sucessivas intervencoes junto dos varios departamentos do Estado, de onde resulta uma lesdo para a fruicao
do patrimoénio cultural classificado;
b)discrimina os catdlicos moradores em Campolide, privados de um local de culto seguro, condigno e apto a
desenvolver relacdes de fraterna solidariedade, de onde resulta uma diminui¢do significativa na liberdade
religiosa individual e comunitaria;
c)ampara um confisco, um episodio cuja perpetuacao em nada serve aos interesses de um Estado de direito

. 2

aliccanl fcAliinlcin A AAAlA



piural, 1IC1USIVO C© sSolldl.

29.Como se compreendera, nem a Irmandade nem a Paroquia estardo em condi¢des de investir as avultadas
verbas que a requalificagdo do imével, de ano para ano, vem agravando, ao mesmo tempo que o Estado insiste
em nao lho restituir.

30.De outro modo, estariam as autoridades eclesidsticas e os paroquianos aptos a valerem- se de apoios ¢
subvengoes - particulares e oficiais - como o Programa de Equipamentos Urbanos de Utilizagcdo Colectiva que
inclui equipamentos religiosos, contanto que na posse de institui¢do particulares de interesse publico e sem
fins lucrativos(5).

31.Jaem 2001, a ex- Direc¢do- Geral do Patrimoénio(6) considerara "muito pertinentes as razoes invocadas na
peticdo do Patriarcado de Lisboa para a entrega definitiva, situagdo que deveria ser extensivel a outras igrejas
no ambito da revisdo da Concordata".

32.Assinada, aprovada, ratificada e entrada em vigor a nova Concordata, nada se alterou, porém. E certo que
se prevé uma comissao bilateral para o desenvolvimento da cooperagdo quanto a bens da Igreja que integrem
o patrimonio cultural portugués (artigo 23.°, n.° 3), mas nada se dispos sobre bens do Estado que integrem o
patrimonio religioso catdlico e se mostrem necessarios a satisfagao das necessidades eclesiais.

33.Até ha pouco, a alienacdo de bens imoveis do dominio privado do Estado para fins de interesse publico
encontrava- se regulada no Decreto- Lei n.° 97/70, de 13 de Marg¢o, admitindo que razdes ponderosas,
devidamente fundamentadas, pudessem determinar a cessao gratuita.

34.Este diploma foi expressamente revogado pelo Decreto- Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto (artigo 128.°,
alinea j)), contudo, aplica- se apenas aos procedimentos iniciados a partir da sua entrada em vigor (artigo
124.°, n.° 1).

35.Encontra- se ampla e exaustivamente documentada a iniciativa deste procedimento muito antes da entrada
em vigor do Decreto- Lei n.° 280/2007.

36.De qualquer modo, porém, nada impede o Estado - antes pelo contrario - de adoptar uma medida
legislativa excepcional que permita a cedéncia gratuita de um imével, em especial, quando o facto aquisitivo
¢, a todos os titulos, um facto ilicito.

37.Nao se tratou de uma expropriacdo, ndo se tratou de uma nacionalizagdo, mas de um verdadeiro e proprio
confisco, de uma espoliacao cujos fins politicos ndo encontram acolhimento na nossa ordem constitucional
nem nos valores que norteiam a ordem juridica da Comunidade Europeia ¢ a Convengao Europeia dos
Direitos do Homem, de 1950.

38.Mal se compreenderia a aplicagdo das regras sobre venda de imdveis do dominio privado do Estado
justamente a quem desse mesmo bem se viu esbulhado sem contrapartida alguma.

39.E menos ainda se admitiria esse expediente quando o erario publico ndo investiu um céntimo na
conservagao nem na recuperagdo do imovel, caso se propusesse vendé- lo em estado de ruina parcial,
desprovido das mais elementares condigdes de seguranga e salubridade.

40.Fosse o interessado na aquisi¢do um terceiro, ¢ seriam justamente de aplicar as regras consagradas nos
artigos 77.° e seguintes do citado Decreto- Lei n.° 280/2007, mesmo por ajuste directo: imdveis cuja
manuten¢ao no dominio privado do Estado ndo seja conveniente (artigo 77.%, n.° 1), ficando assegurada a
continuidade da prossecug¢do de fins da mesma natureza (n.° 2), quando, por ameaga de ruina ou de
insalubridade publica, se verifique reconhecida urgéncia na venda e o adquirente apresente solucao para
recuperar o imovel (artigo 81.°, n.° 2, alinea d)), quando o imovel esteja ocupado hd mais de dez anos e o
adquirente seja o proprio ocupante (alinea h)).

41.Mas ndo € o caso. Estipular um prego para vender um imovel nestas condi¢des a uma instituicao que se viu



confiscada do mesmo e em prejuizo de uma comunidade de fieis que se confronta, ha anos, com degradantes
condi¢des para o culto religioso a que tem direito seria quase, permita- se- me, um negdocio usurario.

42 .Fago notar que muitas das valéncias prestadas pela Paroquia de Sto. Antonio de Campolide encontram- se
impedidas por razdes de seguranga, o que compromete seriamente a liberdade religiosa na sua faceta
positiva(7), na sua dimensao social e comunitaria.

43.A cooperagdo, principio comum as relacdes do Estado com as demais igrejas e comunidades religiosas
(artigo 5.° da Lei n.° 16/2001) ¢ hoje e cada vez mais o esteio de uma separagdo responsavel. Recordem- se as
palavras de ANTONIO SOUSA FRANCO(8) :

A ideia de separagdo pode ter uma interpretacdo puramente negativa, no sentido em que se garante a
absten¢do do Estado relativamente aos assuntos da Igreja e a abstencdo da Igreja relativamente aos assuntos
do Estado, ou pode ter uma interpretagdo positiva, no sentido em que se reconhecem e garantem
reciprocamente direitos e deveres, porque a actividade religiosa, sendo autobnoma relativamente a actividade
politica e civica que ao Estado cabe regular e assegurar, ndo deixa de ter uma presenga no espaco publico. Ora
esta presenca deve ser objecto de reconhecimento pleno, como actividade auténoma, independente também
ela, e ndo objecto de uma mera atitude de absteng¢do ou indiferenga.

44 .Ha obrigagdes, Senhor Ministro, a que o direito chama simplesmente naturais (artigo 402.° do Codigo
Civil). Sdo aquelas cujo cumprimento, embora nao seja judicialmente exigivel, correspondem a um dever de
justiga.

45.E esse dever que & margem das decisdes dos tribunais faz do Provedor de Justica - e do Ombudsman, um
pouco por todo o mundo - um 6rgao do Estado que exorta o proprio Estado a ndo perder de vista os seus fins e
a sua Historia. Respeitar esse dever de justi¢a é certamente contribuir para que as fundagdes mais sélidas do
Estado tornem também o Estado respeitado.

Conclusio:

Assim, nos termos do disposto no artigo 20°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, e em face das
motivagdes precedentemente evidenciadas, RECOMENDO a Vossa Exceléncia se digne suscitar a adopgao,
pelo Governo, de providéncias legislativas adequadas, que permitam ceder a Irmandade de Nossa Senhora do
Roséario e do Senhor Jesus dos Santos Passos da Via- sacra, a titulo gratuito e definitivo, sem outros énus nem
encargos que os resultantes da Concordata com a Santa Sé, de 18.V.2004, a designada Igreja de Santo
Antonio de Campolide, antiga Capela do Colégio de Campolide, na freguesia de mesmo nome.

Dignar- se- & Vossa Exceléncia comunicar- me, para efeitos do disposto no artigo 38.°, n.° 2, da Lei n.° 9/91,
de 9 de Abril (Estatuto do Provedor de Justica), a sequéncia que a presente Recomendagao vier a merecer.

O PROVEDOR DE JUSTICA
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