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Sequéncia: Parcialmente Acatada

1. A Sra..., apresentou queixa nesta Provedoria de Justica, alegando que exerce, efectivamente, fungdes de
educadora de infancia, desde ... de 1991, no Centro de ... de Oeiras, mas que continua a ser remunerada como
auxiliar de educadora de infancia e que vem aguardando, ha alguns anos, a abertura de concurso de ingresso
na carreira,com o argumento de que o mesmo depende da aprovacao do quadro de pessoal do Ministério de
Educacao.

2. Ouvida, através do oficio ..., de ... de 1996, sobre os termos em que vem sendo remunerada a queixosa,
atendendo ao reconhecimento expresso por parte dessa Secretaria- Geral(ponto 7 do oficio ..., de ... de 1994)
e pela Direc¢ao Regional de Educacao de Lisboa (Declaragdo de ... de 1994), de que a mesma funcionaria
vem desempenhando, desde ... de 1991, fung¢des de educadora de infancia e ndo de auxiliar de educadora de
infancia, e acerca da data provavel da aprovacao do quadro do pessoal desse Ministério da qual depende a
abertura do concurso para educadora de infancia, veio essa Secretaria- Geral informar, a coberto do oficio ... ,
de ... de 1996, o seguinte:

a) a queixosa ¢ "detentora de categoria de auxiliar de educacao e encontra- se a exercer as fungdes de
educadora de infancia, desde 1991, em virtude de haver concluido curso superior adequado";

b) "aufere, contudo, a remuneracao correspondente a sua categoria, dado que o ingresso na carreira de
educador de infancia se opera por concurso de recrutamento e selecgdo normal e obrigatério";

¢) esta em fase de aprovagdo uma portaria que visa o alargamento do quadro do pessoal do Ministério e que
permitira a abertura de concurso e a integracao da queixosa, que se encontra requisitada ao Quadro de
Efectivos Interdepartamentais hd mais de um ano.

3. Respondendo ao pedido de esclarecimento formulado por este Orgio de Estado a respeito da viabilidade de
ser corrigido o processo de regularizacdo da queixosa, face as alteragdes introduzidas aos artigos 37° e 38° do
Decreto- Lei n.° 427/89, de 8 de Dezembro, pelo Decreto- Lei n.° 407/91, de 17 de Outubro, essa Secretaria-
Geral informou, a coberto do oficio n.° ... , de ... de 1996, que "nao v€ qualquer impedimento em atribuir a ...
funcionaria fungdes inerentes a categoria de Auxiliar de Educacgdo e se tem acedido a que desempenhe outras
fungdes para além daquelas que lhe estdo cometidas por ineréncia da sua categoria, € por seu manifesto
interesse profissional e ndo por necessidade dos servicos."

4. Perante a posi¢do assumida, foi essa Secretaria- Geral questionada, pelo oficio ... , de ... de 1996, desta
Provedoria de Justica relativamente a:

a) perspectivas de serem pagas a queixosa as diferencas remuneratorias pelo exercicio efectivo de fungdes de
educadora de infancia, desde ... de 1991,considerando que de tal desempenho consentido também beneficiou a
Administragao;

b) data da abertura do concurso para educador de infancia, que vem sendo noticiada, desde 1993.

5. Através do oficio ... , de ... de 1996, essa Secretaria- Geral informou:



a) ndo poder atribuir a queixosa "remuneragdo diferente da que estd fixada para a sua categoria no estatuto
remuneratorio dos funcionarios e agentes da Administragdo Publica, por auséncia de suporte legal";

b) que, por estar em curso a reestruturacdo de alguns servigos do Ministério e por ndo se fazer sentir a
necessidade de pessoal na area em questao, nao ¢ possivel prever a data da abertura de concurso.

6. A situacdo vinda de descrever € bem elucidativa quanto ao consentimento dado pela Administragao ao
exercicio de funcdes de categoria superior (educadora de infancia) pela queixosa, detentora de categoria de
auxiliar de educagdo, depois de esta haver concluido, em 12 de Julho de 1991, curso superior adequado.

Tal consenso mais nado representa do que uma auténtica manifestagao do "jus variandi" reconhecido a
entidade patronal (no caso a Administracao representada pela Secretaria- Geral do Ministério de Educacao), o
qual se traduz na faculdade de determinar a execucao temporaria, pelo trabalhador, de actividades nao
inseridas no contetido funcional da respectiva categoria, mas sempre com o pagamento da correspondente
retribuigao.

S6 que, no caso em apreco, a Administracao se recusa a pagar a queixosa a diferenca entre o vencimento
correspondente a respectiva categoria pessoal (auxiliar de educagdo) e aquela que equivale as fungdes que
efectivamente exerce (educadora de infancia) por incumbéncia dos Servigos € com vantagens para estes.

7. E, por outro lado, reveladora do inegavel aproveitamento, pela Administragdo, das maiores qualificagdes
profissionais, entretanto, adquiridas pela queixosa, ao cometer- lhe o exercicio de fungdes de categoria melhor
remunerada (educadora de infancia), situacao da qual, alids, também vém beneficiando, desde ... de 1991,
todos os utentes do ... de Oeiras. Mas de aproveitamento injustificado, dir- se- ia mesmo leonino, uma vez que
s0 a Administracao arrecada os beneficios da situagdao porque rejeita compensar remuneratoriamente a
funcionaria,pelo trabalho mais qualificado e responsabilizador que presta. Esta- se, pois, perante um caso
nitido de locuplemento a custa alheia que importa, por isso, solucionar.

8. E também da falta de boa fé da Administragdo, que, embora consentindo e aproveitando- se do exercicio
pela queixosa de funcdes de maior exigéncia, vem- se recusando a remunerar adequadamente a funcionaria,
ou seja, de acordo com as fungdes, por ela, realmente, asseguradas, argumentando que € necessario concurso
para ingresso na carreira de educador de infancia e que o estatuto remuneratorio dos funcionarios e agentes a
tanto se opoe.

9. Convira realgar, a propdsito, que o instituto da boa fé, comum a varios ramos de direito, visa
primordialmente a correccao de leis injustas ou inconvenientes € também impedir a Administracao de adoptar
comportamentos contraditorios.

No presente caso, estd sobejamente comprovado que a funcionaria vem desempenhando, com o completo
consenso da Administracao, as fun¢des de educadora de infancia, a partir de ... de 1991, data em que terminou
o curso superior adequado. E que de tal desempenho vem beneficiando quer a Administragdo, quer os utentes
do ... de Oeiras. Assim sendo, nao pode essa Secretaria- Geral, sob pena de exceder manifestamente os limites
de boa f¢€, impor a queixosa o exercicio gratuito de fun¢des de maior categoria e responsabilidade.

10. E de nada adiantara invocar a necessidade (inquestiondvel) de abertura de concurso para o ingresso na
carreira, considerando que esté, neste caso, em causa tdo somente o desempenho transitorio das funcdes de
educadora de infancia, que ndo o provimento neste cargo para o qual sempre sera necessario o concurso, cuja
abertura vem sendo noticiada desde 1993.

11. Como também ndo procedera a invocagdo genérica do estatuto remuneratorio dos funcionarios e agentes,
tendo em conta que, embora exercendo fungdes transitoriamente em regime de requisicao no QEI, a
funcionaria nao esta inibida de perceber remuneragdo superior a da respectiva categoria, quando lhe for
cometido pela Administracao o desempenho de funcdes de categoria mais elevada.

No parecer n.° 47/92. de 14 de Julho de 1993 (D.R.II Série. n.° 76. de 31 de Marco de 1994) o Conselho



Consultivo da Procuradoria- Geral da Republica extraiu, entre outras, a ilagdo que os funcionarios que
exercem transitoriamente funcdes, nos regimes de destacamento, requisi¢do € comissao de servigo,
nomeadamente, em lugar ou cargo diferente daquele em que se encontram providos com estabilidade e que
por opg¢ao ou por aplicagdo dos ditames legais de mobilidade respectivos, vencem pelo estatuto remuneratério
de origem, podem, em principio, acumular esta remuneragdo com a remuneragao acessoria, porventura
vinculada ao cargo efectivamente exercido, destinada a retribuir trabalho ou especificidade de trabalho
inerentes a este cargo.

A tal conclusao parece estar subjacente o entendimento de que o funcionario deve ser sempre remunerado
pelas fungdes efectivamente desempenhadas, porque s6 assim serd possivel retribuir, justamente, o trabalho
ou a especificidade de trabalho correspondente, a essas fungdes, que nao aqueles que equivalem a categoria
pessoal que ndo estd a ser, ainda que transitoriamente, exercida.

Dai que se ndo mostre aceitavel o argumento contra o pagamento das diferengas remuneratorias devidas pelo
exercicio de funcdes de maior categoria.

12. Estando, pois, a queixosa a exercer transitoriamente as fungdes de educadora de infancia, com a anuéncia
e com beneficio para a Administracdo, ndo pode a mesma invocar validamente a indispensabilidade de
concurso nem exigéncias, alids nao concretizadas, do estatuto remuneratério dos funciondrios e agentes para
recusar o pagamento das diferengas remuneratorias as quais a funciondria se mostra com direito.

Com tal posicao contraditéria a Administragdo incorre, outrossim, num intoleravel "venire contra factum
proprium". E também num enriquecimento sem causa, porquanto envolveria o aproveitamento de todas as
vantagens decorrentes da prestacao efectiva, pela queixosa, das fun¢des remuneratodrias, desde ... de 1991.

13. Nestes termos,

RECOMENDO

A V.* Ex.* a reapreciagdo do caso, a luz dos principios da boa fé e do ndo locupletamento a custa alheia, por
forma a que sejam pagas a queixosa as diferencas remuneratorias a que se mostra com direito pelo exercicio
efectivo, desde ... de 1991, das funcdes de educadora de infancia e nao das correspondentes a categoria de que

¢ titular (auxiliar de educadora de infancia), com os correspondentes juros legais.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL



