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Assunto: ORDENAMENTO DO TERRITORIO. DOMINIO PUBLICO. PUBLICIDADE. VIA PUBLICA.
CODIGO DA PUBLICIDADE. PROFISSOES LIBERALIS.

Sequéncia: Nao Acatada

I- Exposi¢ao de motivos
1.°- Da reclamacao e seus fundamentos

Em queixa apresentada na Provedoria de Justi¢a foi pedida a minha intervengao contra a actuacao da Policia
Municipal do Porto traduzida na instauragao de processos de contra- ordenagdo aos proprietarios de placas
identificadoras da respectiva actividade profissional, afixadas no exterior de edificios ou no interior dos
mesmos mas visiveis da via publica, por entender que carecem de prévio licenciamento municipal.

Da instrucao do processo resulta que a actuagao da Policia Municipal do Porto se funda em parecer da
Direc¢ao Municipal de Finangas e Patrimonio dessa Camara Municipal, no qual se terd concluido que nao
carece de licenga municipal a afixacao de tabuletas no exterior dos edificios, desde que com simples mengao
do nome do prestador do servigo, endereco e horas de expediente, excluindo- se, porém, "qualquer referéncia
a actividade ou servigo prestado, pelo que a sua inclusdo se enquadra no conceito de publicidade".

Com base neste entendimento, a Policia Municipal do Porto procede a instauragao e instrucao de processos de
contra- ordenacao por motivo da afixagdo de placas que contenham indicagao do exercicio de qualquer
profissdo ou actividade de prestacao de servicos, por considerar que esta mengao se enquadra no conceito de
publicidade, constituindo, assim, infrac¢do ao disposto no art.® 191.° do Codigo de Posturas do Concelho do
Porto, que sujeita a licenca municipal "a colocacdo ou utilizacao de anuncios e reclamos, visiveis da via
publica, com ou sem caracter comercial".

2.°- Do regime juridico aplicavel

Importa, para efeitos de andlise da questdo enunciada, ter em conta a defini¢do legal de publicidade, bem
como o regime atinente a afixagao e inscri¢ao de mensagens publicitarias e de propaganda e a sua aplicacao as
situacoes descritas.

Considera- se publicidade, no que ao caso interessa, qualquer forma de comunicagao realizada no ambito de
uma actividade comercial, industrial, artesanal ou liberal, com o objectivo de promover, com vista a sua
comercializagdo ou alienacao, quaisquer bem ou servigos(1).

Por se entender que a afixagdo publica - em lugares publicos ou visiveis pelo publico em geral - € susceptivel
de afectar interesses gerais, o legislador submeteu esta actividade a um sistema de licenciamento
administrativo prévio a cargo das camaras municipais. Dispde- se na Lei n.® 97/88, de 17 de Agosto, que a
afixacdo de mensagens publicitarias de natureza comercial obedece as regras gerais sobre publicidade e
depende de licenciamento prévio por parte da cdmara municipal(2).

Do preceito enunciado decorre que apenas a afixa¢ao ou inscrigdo das mensagens que se subsumam ao
conceito legal de publicidade esta sujeita a licenciamento municipal. A afixacao em lugar publico ou visivel
pelo publico em geral, de mensagens de outra natureza, ainda que sujeita a restrigdes ditadas por motivos
diversos, designadamente a circunstancia de se tratar de imdveis publicos ou privados, ndo esté sujeita ao
sistema de licenciamento constante da Lei n® 97/88, ou de regulamento municipal que desenvolva o regime



respectivo.

Por seu turno, compete aos 6rgaos do municipio definir os critérios de licenciamento para salvaguarda do
equilibrio urbano e ambiental(3). Porque se trata, no caso, de critérios que operam restricoes a uma actividade
economica privada, revestindo assim a natureza de restri¢des ao exercicio da liberdade de iniciativa
economica privada - sem duvida, um direito de natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias - o
legislador estabeleceu, desde logo, os valores que justificam a imposi¢do de critérios de licenciamento e
permitem restricdes ao exercicio da mencionada liberdade(4).

Assim, apenas pelos motivos fixados no elenco legal pode ser interdita a actividade de afixacao publica de
mensagens publicitarias: afectacao da estética, do ambiente urbano e da paisagem, beleza e enquadramento de
monumentos nacionais, de edificios de interesse ptblico ou outros susceptiveis de ser classificados pelas
entidades publicas, afectacdo da seguranca das pessoas e bens, designadamente, da circulacao rodoviaria,
ferroviaria e pedonal.

Contido em lei formal o essencial da regulamentacao da matéria, em obediéncia ao principio constitucional da
reserva parlamentar no que se refere as restrigdes aos direitos, liberdades e garantias e aos direitos de natureza
analoga(5), ndo podem os regulamentos municipais, porque de caracter secundario e executivo, vir dispor de
forma inovatoria sobre a matéria. Devem limitar- se a desenvolver quanto se contém na lei, ndo podendo, com
eficacia externa, interpretar ou modificar a disciplina legal(6).

Do mesmo passo, nao podem tais regulamentos estender o &mbito material da actividade que o legislador
entendeu submeter ao sistema de controlo prévio, ou, por outras palavras, alargar o conceito legal de
publicidade de forma a contemplar comunicagdes de outra natureza.

Para aferir se uma determinada mensagem possui tal caracter, hd que atender, no conceito legal mencionado,
ao elemento volitivo ou intencional. Reveste caracter publicitario qualquer comunicacao que seja feita com a
intencao de promover, para comercializa¢ao ou alienagdo, bens ou servigos € que por isso se apresente com
natureza retdrica, implicativa, de tom imperativo, de exortacao ou de conselho(7).

O conceito descrito faz apelo a uma ideia de comercializagao de bens ou servigos, qualificativa da
comunica¢do de massas de conteudo econdmico e inten¢ao persuasiva, que constitui a esséncia da defini¢ao
legal de publicidade comercial.

Desta se tera de excluir, pois, "toda a informacao cientifica, politica, didactica, ludica ou humanitaria, porque
alheia a actividade econdmica, mesmo quando seja promovida com a intencao de gerar certa convic¢ao nos
seus destinatarios, e simetricamente, a simples informagao descritiva ou estatistica relativa a actividade
econdmica que nao surja com inten¢ao de promog¢ao"(8).

3.°- Do art.° 191.° do cédigo de posturas do concelho do Porto

Tendo em consideracao a argumentacao expendida, forcoso ¢ concluir que o disposto no art.® 191.° do Cédigo
de Posturas do Concelho do Porto, ao sujeitar a licenga municipal "a colocagdo ou utilizagdo de antincios e
reclamos, visiveis da via publica, com ou sem caracter comercial", alarga o conceito de actividade
publicitaria, pretendendo modificar, com eficicia externa, o ambito de aplicagdo da Lei n.° 97/88, nele
incluindo a afixa¢cdo de mensagens relativas a determinada actividade economica, mas sem caracter
promocional.

Isto, ao dispor que se encontram sujeitas a licenciamento a afixa¢do de tabuletas contendo mera indicacao do
nome, local e servico prestado, como ¢ de uso com as profissdes liberais. Uma mensagem desta natureza nao
possul natureza persuasiva ou promocional, mas serve de mera indicagdo que permite a identificacdo do
prestador e do local de prestacao de um dado servigo, nao revestindo natureza comercial, no sentido de
comunicagao dirigida a comercializagao ou alienagdo de bens ou servigos.

A mencionada norma regulamentar enferma, assim, de ilegalidade, por avangar para além do ambito da
previsdo normativa que visa desenvolver, ao exigir o licenciamento da afixagdo e inscricdo de mensagens nao
publicitarias.

Mais se diga que o mencionado preceito se deveria abster de proceder a qualificagdo das mensagens por
referéncia ao seu caracter comercial ou ndo comercial, devendo limitar- se a definir o seu ambito de aplicagdo
por remissao para a nocao legal de publicidade e de actividade publicitaria. Desta forma. ndo se suscitariam



dificuldades de aplicacdo do preceito e estaria garantida a sua conformidade com a norma legal que pretende
regulamentar.

4.°- Da proibicao de publicidade profissional por parte de advogados e de médicos

As queixas que me foram dirigidas e que motivam a presente recomendag¢do, ndo dizem respeito apenas a
placas identificadoras da prestagcdo de servigos por advogados e médicos, justificando- se, porém, dedicar
alguns paragrafos a situagdo destes profissionais, atentas as especificidades que quanto a esta matéria se
contém nos respectivos cddigos deontoldgicos. Refira- se, ademais, que o essencial das consideragdes quanto
a este aspecto foi transmitido j& a Policia Municipal do Porto no decurso da instru¢dao do processo.

Aos advogados e aos médicos esta- lhes vedado o exercicio da publicidade profissional, por se entender que
tal contende com a dignidade e o prestigio proprio das respectivas profissdes, bem como com os interesses
publicos que as suas actividades prosseguem(9). E para que dividas nao restem face a esta proibi¢do, a lei
salvaguarda os casos mais frequentes e duvidosos, enunciando aqueles que se considera nao constituirem
qualquer forma de publicidade, directa ou indirecta. Para além de outros, aqui se inclui, precisamente, o uso
de tabuletas no exterior de escritorios e consultorios(10).

Em caso algum se proibe a afixagao de tabuletas com simples menc¢ao do nome do advogado, enderego do
escritorio e horas de expediente, ou contendo o nome, local do consultorio e da residéncia, titulos legais ou
competéncias reconhecidas pela Ordem dos Médicos, dias e horas de consulta, telefone do consultorio e/ ou
da residéncia.

Bem se compreende que os estatutos deontologicos destes profissionais entendam que as mengdes indicadas
nao constituem uma forma de publicidade, mas antes, mera identificagdo dos profissionais, nesta se
compreendendo a natureza do servigo prestado. De outra forma, careceria de total utilidade a mensagem em
questao.

De acordo com as explicagcdes dadas a Provedoria de Justi¢a, entende a Camara Municipal do Porto que as
mencionadas tabuletas estariam sujeitas a licenciamento por entender que se destinam a promover servigos no
ambito de actividades liberais, enquadrando- se no conceito de publicidade definido no art. 3° do Codigo da
Publicidade, pelo que o nao cumprimento da regra do licenciamento prévio coloca o responsavel numa
situagdo de transgressao.

Vistos os argumentos aduzidos supra, ndo posso acompanhar tal entendimento. As tabuletas em questdo nao
visam promover a comercializacdo de quaisquer servicos, antes constituindo mera forma de informagao aos
utentes. Alias, e como ja foi oportunamente ponderado aos servigos municipais, hd uma contradi¢do na base
deste raciocinio que uma vez mais importa apontar.

Ainda que as tabuletas constituissem uma forma de publicidade, o que ndo se concede, nunca estariam sujeitas
a qualquer forma de licenciamento ou procedimento de legalizagdo, pela simples razdo que seriam ilegais e
ilegalizaveis, atenta a clara proibicao do exercicio da publicidade que impende sobre advogados e médicos.
Ou se entende que as tabuletas constituem uma forma de publicidade, e nesse caso ilegais, no que se refere a
advogados e médicos, por contrariarem os respectivos codigos deontologicos, ou se considera que constituem
meras indicacdes para os utentes dos servigos, claramente permitidas pela lei. Tanto num caso, como no outro,
nao estdo sujeitas a licenciamento, nem terao que ser legalizadas.

No primeiro, porque seriam ilegais, € mais ndo restard sendo removeé- las e sancionar disciplinarmente a
conduta do infractor. No segundo, porque ndo se esta perante qualquer forma de exercicio de publicidade,
Unica situagdo em que ¢ licito a Camara Municipal do Porto exigir o prévio licenciamento da respectiva
afixacao.

De acordo com o exposto,RECOMENDO:

1) Que seja proposta a Assembleia Municipal do Porto a revogacao do art.® 191.° do Cdodigo de Posturas do
Porto, e aprovada norma regulamentar que, com vista ao desenvolvimento do regime juridico contido na Lei
n.° 97/88, de 17 de Agosto, se limite a definir o ambito de aplicacdo da regra do licenciamento prévio da
afixacdo e inscrigdo de mensagens publicitarias por remissdo para o conceito legal de publicidade e de
actividade publicitaria, contidos no Cédigo da Publicidade (arts 3.° € 4.°);



2) Que se abstenha a Policia Municipal do Porto de instaurar processos de contra- ordenagdo e intimar a
legalizac¢ao por motivo da afixagdo das placas e tabuletas, que se limitem a mera indicagdo do nome, local,
horas de expediente e servicos prestados por profissionais liberais.

O PROVEDOR DE JUSTICA

JOSE MENERES PIMENTEL
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Outubro, com a redac¢do conferida pelo Decreto- Lei n.° 275/98, de 9 de Setembro. Sem que releve para a
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