Directora Regional de Educagao

RECOMENDACAO N° 9/ A/98
Proc R-3987/96

09/03/98

Area: Acores

Sequéncia: Acatada

I Exposi¢do de Motivos

1. Em 25/09/96, foi dirigida uma reclamagdo ao provedor de justica relativa a data da progressao na carreira
da Educadora de Infancia, senhora D. M....

2. Segundo a queixa, ndo obstante a contagem de tempo para efeitos de progressao e promogao na carreira
docente (nao ponderando os dias de falta por doenca) da Educadora de Infancia, senhora D. M..., dever ter
apurado como data da progressao o dia 06/01/95, fora estipulado como data de progressao o dia 17/02/95.

3. Nos termos do disposto no Decreto- Lei n.° 409/89, de 18 de Novembro, que estabelece normas relativas ao
estatuto remuneratério do pessoal docente da educagdo pré- escolar e dos ensinos basico e secundario, os
modulos de tempo de servigo dos escaldes da carreira docente tém a duracao de:

1° escaldo - 3 anos;

2° escaldo - 3 anos;

3° escaldo - 5 anos;

4° escaldo - 4 anos;

5° escaldo - 4 anos;

6° escaldo - 4 anos;

7° escaldo - 3 anos;

8° escaldo - 3 anos;

9° escaldo - 6 anos (cfr. art. 8°).

4. O art. 9° dispde que a progressao nos escaldes se faz por decurso de tempo de servico efectivo prestado em
funcgdes docentes, por avaliagdo de desempenho e pela frequéncia com aproveitamento de médulos de
formacao (cfr. n.° 1) e que a progressao ao escaldo seguinte produz efeitos no dia 1 de més seguinte ao da
verificacao do tempo de servigo efectivo necessario a progressao (cfr. n.° 2).

5. Apesar de, em 2 de Janeiro p.p., o Decreto- Lei n.° 1/98 ter procedido a alteracao do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, a data da reclamacao
vigorava o diploma na sua redaccao inicial.

6. O Decreto- Lei n.° 139- A/90, de 28 de Abril (o qual foi adaptado a Regido Autébnoma dos Acgores pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 17/90/ A, de 6 de Novembro), previa, na parte relativa ao tempo de servigo
efectivo em funcdes docentes (sec¢ao I do Subcapitulo I, Condi¢des de acesso na carreira), que na contagem
de tempo de servigo docente efectivo prestado em cada escaldo ndo deveria ser considerado, para efeitos de
progressao, a totalidade dos periodos de auséncia, nos casos em que esta excedia o produto do nimero de anos
de escaldo por 7 semanas (cfr. art. 37°, n.° 2).

7. A Circular Informativa n.° 5, de 17/02/97, da Direc¢ao Regional de Educacao, esclarece que "a mencao a
"semanas" contida no n.° 2 do art. 37° do Estatuto da Carreira Docente, deve entender- se como referida a 7
dias, pelo que o tempo correspondente a expressao "sete semanas" € de 49 dias" (cfr. n.° 1).

8. Esta circular veio alterar a redac¢ao da Circular Informativa n.° 39, de 19/04/94, também da Direc¢ao
Regional de Educacdo, que dispunha, no seu n.° 3, que "a mengdo a "semanas" devera entender- se como
referida aos cinco dias tuteis de trabalho em que se desenvolve o horario semanal dos docentes, por for¢a do
expressamente determinado no n.° 2 do art. 76° do Estatuto da Carreira Docente, pelo que o tempo



correspondente 4 expressdo "sete semanas” € de 35 dias".

9. Nos termos da queixa, durante o ano lectivo de 1993/1994 a Educadora de Infancia, senhora D. M..., tera
faltado por motivo de doenga, nos seguintes dias:

- De 25 a 31 de Janeiro de 1994;

- De 01 a 04 de Fevereiro de 1994;

- De 21 a 28 de Fevereiro de 1994;

-De 01 a 31 de Marco de 1994;

- De 01 de 30 de Abril de 1994;

- De 01 de 31 de Maio de 1994;

- De 01 de 03 de Junho de 1994.

10. O processo em instrucio na Provedoria de Justi¢a ndo contém elementos que habilitem este Orgdo do
Estado a uma analise da situacao concreta da Educadora de Infancia, senhora D. M.... Com efeito, ndo
obstante a reclamagao fazer referéncia aos periodos de tempo em que a interessada nao prestou servigo
docente efectivo, desconhece- se a data em que, em condigdes normais, teria ocorrido a progressao na
carreira.

11. Por outro lado, também ndo se sabe se devem ser ponderadas outras auséncias, diferentes das
mencionadas na queixa.

12. Por fim, uma vez que exposicao que a Educadora de Infancia, senhora D. M..., fez a Sua Exceléncia o
Secretario Regional da Educagado e Cultura foi recebida em 27/09/95, ndo resulta com clareza qual versdo da
circular informativa que a Direc¢do Regional de Educagdo teve em conta: se a versao original da Circular
Informativa n.° 39, de 19/04/94, se a versao alterada pela Circular Informativa n.° 5, de 17/02/97. De qualquer
modo, sempre se adiantard nao ser crivel que tenha sido aplicada esta tltima, atendendo ao facto da Circular
Informativa n.° 5 apenas ter sido emitida quase um ano e meio depois do recebimento da exposi¢ao
(27/09/95-17/02/97).

13. Importando conhecer as diligéncias asseguradas pela Direc¢do Regional de Educagdo - ndo s6 por forma a
apurar os factos relevantes para a decisdo como, igualmente, para comunicar a reclamante essas informagdes -
em 20/11/97 foi enviado a V.Exa. o oficio n.® 640 no qual se questionava o encaminhamento dado a
exposi¢ao da senhora D. M... e as conclusdes apuradas na apreciacdo da matéria objecto da reclamacgao.

14. Em resposta, foi recebido o oficio n.° 28309, de 04/12/97, do seguinte teor:

" na sequéncia do oficio supra referenciado, junto se remete a V.Exa. copia das Circulares Informativas n.°s
39, de 94/04/19, e n.° 5, de 97/02/17, e dos oficios n.°s 28802, de 95/11/23 ¢ 21696, de 97/09/11, respeitantes
ao assunto em epigrafe, que contém a resposta fundamentada ao pretendido pela docente em questao".

15. O oficio era acompanhado de copias da primeira pagina da Circular Informativa n.° 39, de 19/04/94; da
Circular Informativa n.® 5, de 17/02/97; de oficio, com niimero ilegivel e sem data, da senhora Directora de
Servigos dirigido ao senhor Director Escolar de Ponta Delgada; e do oficio n.° 28802, de 23/11/95, também da
senhora Directora de Servicos dirigido ao senhor Director Escolar de Ponta Delgada.

16. Nao obstante ter- se dado conta destes esclarecimentos a interessada (cftr. oficio n.° 89, de 23/01/98),
subsistia a necessidade de conhecer as diligéncias asseguradas pela Direc¢ao Regional de Educagao no
apuramento dos factos relevantes para a decisdo € na comunicacao a senhora D. M....

17. Pelo oficio n.° 88, de 23/01/98, foi V.Exa. esclarecida das competéncias deste Orgio do Estado na
averiguacdo da regularidade das decisdes reclamadas e na analise dos procedimentos de notificagcdo aos
interessados. Naquele contexto, como entdo era referido, constituia preocupagao central a fundamentagao do
acto administrativo e concluia- se pedindo que fosse dado conhecimento a Provedoria de Justica (Extensao da
Regido Autonoma dos Agores) do "teor da resposta dada a exposicao feita, em Fevereiro de 1996, pela
interessada".

18. De novo. a Direccio Regional da Educacio remeteu a este Orgio do Estado copia de oficios (alguns dos



quais haviam jé sido enviados a coberto do oficio n.° 28309, de 04/ 12/97) e copia de diplomas legais
aplicaveis. Porém, uma vez mais, nao era dado conhecimento de qualquer documento informando a senhora
D. M... das razdes de facto e de direito que conduziram ao indeferimento do pedido feito em Fevereiro de
1996.

19. Tal circunstancia ¢ tanto mais incompreensivel quanto se verifica que a proposta do senhor Subdirector
Escolar (cfr. oficio n.® 4321, de 16/08/96) considerava que "a referida reclamagdo parece ser de considerar
(...)". Assim, apenas posso qualificar como, no minimo, insuficiente a argumentacdo, expendida em resposta,
nos termos da qual "(...) as progressdes sao feitas tendo em conta o disposto no artigo 37° do Decreto- Lei n.°
139- A/90, de 28 de Abril, pelo que nao ¢ de alterar a data de progressao ao 3° escaldo (...)" (cfr. oficio da
senhora Directora de Servigos com niimero ilegivel e sem data).

20. Devo realgar que, ndo obstante as diversas solicitacdes feitas nesse sentido, a Provedoria de Justi¢a ainda
desconhece em absoluto a forma e os termos em que a resposta foi prestada a senhora D. M....

21. Nos termos do disposto no art. 122° n.° 1, do Decreto- Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro (que aprovou o
Codigo do Procedimento Administrativo), os actos administrativos devem, em regra, ser praticados por
escrito. Acresce que, porque praticada na sequéncia de proposta de sentido contrario, a decisdo administrativa
(de indeferir o pedido de alteracdo da data da progressao ao 3° escaldo) carecia, nos termos do disposto na
alinea ¢) do n.° 1 do art. 124°, do Cddigo do Procedimento Administrativo, de fundamentacao.

22. Ao concretizar os requisitos da fundamentacao do acto administrativo, o art. 125°, ainda do Decreto- Lei
n.° 442/91, esclarece que esta "deve ser expressa, através de sucinta exposi¢ao dos fundamentos de facto e de
direito da decisao" (cfr. n.° 1, 1° parte).

23. E claramente insuficiente a declaragdo constante do supra citado oficio da senhora Directora de Servigos
"(...) as progressoes sdo feitas tendo em conta o disposto no artigo 37° do Decreto- Lei n.° 139- A/90, de 28 de
Abril, pelo que nao ¢ de alterar a data de progressao ao 3° escaldo (...)". Alids,o sentido univoco da expressao
"tendo em conta o disposto no art. 37°" € posto em causa pela circunstancia de, sobre o seu entendimento,
terem sido emitidas, em menos de cinco anos, duas circulares propugando entendimentos discordantes.

24. No caso da informagao transmitida a interessada ter correspondido aquela constante do oficio da senhora
Directora de Servigos que tenho vindo a referir (facto que € de aceitar, uma vez que este oficio determina, a
final, "do teor deste oficio, dé- se conhecimento a docente"), estamos em presenga de uma situagdo de
fundamentagdo obscura, uma vez que os seus termos ndo permitem conhecer de forma clara o processo
intelectual que conduziu a decisao.

25. Por outro lado, inexiste, em absoluto, fundamentagdo de facto. Com efeito, importava que a Direccao
Regional de Educacido - através da senhora Directora de Servigos ou do senhor Director Escolar de Ponta
Delgada - apurasse a data em que operara a progresao € a transmitisse a destinataria fazendo uso de elementos
que permitissem "conhecer o itinerdrio cognoscitivo e valorativo" (vide Ac. S.T.A., de 06/02/90, Acordaos
Doutrinais, 351, pag. 339).

26. Em suma, esperar- se- ia que a interessada tivesse recebido comunicagdo em que se fizesse referéncia:
a) ao quadro legal aplicavel;

b) ao total do nimero de dias de falta por doenca que descontam na antiguidade para efeitos de carreira;
¢) a data em que, em condi¢des normais, ocorreria a progressao na carreira;

d) a data em que efectivamente (atendendo aos dias de falta) ocorreu a progressao;

e) ao procedimento intelectual que, partindo dos factos e atendendo ao direito, chegara aquela conclusao.

27. Particularmente relevante para a interessada teria sido, com toda a certeza, a explicagdao do processo de
aplicagdo do disposto no n.° 2 do art. 37°, do Decreto- Lei n.° 139- A/90, de 28 de Abril, que propugnava que
na contagem de tempo de servico docente efectivo prestado em cada escalao nao deveria ser considerado, para
efeitos de progressao, a totalidade dos periodos de auséncia, nos casos em que esta excedia o produto do
numero de anos de escaldo por 7 semanas. Uma vez que mesmo 0s servicos da Dlrecg:ao Regional de
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Subdirector Escolar considerava que a reclamagao procedente (cfr. oficio n.° 4321, de 16/08/96) - ndo é de
estranhar que davida se estendesse a senhora D. M....

28. Nos casos em que ¢ obrigatdria, a falta de fundamentagao gera vicio de forma que invalida o respectivo
acto administrativo. A falta de fundamentagdo do acto de verificacdo do tempo de servigo efectivo necessario
a progressao na carreira da Educadora de Infancia, senhora D. M..., torna- o anulavel (vide arts. 133°, a
contrario, ¢ 135°, do Cddigo do Procedimento Administrativo).

29. Nos termos do disposto no art. 28°, da Lei de Processo dos Tribunais Administrativos (ex vi art. 141°, n.°
1, do Codigo do Procedimento Administrativo), o acto em causa ndo € susceptivel de revogacdo uma vez que,
nao tendo sido interposto recurso contencioso (este facto nao ¢ referido na reclamag¢do nem, tao pouco, nas
respostas da entidade visada), aquela apenas poderia ocorrer até ao termo do prazo que a lei confere ao
Ministério Publico para o interpor (um ano, a contar da data da pratica do acto ou da sua publicagdo, quando
for obrigatoria).

30. Uma vez que a afixacdo da listagem dos docentes que progrediram de escaldo em que se incluia a
interessada verificou- se em 11/01/96 (nos termos do disposto no art. 9°, n.° 4, do Decreto- Lei n.° 409/89, de
18 de Novembro, esta afixagdo € trimestral), a possibilidade de revogacao tera cessado em 11/01/97.

31. Ainda assim, a aplicag¢ao dos principios de boa administragdo deve levar a Direc¢ao Regional de Educacao
a explicitar a interessada, de forma cabal e inequivoca, o raciocinio da Administracdo. E isto porque, como
referido no Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 04/03/87, "os actos administrativos devem
apresentar- se formalmente como disposi¢des conclusivas logicas de permissas correctamente desenvolvidas e
permitir, através da exposi¢ao sucinta dos factos e das regras juridicas em que se fundam, que os seus
destinatarios concretos, pressupostos cidadaos diligentes e cumpridores da lei, fagcam a reconstitui¢cdo do
itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela entidade decidente" (cfr. Acérdaos Doutrinais, 319, pag.
849).

II Conclusdes

32. Pelas razdes que deixei expostas e no exercicio do poder que me ¢ conferido pelo disposto no art® 20°,
n.°l, alinea a), da Lei 9/91, de 9 de Abril, RECOMENDO,

Que a Direccdo Regional de Educacao produza documento escrito dirigido a senhora D. M... informando das
razdes de facto e de direito (através da exposic¢ao sucinta dos factos e das regras juridicas em que se fundam)
que conduziram ao apuramento do dia 17/02/95 como data da progressao na carreira, € ndo o dia 06/01/95.

O PROVEDOR DE JUSTICA
Menéres Pimentel



